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22 Parecer Iscte — Instituto Universitario de Lisboa (14 de julho)
sobre Proposta de Decreto-Lei Baseado na PL 305/XXI11/2023 aprovada em RCM de

25 de margo de com alteragées do MECI

A proposta de Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica (ECIC) enviada em 13 de julho
incorpora algumas das sugestdes apresentadas e discutidas na reunido do CRUP, mas
apresenta uma dificuldade de base que poderia ser ultrapassada com uma revisdao simultanea
e em “espelho” do ECDU. A inclusdo de matérias como a do artigo 42 que permite perfis de
especializacdo dos investigadores em algumas das suas atividades principais, ou a
possibilidade, prevista no artigo 319, de investigadores reformados poderem continuar a
desenvolver atividades, ou ainda o artigo 332 da mobilidade intercarreiras, sem a revisao
simultanea do ECDU serdo geradoras de equivocos e potenciais conflitos entre investigadores

e docentes, nas IES, que deveriam ser evitadas.

Uma outra dificuldade resulta de, nesta revisao, se abrir a possibilidade de as IES com estatuto
fundacional abrirem carreiras de investigacdo com contratos de FP. Isso contraria a trajetdria
gue vem sendo seguida por estas instituicdes colocando-as sob stress sem qualquer
justificacdo razoavel. Ndo se compreende o que ganham estas instituicdes com esta solucao,

nem que utilidade podem retirar desta nova versao do ECIC.

No mesmo sentido, ndo fica claro que estatuto se aplica as instituicbes de investigacdo de
direito privado. A maior parte destas institui¢cdes, sem fins lucrativos, recebem financiamento
do Estado ou de fundos estruturais, seria importante clarificar quais as condi¢des a que deve
obedecer a contrata¢do de investigadores por tempo indeterminado. Em qualquer caso, fica
a duvida sobre a existéncia de uma regulamentacdo para estas instituicbes, uma vez que se

refere a existéncia de um Anexo Il que ndo foi enviado.

1. Disposi¢oes finais e transitdrias

No artigo 32 (da proposta de Decreto-Lei — pag. 7) é referido que o tempo de vigéncia em

anteriores contratos (designadamente ao abrigo do DL 57) deve ser contabilizado para o
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preenchimento do periodo experimental, na condicdo de ser cumprindo na mesma area
cientifica e na mesma instituicdao. No entanto, nada é dito sobre se se trata da mesma
categoria profissional, em consonancia com o estabelecido no artigo 179, alinea 8, da

proposta do ECIC.

2. Investigadores em fungdes publicas nas IES fundacionais (artigo 29)

O artigo 29, alinea 4, devia ser claro afirmando que as IES de natureza fundacional (tal como
as unidades de investigacdo de direito privado) se regem pelo regime de contrato individual

de trabalho, respeitando os requisitos e procedimentos do presente estatuto.

Abrir a possibilidade de as instituicdes de ensino superior de regime fundacional procederem
a contratacdo de investigadores em regime de contrato de trabalho em fung¢des publicas, para
além de uma regressdo no caminho que vinha sendo seguido, colocard uma pressao
desnecessaria nas IES fundacionais que ja tenham uma carreira de investigacao de direto

privado.

3. FuncgOes gerais dos investigadores (artigo 49)

As funcgGes descritas nas alineas d) e e) do n2 1 do artigo 42, ndo constituem fungdes gerais

dos investigadores. S3o fungdes gerais dos docentes de carreira ou de docentes convidados.

Deveriam ser incluidas como alineas do artigo 89, relativo a outras obrigacbes dos
investigadores que exercem func¢des em IES, onde se refere a obrigatoriedade de os

investigadores desenvolverem atividades de docéncia.

Considerar a orientacdo de estdgios, dissertacbes e teses como funcdes gerais dos
investigadores e de seguida estabelecer (n? 2 do artigo 492) que se podem dedicar
exclusivamente a estas fungdes, significa que se admite a possibilidade de recrutamento de
investigadores de carreira para se dedicarem exclusivamente a tarefas de docéncia, como a

orientacdo de estdgios, dissertacdes, teses e desenvolvimento de a¢des de formacao.

Tal ndo se compreende porque as IES tém muitas outras possibilidades de solucdo de um

eventual problema, contratando, ao abrigo do ECDU, monitores, assistentes e docentes
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convidados. Admitir a possibilidade de recrutar investigadores de carreira para funcdes

exclusivamente de docéncia constitui uma perversao das finalidades e objetivos do ECIC.

4. Obrigatoriedade de prestagdo de servigco docentes pelos investigadores a exercer fungdes
em IES (artigo 82)

Como referido na observacdo anterior, cabe neste artigo 82 estabelecer a possibilidade de os
investigadores de carreira, além da lecionagao, poderem orientar estagios, dissertacdes,
teses e desenvolver acdes de formacdo. E da mesma forma que se estabelecem limites de
carga horaria para a lecionagdo, em coeréncia, também se deviam estabelecer limites para

estas atividades.

5. Concursos de recrutamento (artigo 92)

Deveria ser salvaguardada no ECIC dois tipos de concursos: recrutamento externo e
progressdo interna. Para cada tipo, deveria haver regras especificas sobre os requisitos para
os candidatos, sobre as regras para a composicdo do juri e sobre as condi¢des para a abertura
de cada tipo de concurso. O ECIC devia definir, tal como acontece no ECDU (artigo 84), uma
meta para o racio do conjunto dos investigadores principais e dos investigadores

coordenadores de carreira.

Para os concursos de recrutamento prevé-se a intervencao do conselho cientifico
para definir areas afins e para dispensar candidatos da necessidade da agregacao.
Esta competéncia, nos processos de recrutamento de docentes, é em regra geral
atribuida aos juris. Nao se compreende em que momento do processo de
recrutamento dos investigadores, pode o Conselho Cientifico tomar tais decisoes,

tendo em conta a necessidade de cumprir o prazo de 90 dias.
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6 - Regime de dedicagdo exclusiva (artigo 199)

As clausulas de excecdo definidas na alinea 2 -i), deveria depender de autorizacdo do d6rgao

de gestdao competente, bem como ser estipulado um prazo de duragdao da acumulagao.

7 -Investigadores especialmente contratados (artigo 292)

A semelhanca do que sucede com as designacdes do ECDU, os “investigadores ndo
doutorados” deviam ser designados por “assistentes de investigacdo” em consonancia com a
o estabelecido para o estatuto remuneratdrio na alinea 7) do mesmo artigo. Em primeiro
lugar para evitar uma designacao pela negativa (ndo doutorados); em segundo lugar, para
evitar equivocos com estudantes de doutoramento que beneficiam de bolsas de formacao
avancada. Em alternativa, e de forma a obter mais coeréncia no conjunto dos diplomas
relativos a emprego e carreira de investigacdo, sugere-se a possibilidade estabelecer a
contratacdo dos assistentes de investigacdo, bem como de todos os investigadores

especialmente contratados, no DL 57/2016.

8 -Investigadores Reformados ou aposentados (artigo 319)

Este artigo, sendo muito importante, vai gerar uma enorme conflitualidade por ndo existir
nada de equivalente no ECDU. Logo na primeira alinea, a) do n2 1 do artigo 319, estabelece-
se a possibilidade de os investigadores poderem “lecionar” e, a seguir, orientar estagios,
dissertacdes e teses — ndao serda compreendido pela maioria dos professores reformados ou

aposentados, uma vez que se trata de competéncias de docéncia e ndo de investigacao.

Este é mais um exemplo de como beneficiariamos se a revisdao do ECIC e do ECDU fossem

simultaneas.

9 — Direitos de autor e de propriedade intelectual e industrial (artigo2 32)

Na alinea 2), sobre a propriedade industrial, ndo estd prevista a remissdo para os

regulamentos das instituicdes.
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9 Mobilidade intercarreiras (artigo 339)

O novo artigo 332 seria um importante instrumento de mobilidade entre a carreira docente
e de investigacdo. Porém acaba por ser apenas uma forma de ultrapassar alguns dos
constrangimentos do ECDU no que respeita a definicao de perfis de docéncia (como agora

acontece nesta revisdao do ECIC na definicdo de perfis para os investigadores.

Na pratica, ao circunscrever e fechar a mobilidade intercarreiras a mesma instituicao,
transformar-se-4 num instrumento de passagem de alguns docentes universitarios ou
politécnicos para a carreira de investigacdo, onde claramente terdo ganhos no que respeita a
condicdes de trabalho. No limite, este mecanismo permitird que os lugares de carreira de
investigacdo sejam ocupados por docentes, sem concurso e sem que se assista a uma

verdadeira abertura e renovagao.

Uma eventual revisdo do ECDU, em simultdneo com esta revisdo do ECIC, feita em “espelho”,
poderia dispensar este mecanismo. Seria essencial que o ECDU previsse a possibilidade de os
docentes de carreira poderem ser dispensados de atividades letivas, durante periodos
determinados, para se dedicarem ao desenvolvimento de projetos de investigacdo nas suas

diferentes atividades.

10 Provas de habilitagdo

Foram retirados os artigos relativos as provas de habilitagdo, para serem incluidos no diploma
relativos as provas de agregacdo prevista no ECDU. Esta decisdo/orientacdo devia constar da

exposicdo de motivos.

A preocupacdo de harmonizacdo com o ECDU revelada nesta matéria devia estar presente

em toda a revisdo do ECIC.



