Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°1023/Xl11/4.2

DETERMINA A ISENCAO DE PORTAGENS NAS EX-SCUT

Exposicdo de motivos

Em outubro de 2010 foram introduzidas portagens nas autoestradas Transmontana, do
Litoral Centro, do Litoral Norte, da Costa de Prata, na CREP e na autoestrada do Oeste do
Porto. Ja em dezembro de 2011 o atual Governo decidiu introduzir portagens na Via do
Infante, na autoestrada da Beira Interior, na autoestrada do Interior Norte e na

autoestrada da Beira Litoral e Alta.

Em pouco mais de um ano, Portugal passou a ter mais cerca de 1000 quildmetros de
estradas portajadas, sendo que muitas dessas portagens foram introduzidas em zonas
do interior e/ou em zonas com poder de compra reduzido e onde as alternativas

rodovidrias ou ndo existem ou nao sao viaveis.

As A23, A24 e A25, por exemplo, sdo autoestradas que servem essencialmente o interior
do pais, onde o poder de compra dos cidadaos € mais baixo e onde as alternativas, sejam
rodoviarias, sejam por outro tipo de transporte, quase nao existem. Alias, ha inimeros
casos em que estas autoestradas foram construidas em cima de trocos existentes, tendo

destruido, inclusivamente, partes de estradas nacionais.
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Ja a introducdo de portagens noutras autoestradas - por exemplo, a A22, A28 e A29 -
criou uma pressdo enorme sobre as estradas nacionais existentes, o que conduziu a

inumeros problemas de transito e aumento da sinistralidade nestas estradas.

A introducéo de portagens em autoestradas anteriormente conhecidas por SCUT (Sem
Custos para o Utilizador) tem provado ser um erro. Primeiro porque estas autoestradas
foram, muitas vezes, construidas por cima de tro¢os rodoviarios ja existentes e, por isso,
ndo tém alternativas viaveis em termos de tempo e comodidade; segundo, porque

prejudicaram as populacbes e as regides no que toca a sua mobilidade, ao seu

desenvolvimento e a atratividade econdmica das regides.

Portajar estas estradas tem provado ter muito mais custos do que hipotéticas receitas,
seja porque os contratos de concessdo foram ruinosos para o Estado e representaram
prejuizos brutais, seja pela enorme fatura social e territorial que € passada as

populacdes.

S6 em 2014, o custo das PPP rodoviarias foi mil milhdes de euros. Esse sera o custo, em
média, destas PPP até 2020. A introducdo de portagens serviu para colocar 0s
automobilistas a contribuir para este negdcio que apenas serve as concessionarias que

vieram explorar equipamentos ja existentes e infraestruturas publicas.

Os contribuintes e os condutores estdo, assim, a pagar duas vezes por um equipamento
que deveria ser publico e de livre acesso. A maioria destas estradas foram pagas com
recursos a fundos comunitérios e a verbas disponibilizadas pelo Estado portugués, nao
fazendo sentido estar a pagéa-las novamente a um concessionario. Quem nao pode pagar

tem que se sujeitar a condicionar a sua mobilidade.

Esse condicionamento @ mobilidade estad bem patente quando fazemos a comparacao
entre o trdfego médio mensal nestas autoestradas antes e depois da introducédo de
portagens. Muitas delas registaram uma quebra na ordem dos 50% e outras ficaram

mesmo acima desse valor.

TM Set. 2010 TM Nov. 2011 TM Dez. 2014 variacao
A4 31788 12896 -59%
Al7 11705 5752 -51%
A22 11140 5714 -49%
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A23 9444 6590 -30%
A24 5559 4108 -26%
A25 11985 9629 -20%
A28 35230 23955 -32%
A29 47369 21112 -55%
A4l 44219 12711 -11%
A42 25262 11394 -55%

As populagbes das regides que passaram a ser portajadas procuraram alternativas ao
pagamento por uso de um equipamento que ja tinha sido construido e pago pelos
impostos dos contribuintes. Muitas destas pessoas passaram a circular por estradas

nacionais, ainda que elas nao representem verdadeiras alternativas.

Muitas destas estradas nacionais tinham j& alterado a tipologia do seu tracado,
adaptando-se aos centros urbanos que atravessam. No entanto, séo agora procuradas
por muitas dezenas de milhares de automobilistas que procuram fugir as portagens. As
consequéncias sdo Vvérias e todas elas nocivas: maior pressdo automobilistica sobre os

centros urbanos, maior sinistralidade e problemas de seguranca para as populagées.

Todas estas razdes provaram, quatro anos depois da introducdo de portagens nas ex-
SCUT, que as mesmas foram um erro enorme que importa reverter e ndo repetir para
futuro. Os Unicos beneficiados por este modelo sdo os concessionarios que arrecadam,

ano apos ano, rendas garantidas por um equipamento que é publico.

O presente projeto de lei do Bloco de Esquerda pretende solucionar um problema para
automobilistas, populag6es e regides; pretende, ao mesmo tempo, desfazer uma enorme

injustica.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma estabelece a isenc¢éo da cobranca de taxas de portagens nos langos e

sublancos da autoestrada Transmontana, da autoestrada do Litoral Centro, da
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autoestrada do Litoral Norte, da autoestrada da Costa de Prata, da Circular Regional
Exterior do Porto (A41), da autoestrada do Oeste do Porto, da Via do Infante, da
autoestrada da Beira Interior, da autoestrada do Interior Norte e da autoestrada da
Beira Litoral e Alta devido ao quadro socioeconémico e/ou inexisténcia de uma via

rodoviaria alternativa credivel na regido.

Artigo 2.°

Isencdo de cobrancas de taxas de portagens

Ficam isentos de cobranca de taxas de portagens aos utilizadores os langos e sublangos
da autoestrada Transmontana, da autoestrada do Litoral Centro, da autoestrada do
Litoral Norte, da autoestrada da Costa de Prata, da Circular Regional Exterior do Porto
(A41), da autoestrada do Oeste do Porto, da Via do Infante, da autoestrada da Beira

Interior, da autoestrada do Interior Norte e da autoestrada da Beira Litoral e Alta.

Artigo 3.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 30 dias.

Artigo 4°

Norma revogatoéria

Para os efeitos previstos no artigo 2.°, sdo revogadas as disposi¢des legais aplicaveis que

fundamentem a cobranca de taxas de portagens.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovacao da Lei do Or¢camento do Estado

subsequente a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 26 de junho de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Mooy
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