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Em resposta ao Oficio GMAP N.© 1843, de 08/07/2026, que mereceu a nossa melhor atencdo, junto

seremete a V. Exa. a respetiva resposta preparada neste gabinete.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forma

G u Stavo digital por Gustavo

Madeira

Madeirq dados: 2026.07.27

17:21:09 +01'00"

(Gustavo Madeira)

Anexo: o referido.
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Pergunta N@. 2123/XVIl/12

Na sequéncia da Pergunta acima identificada, importa responder o seguinte:

0 Governo reconhece que o crescimento recente da populagcdo residente, em particular nos
territorios sujeitos a maior pressao urbana, teve impacto na procura de habita¢ao e na capacidade
de resposta do mercado habitacional. Esta realidade deve ser analisada com rigor e sem
simplificacOes, tendo presente que a pressao sobre a habitacao resulta da conjugacado de diversos
fatores, designadamente o aumento da procura, o crescimento do nimero de agregados
familiares, a concentracao territorial da populacao e a insuficiente constru¢ao habitacional

verificada ao longo de varios anos.

O problema da habitagao em Portugal tem uma natureza estrutural, decorrente de um défice
acumulado de oferta ao longo de mais de uma década, durante a qual a producdo de nova
habitacdo nao acompanhou a evolucdo das necessidades do Pais. De acordo com dados do
Instituto Nacional de Estatistica, entre 2011 e 2021 foram concluidos apenas 168.957 alojamentos
familiares, correspondendo a cerca de 17% dos 987.837 alojamentos construidos na década
anterior. O crescimento populacional mais recente veio evidenciar e agravar este desequilibrio,
sobretudo nas areas metropolitanas e nos territorios de maior dinamismo econdémico. A evidéncia
disponivel, nomeadamente a analise do Banco de Portugal constante do Boletim Econdmico de
junho de 2026, confirma que 0 aumento dos precos da habitacao e das rendas resultou de um
crescimento significativo da procura que nao foi acompanhado por uma expansao equivalente da
oferta. Esta procura foi influenciada pelo aumento do numero de agregados familiares residentes,
associado aos fluxos migratorios, mas também por fatores inerentes ao funcionamento do proprio

mercado habitacional.

Os fluxos migratorios merecem particular atencdo, nao apenas pelo seu contributo para contrariar
o envelhecimento demografico e o saldo natural negativo do Pais, mas também pela intensidade
com que ocorreram num curto espaco de tempo. Entre 2021 e 2025, a populacdo residente

aumentou 7,8%, 0 que corresponde a mais 824.914 residentes. Pela rapidez e dimensao relativa
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deste crescimento, Portugal constitui atualmente um dos casos mais significativos de aumento
subito da populagdo residente na Europa recente, com impactos que se fazem sentir na habitacao,
nos servicos publicos, nas infraestruturas e no mercado de trabalho. A politica publica deve, por

isso, responder de forma adequada a esta nova realidade.

Neste contexto, a atuacao do Governo assenta numa dupla responsabilidade. Por um lado,
assegurar uma politica migratoria regulada, segura, humana e ordenada, capaz de promover uma
integracdo efetiva e de responder as necessidades do Pais. Por outro, reforcar a resposta
habitacional através do aumento da oferta publica, acessivel e privada, de forma a garantir que o

crescimento populacional e econdmico ndo se traduza numa pressdo acrescida sobre as familias.

Em abril de 2024, 0 aumento da populac¢do residente e da populagao estrangeira encontrava-se ja
numa fase avangada, sem que a capacidade de resposta habitacional tivesse acompanhado essa
transformacdo estrutural. O atual Governo encontrou um mercado sob forte pressao, marcado por
um défice acumulado de construcao, pela reduzida dimensao do parque habitacional publico, por
constrangimentos nos processos de licenciamento e por uma insuficiente capacidade de resposta

as necessidades habitacionais das familias.

Aquando da transicao governativa, o XXIV Governo encontrou esta alteracdo estrutural da
populacao residente ja em curso, sem que da informacao transmitida constasse qualquer
planeamento especifico, estratégia de contingéncia ou instrumento operacional destinado a
antecipar os impactos dos fluxos migratorios no acesso a habita¢ao. A documentagdo de transicdo
nao evidenciava, assim, um quadro de preparacao que permitisse responder de forma integrada
a0 cenario entao existente.

E neste enquadramento que devem ser entendidas as medidas atualmente em execucdo. O
Governo tem vindo a reforcar o investimento publico em habitacao, a acelerar a implementagao
do Programa 1.2 Direito e das Estratégias Locais de Habita¢ao, a mobilizar patrimoénio publico, a
promover novas solucdes de arrendamento acessivel, a simplificar procedimentos urbanisticos e

a criar condi¢des para aumentar a construgdo e a reabilitagcao habitacional.
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No dominio da habita¢ao publica, foi refor¢cado o financiamento destinado a concretizagao de
cerca de 59.000 soluc¢bes habitacionais no ambito do Programa 1.2 Direito, do PRR e de
financiamento complementar previsto até 2030. A este esforco acrescem novas medidas de
promocdo do arrendamento acessivel e de refor¢co do parque habitacional publico e acessivel,
através da mobilizacdo de recursos nacionais, financiamento europeu, patrimonio publico e

investimento dirigido ao aumento efetivo da oferta.

Relativamente as métricas de acompanhamento da relacao entre crescimento populacional e
acesso a habitacdo, importa salientar que esta avaliacao deve considerar um conjunto articulado
deindicadores, incluindo a evolug¢ao da populacdo residente, dos agregados familiares, dos fluxos
migratorios, dos fogos licenciados e concluidos, dos precos de venda e arrendamento, da taxa de
esfor¢o das familias e da distribui¢ao territorial da procura. Nenhum destes indicadores,
isoladamente, permite explicar o fendmeno, impondo-se uma analise integrada das dinamicas

demograficas, territoriais e habitacionais.

Os efeitos desta alteracao estrutural traduziram-se, sobretudo, numa maior pressao sobre a
procura habitacional, na diminuicdo da acessibilidade a habita¢cao nas zonas urbanas mais
procuradas, no aumento da concorréncia no mercado de arrendamento e numa maior exigéncia
colocada as politicas publicas e aos instrumentos de planeamento territorial. Importa, contudo,
reconhecer que a imigracdo constitui também um fator relevante para a economia e para o
mercado de trabalho, contribuindo, em setores como a construcao, para a propria capacidade de

expansdo da oferta habitacional.

Por esta razao, o Governo rejeita explicacdes simplistas para a crise da habitagdo. A resposta
passa, sobretudo, por aumentar a oferta através da constru¢ao e da reabilitacao, mobilizar
patrimonio publico disponivel, acelerar a execu¢do dos programas habitacionais e criar as

condicdes necessarias para que a oferta corresponda as necessidades efetivas da populagao.
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