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I. AINICIATIVA

Os proponentes defendem a redugao da taxa de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), aplicavel aos servigos médico-veterinarios, da atual taxa normal (23%), para a
taxa intermédia (13%), com os seguintes fundamentos: (i) razdes de saude publica; (ii)
necessidade de bem-estar dos animais; (iii) peso elevado das despesas médico-
veterinarias nos orgamentos familiares agravado pelo facto de nao existir um servigo de
medicina veterinaria publico; (iv) agravamento das condigdes econémicas das familias
nos ultimos anos, potenciadora de situagdes de abandono; (v) coeréncia no tratamento
fiscal dado a prestacdo de servicos médico-veterinarios a animais de companhia € a

animais para fins pecuarios’.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do

Chega (CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa? (Constitugdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia _da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicao e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma

breve exposicdo de motivos e tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu

1 Alegam os proponentes que aos Ultimos é aplicavel a taxa reduzida.
2 As ligagbes para a Constituicdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir

principios constitucionais.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa implique uma diminuigdo de receitas, o artigo
3.° dispde que a respetiva entrada em vigor ocorre com a publicagdo do Orgamento do
Estado subsequente a sua aprovacdo. Parece daqui decorrer que a intencdo do
proponente é a de que os efeitos orgamentais da iniciativa se produzam com a entrada
em vigor do proximo Orgamento do Estado, procurando acautelar o limite a
apresentagdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travdo». Todavia,
propde-se que, numa fase subsequente, seja ponderada uma redagcido que acautele
plenamente aquele principio, nomeadamente substituindo-a por «com o Orgamento do

Estado subsequente a sua publicacéo».

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 9 de junho de 2025, tendo sido junta a

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido a 12 de junho, anunciada

em reunidao plenaria do dia 17 de junho e baixou, na generalidade, a Comissédo de

Orgcamento, Finangas e Administragao Publica (5.2), no dia 27 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulério® estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, identificagdo e

formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacao final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Procede a reducéo da taxa de IVA aplicavel

aos atos médicos veterinarios» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se

3 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificacao e o formulario dos diplomas.
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conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto
de aperfeicoamento formal em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagao

final.

A iniciativa visa alterar o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, indicando-o no articulado.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteragao introduzida e a identificagéo

dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores.

Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo & acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redagcao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragao
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragées quando a mesma incida sobre
Codigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos

de estrutura semelhante, como é o caso.

Em caso de aprovacgao, a iniciativa em aprecgo revestira a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagao na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «com a publicagédo do Orgamento do Estado subsequente
a sua aprovagao», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicagdo», sem prejuizo da redacao dever ser aperfeicoada para «no dia imediato ao

da sua publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboragao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

As regras de legistica formal recomendam que o titulo dos atos normativos que alteram
outros identifique os diplomas alterados, por questdes informativas. Assim, sugere-se
que a referéncia a alteragéo do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado passe a

constar do titulo da iniciativa.

Quanto ao artigo 2.°, o que se pretende alterar é o Cdédigo do IVA e néo o Decreto-Lei
n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, que o aprova, pelo que se sugere reformular a

redagéo do corpo do referido artigo, em conformidade com a respetiva epigrafe.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Conforme consta da informacao disponibilizada no portal oficial gov.pt, «o Imposto sobre
Valor Acrescentado (IVA) € um imposto aplicado as vendas ou prestagdes de servigos
em Portugal. O IVA é pago pelo consumidor no momento em que paga pelo bem ou
servico prestado. O vendedor ou prestador de servigos recebe o valor do IVA e,

posteriormente, entrega-o a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)».

Este imposto vem regulado no Cédigo do IVA (CIVA), aprovado em anexo ao Decreto-
Lei n.° 102/2008, de 20 de junho®.

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

5 Texto consolidado retirado do portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Todas as referéncias
legislativas relativas ao CIVA séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 08/07/2025.
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O IVA deve ser liquidado, conforme se prevé no n.° 1 do artigo 1.° do CIVA, sempre que
ocorram:
1. Transmissdes de bens e as prestagdes de servicos efetuadas no territério
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;
2. Importagdes de bens;
Operagdes intracomunitarias efetuadas no territério nacional, tal como séo

definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias.

Entre outros, sdo sujeitos passivos de IVA «as pessoas singulares ou coletivas que, de
um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam atividades de

producao, comércio ou prestacao de servigos» [alinea a) do n.° 1 do artigo 2..

O IVA é devido e exigivel «a) Nas transmissdes de bens, no momento em que os bens
sdo postos a disposi¢ao do adquirente; b) Nas prestacdes de servigos, no momento da
sua realizacdo; c) Nas importagdes, no momento determinado pelas disposi¢cdes
aplicaveis aos direitos aduaneiros, sejam ou nao devidos estes direitos ou outras

imposicdes comunitarias estabelecidas no ambito de uma politica comum» (n.° 1 do

artigo 7.°).

Entende-se por prestacdo de servigos, conforme estabelece o artigo 4.° do CIVA, «as
operacOes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisi¢cdes
intracomunitarias ou importagées de bens» (n.° 1), bem como «a utilizagao de bens da
empresa para uso proéprio do seu titular, do pessoal, ou em geral para fins alheios a
mesma e ainda em sectores de atividade isentos quando, relativamente a esses bens
ou aos elementos que os constituem, tenha havido deducgéao total ou parcial do imposto»
[alinea a) do n.° 2], «as prestagdes de servigos a titulo gratuito efetuadas pela propria
empresa com vista as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral,
a fins alheios a mesmay [alinea b) do n.° 2], e «a entrega de bens moéveis produzidos
ou montados sob encomenda com materiais que o dono da obra tenha fornecido para o
efeito, quer o empreiteiro tenha fornecido, ou ndo, uma parte dos produtos utilizados»

[alinea c) do n.° 2].
As taxas do imposto vém previstas no artigo 18.° do CIVA, o qual determina que:

«a) Para as importagbes, transmissdes de bens e prestagcdes de servigos

constantes da lista i anexa a este diploma, a taxa de 6 %;
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b) Para as importagbes, transmissdes de bens e prestagdes de servigos
constantes da lista ii anexa a este diploma, a taxa de 13 %;
c) Para as restantes importagbes, transmissdes de bens e prestagdes de

servicos, a taxa de 23 %».
Na lista | anexa ao CIVA preveem-se:

Produtos alimentares destinados a alimentagcao humana (verba 1);

2. Outros bens, nomeadamente livros, jornais, revistas de informagéo geral e outras
publicacbes peridédicas que se ocupem predominantemente de matérias de
carater cientifico, educativo, literario, artistico, cultural, recreativo ou desportivo
(verba 2.1), alguns produtos farmacéuticos e similares e respetivas substancias
ativas (verba 2.5), ou aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirurgicas e meias
medicinais, cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, acionados manualmente
ou por motor, para deficientes (verba 2.6);

3. Bens utilizados normalmente no ambito de atividades de producgéo agricola e
aquicola, como animais vivos, exclusiva ou principalmente destinados ao
trabalho agricola, ao abate ou a reprodugao (verba 3.2), as Farinhas, cereais e
sementes, incluindo misturas, residuos e desperdicios das industrias
alimentares e quaisquer outros produtos préprios para alimentagédo de gado, de
aves e outros animais, referenciados no Codex Alimentarius,
independentemente da raca e funcionalidade em vida, incluindo os peixes de
viveiro, destinados a alimentacdo humana (verba 3.3), ou os Produtos
fitofarmacéuticos (verba 3.4);

4. Prestagdes de servigos normalmente realizadas no ambito das atividades de
produgéo agricola e aquicola listadas na verba 5 (verba 4);

5. Transmissbes de bens e prestagcbes de servicos efetuadas no ambito de

algumas atividades de producéao agricola (verba 5).

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco®, estabeleceu, pela primeira vez na ordem juridica

portuguesa, um estatuto juridico dos animais (numa perspetiva geral, isto €, nao limitada

6 Para aprofundamento do tema, ver os trabalhos preparatérios.
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aos animais de companhia’), alterando o Cddigo Civil, o Cédigo de Processo Civil e o

Cddigo Penal.

Neste seguimento, no Codigo Civil passou a reconhecer-se a sua natureza de seres
vivos dotados de sensibilidade (artigo 201.°-B), determinando-se que a protegao juridica
dos animais opera por via das disposicbes do Codigo Civil e de legislacao especial
(artigo 201.°-C). Nao obstante os animais terem, por via destas alteracdes, deixado de
ser considerados juridicamente como «coisas», estabeleceu-se, ainda assim, a
aplicagdo subsidiaria das normas relativas as coisas em tudo o que nao estivesse
especificamente regulado e desde que compativeis com a sua natureza (artigo 201.°-
D). Foram igualmente introduzidas regras especificas no ambito do direito da familia

[alinea h) do n.° 1 do artigo 1733.°, alinea f) do n.° 1 do artigo 1775.° e artigo 1793.°-A].

O diploma introduziu, ainda, alteragdes em normas penais, ao possibilitar que os
animais possam ser objeto, entre outros, dos crimes de furto simples (artigo 203.°), furto
qualificado (artigo 204.°), roubo (artigo 210.°), dano (artigo 212.°), ou dano qualificado
(artigo 213.°).

No mesmo sentido, aditou o Titulo VI ao Cédigo Penal, relativo a crimes contra animais
de companhia, entendendo-se por tal «qualquer animal detido ou destinado a ser detido
por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia»
(n.° 1 do artigo 389.°), e, bem assim, «aqueles sujeitos a registo no Sistema de
Informagéo de Animais de Companhia (SIAC) mesmo que se encontrem em estado de
abandono ou errancia» (n.° 3 da mesma norma). Excluem-se, contudo, deste ambito, os
«factos relacionados com a utilizagdo de animais para fins de exploragao agricola,
pecuaria ou agroindustrial, assim como nao se aplica a factos relacionados com a
utilizagdo de animais para fins de espetaculo comercial ou outros fins legalmente
previstos» (n.° 2 da mesma norma). Estabelece o artigo 388.° do Cdédigo Penal que
«quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal de companhia, o abandonar,
pondo desse modo em perigo a sua alimentagéo e a prestacéo de cuidados que lhe séo
devidos, é punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60

dias». E ainda, pune o n.° 1 do artigo 387.° do Cédigo Penal, «com pena de prisdo de 6

7 Entendendo-se por tal «qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres humanos,
designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia» (artigo 389.° da Lei n.°
69/2014, de 29 de agosto).
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meses a 2 anos ou com pena de multa de 60 a 240 dias, se pena mais grave lhe ndo

A

couber por for¢ca de outra disposigcao legal», o ato de, «sem motivo legitimo, matar

animal de companhia».

Como nota final, cumpre ainda fazer referéncia ao Decreto Regulamentar n.® 3/2021, de

25 de junho, o qual instituiu o Provedor do Animal, com a missao da defesa e da
«promogao do bem-estar animal, promovendo uma atuacao mais eficaz e coordenada
do Estado neste dominio, nomeadamente através do acompanhamento da atuagao dos
poderes publicos no cumprimento da legislagao aplicavel, no sentido de contribuir para
a boa administracdo» (n.° 1 do artigo 1.°). Compete-lhe, nomeadamente, receber
queixas e sugestdes relativamente a atuacao dos poderes publicos em matéria de bem-
estar animal [alinea a) do n.° 1 do artigo 1.°] ou propor ao Governo medidas necessarias
a prevengao de riscos suscetiveis de pér em causa o bem-estar animal [alinea h) do n.°
1 do artigo 1.9]

De acordo com os dados estatisticos disponiveis no portal do SIAC, o nimero de
animais registados teve a seguinte evolugao, entre 2019 e 2025, sendo que, no presente

momento, estdo registados 183.122:

Estatisticas

Elementos estatisticos do SIAC

Registos Anuais
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

*  Ambito da Unido Europeia

No ambito do artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), a Unidao Europeia (UE) deve adotar disposi¢cdes relacionadas com a
harmonizacao das legislagbes relativas aos impostos sobre o volume de negécios, aos
impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizagao seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno e para evitar as distor¢des de concorréncia.

Relativamente ao IVA, a base do sistema comum europeu atualmente em vigor € a

Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA) que implementa um sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado e atos conexos (Diretiva IVA). Uma vez que o IVA é um
imposto harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros ndo podem, por si so,
estabelecer regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa a
modernizagdo do IVA exige uma proposta da Comisséo para alterar a Diretiva IVA e

atos conexos.

O atual sistema de IVA estabelece que a taxa de IVA normal a aplicar por todos os
Estados-Membros aos bens e servicos ndo pode ser inferior a 15%, podendo os
Estados-Membros, no entanto, aplicar uma ou duas taxas reduzidas, ndo inferiores a

5%, a bens ou servigos especificos enumerados no Anexo Il da Diretiva.

Com efeito, prevé o referido Anexo lll da Diretiva a possibilidade de aplicar taxas
reduzidas de IVA a «Produtos alimentares (incluindo bebidas, com excepg¢ao das
bebidas alcodlicas) destinados ao consumo humano e animal, animais vivos, sementes,
plantas e ingredientes normalmente destinados a preparagao de alimentos, bem como
produtos normalmente destinados a servir de complemento ou de substituto de produtos
alimentares» (ponto 1), permitindo, nesses ambitos, alguma flexibilidade aos Estados-

Membros.

Acresce que, em 2022, a Diretiva IVA foi alterada pela Diretiva (UE) 2022/542, alterando

o artigo 98.° no sentido de permitir que «a taxa reduzida inferior ao minimo de 5 % e a

isencado com direito a deduc¢ao do IVA pago no estadio anterior s6 podem ser aplicadas

a entregas de bens ou prestacdes de servigos abrangidos pelos seguintes pontos do

Projeto de Lei n.° 15/XVII/1 (CH)
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Anexo lll: a) pontos 1) a 6) e 10-C); b) qualquer outro ponto do Anexo Il abrangido pelas

opgdes previstas no artigo 105.° -A, n.° 1».

Importa, ainda, destacar que para garantir a aplicagdo uniforme da Diretiva do IVA, o

Regulamento de Execucao (UE) n.°282/2011 estabeleceu medidas de aplicagao deste

sistema comum do IVA, de modo a assegurar a sua implementagdo mais consentanea
com o objetivo do mercado interno, nomeadamente, no que respeita aos sujeitos
passivos, as entregas de bens e prestacbes de servicos e ao lugar das operagdes

tributaveis.

Com efeito, as regras gerais sobre as taxas de IVA constam dos artigos 93.° a 130.° e
no anexo lll da Diretiva Europeia do IVA, onde se prevé a aplicacdo de uma taxa normal
nao inferior a 15% (artigo 97.°) e a opgao de aplicar até duas taxas reduzidas de pelo
menos 5% (artigos 98.° e 99.°) a uma lista restrita de bens e servicos enumerados no

Anexo |ll da Diretiva.

Contudo o artigo 118.° da referida Diretiva especifica que os «Estados-Membros que,
em 1 de Janeiro de 1991, aplicavam uma taxa reduzida as entregas de bens e as
prestacdes de servigos nao referidas no Anexo Il podem aplicar a taxa reduzida ou uma
das duas taxas reduzidas previstas no artigo 98.° a essas entregas de bens ou

prestacdes de servicos, desde que essa taxa nao seja inferior a 12 %».

Diretamente relacionado com a iniciativa pode referir-se a questdo colocada pelo

Deputado ao Parlamento Europeu Angelo Ciocca, do Grupo Identidade e Democracia,
ao Parlamento Europeu em setembro de 2017, referindo que o Comité do Senado
italiano decidira que as isencbes fiscais ou taxas concessionarias para servigos
veterinarios inferiores a 22% de IVA violavam a diretiva da UE sobre esse imposto, mas
que em outros Estados-membros da UE, as taxas de IVA para servigos veterinarios ja
haviam sido ajustadas de acordo com a diretiva, referindo que a decisdo do Comité do
Senado ignorava o facto de que as redugdes fiscais sobre servigos veterinarios
beneficiariam os 50% dos lares italianos que possuem pelo menos um animal de
estimacgéao, resultando num total de 14 milhdes de animais domésticos em Italia.
Concluiu questionando se haveria ou ndo violagdo da Diretiva da UE sobre o IVA. Tal
questdo mereceu resposta por parte do Parlamento Europeu que, neste caso, se
pronunciou dizendo que os servigcos de assisténcia veterinaria ndo estavam isentos do

IVA, fundamentando a resposta no artigo 96.° e seguintes da Diretiva.
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Por ultimo cumpre referir que a Comissao Europeia publicou um documento sobre as
diferentes taxas de IVA aplicaveis em cada Estado-Membro da Uni&o, no qual também

constam as taxas aplicadas aos servigos veterinarios.

=  Ambito internacional

Paises analisados

A presente pesquisa, elaborada com base na informagdo constante da Base de Dados

“Taxes in Europe Database v4”, apresenta a taxa de IVA repercutida sobre os atos

meédico-veterinariost. Assim, apresenta-se o enquadramento internacional referente os
seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Chéquia, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia,

Portugal, Reino Unido, Roménia e Suécia.

As taxas de IVA incidente sobre atos médico-veterinarios sdo as seguintes:

Pais Taxa de IVA incidente sobre atos médico-veterinarios’
Alemanha 19.00% (Taxa normal)
Austria 20.00%" (Taxa normal)
Bélgica 6.00% (Taxa reduzida)
Bulqaria 20.00% (Taxa normal)
Chipre 19.00% (Taxa normal)
Chéquia 21.00% (Taxa normal)
Croacia 25.00% (Taxa normal)
Dinamarca 25,00% (Taxa normal)
Eslovaquia 23.00% (Taxa normal)
Eslovénia 22.00% (Taxa normal)
Espanha 21.00%"" (Taxa normal)
Esténia 24.00% (Taxa normal)
Finlandia 25.50% (Taxa normal)
Franca 20.00%"? (Taxa normal)
Grécia 24.00%" (Taxa normal)
Hungria 27.00% (Taxa normal)
Irlanda 23.00% (Taxa normal)
Italia 22.00% (Taxa normal)
Letonia 21.00% (Taxa normal)

8 Retirado do portal ec.europa.eu, na categoria VETERINARY _SERVICES - Services supplied
by veterinary surgeons, com a referéncia da data de reporte do Estado-Membro. Consultas
efetuadas a 07.07.2025.

9 Reportes a data de 01.07.2025.

10 Aplicagado de taxa de redugao especial (19%) em regides especificas, nos termos dos artigos
104.°, 105 e 120.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006.

1 Aplicagado de taxa reduzida (7%) em regides especificas (llhas Canarias). Articulo 91 da Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

12 Aplicagao de taxas reduzidas (0,9%, 1,05%, 8,5% e 13%) em regides especificas, nos termos
dos artigos 104.°, 105 e 120.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006.

13 Aplicagdo de taxa de redugao especial (17%) em regides especificas, nos termos dos artigos
104.°, 105 e 120.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006.
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Lituania 21.00% (Taxa normal)
Luxemburgo 17.00% (Taxa normal)
Malta 18.00% (Taxa normal)
Paises Baixos 21.00% (Taxa normal)
Polénia 23.00% (Taxa normal)
Portuqal 23.00%"* (Taxa normal)
Reino Unido 20,00% (Taxa normal)
Roménia 9.00% (Taxa reduzida)
Suécia 25.00% (Taxa normal)

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), sé foi identificado o Projeto

de Lein.° 16/XVII/1.2 (CH): Procede a reducéo da taxa de IVA aplicavel na alimentagao

dos animais de companhia, admitido a 12/06/2025.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes

antecedentes parlamentares, de matéria analoga ou conexa com o objeto da presente

iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 53/XVI/1.2 (PAN): Aplica a taxa reduzida do IVA aos produtos

alimentares destinados a animais de companhia, alterando o Coédigo do IVA,

rejeitado em Plenario no ambito da votacdo na generalidade, com os votos
contra do PSD e CDS-PP, a abstencdo do PS, IL e PCP e os votos a favor do
CH, BE, L, PAN e Deputado nao inscrito Miguel Arruda
— Projeto de Lei n.° 54/XVI/1.2 (PAN): Aplica a taxa reduzida do IVA aos atos

meédico-veterinarios, alterando o Codigo do IVA, rejeitado em Plenario no ambito

da votacdo na generalidade, com os votos contra do PSD e CDS-PP, a
abstencao do PS, IL e PCP e os votos a favor do CH, BE, L, PAN e Deputado

nao inscrito Miguel Arruda;

14 Aplicagdo de taxa de redugdo especial [16% (Agores) e 17% (Madeira)] em regides
especificas, nos termos dos artigos 104.°, 105 e 120.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de

28 de novembro de 2006.
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— Projeto de Lei n.° 202/XVI/1.2 (CH): Procede a reducéao da taxa de IVA aplicavel
na alimentacdo dos animais de companhia para a taxa intermédia, caducado
em 02/06/2025;

— Projeto de Lei n.° 204/XVI1/1.2 (CH): Procede a redugdo da taxa de IVA para a
taxa intermédia aplicavel aos atos médicos veterinarios, caducado em
02/06/2025;

— Projeto de Lei n.° 356/XVI1/1.2 (PAN): Aplica a taxa reduzida do IVA a utilizagao

de meétodos alternativos ao uso de animais em contexto de investigagédo

cientifica, alterando o Cédigo do IVA, rejeitado em Plenario no ambito da votagao
na generalidade, com os votos contra do PSD e CDS-PP, a abstencao do PS, IL
e PCP e os votos a favor do CH, BE, L, PAN e Deputado nao inscrito Miguel
Arruda;

— Projeto_de Resolucdo n.° 43/XVI/1.2 (PAN): Recomenda ao Governo que

operacionalize a isengdo de IVA nas transmissées de todos os produtos, secos
ou humidos, destinados a alimentagdo de animais de companhia quando
acolhidos por associagbes de prote¢cdo animal legalmente constituidas, prevista
na Lei n.° 10-A/2022, de 28 de Abril, na redagao dada pela Lei n.° 81/2023, de
28 de Dezembro, que deu origem a Resolugao da Assembleia da Republica n.°
36/2024: Recomenda ao Governo que assegure a isengdo do IVA nas
transmissbées dos produtos, secos ou humidos, destinados a alimentagdo de
animais de companhia, quando acolhidos por associagdes de prote¢cdo animal
legalmente constituidas, prevista na Lei n.° 10-A/2022, de 28 de abril, aprovada
com os votos a favor do PS, CH, IL, BE, L, PAN e a abstencédo do PSD, PCP e
CDS-PP.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes
entidades:
— Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais;

— Ordem dos Médicos Veterinarios;
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— Associagao Portuguesa de Médicos Veterinarios Especialistas em Animais de

Companhia.
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Resumo: O presente artigo analisa o aumento, em 2012, da taxa geral de IVA de 13
pontos percentuais (de 8% para 21%) no setor veterinario de animais de estimagdo em

Espanha.

Lembra que o efeito dbvio deste aumento da tributagdo sobre o setor foi 0 aumento do

preco ao consumidor, o que levou a uma diminui¢gdo gradual na procura desses servigos.

Em consequéncia, este aumento da tributacdo causou uma deterioragdo notavel em
varios indicadores econémicos e laborais do setor nos anos subsequentes (por exemplo,
salario médio, taxa de estabilidade do emprego, produtividade) e, consequentemente,
nesses anos causou deterioracbes na arrecadagcdo de impostos diretamente
relacionados com o setor. O estudo «defende que um regresso a taxa reduzida de IVA
[...] devera contribuir para melhorar a viabilidade econémica das empresas e as

condigbes soécio-laborais da actividade veterinaria e seus trabalhadores».

Os autores destacam que «dada a inquestionavel relagao entre saude animal e saude
publica, o aumento de impostos sobre os Unicos servigos de saude ndo isentos de IVA
€ paradoxal. Além disso, deve notar-se que a posse de animais de estimacao tem um
efeito altamente benéfico na saude fisica e mental das pessoas com quem vivem, tendo
um impacto muito positivo nos cofres publicos ao reduzir os gastos médicos e
farmacéuticos. Portanto, seria aconselhavel o incentivo a posse de animais de

estimacéo por porte dos 6rgaos publicos, evitando impostos adicionais».
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