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PARTE | - Enquadramento legal e institucional

1 - Nota Introdutoria

Nos termos do disposto no n° 3 do artigo 5° da Lei n® 43/2006 de 25 de Agosto, que,
regula o acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica, no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, o Governo remete a
Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um Relatério que permita
0 acompanhamento da participacéo de Portugal no processo de construgio da Unido

Europeia.

A Comissédo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 6° da supra
mencionada Lei, é a comissdo parlamentar permanente e especilaizada com
competéncia para 0 acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus e,
assim, no uso daquela comvpeténcia e nos termos do n° 2 do artigo 7° do mesmo
diploma legal, solicitou a emissdo de Parecer a3 Comissio de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, para que, esta se pronunciasse, em matéria de sua
competéncia, sobre o Relatério do Governo Portugal na Uniao Europeia em 201 1, que,
deu entrada na Comissdo no passado dia 13 de Abril de 2012, tendo sido distribuido
em 18 de Abril de 2012.

Por iniciativa da CAE e a sua solicitacdo, o presente Parecer incide, em concreto,
sobre o Titulo | (Implementagdo do Tratado de Lisboa); Capitulo Il — Servigo Europeu
para Acgao Externa; Titulo Il (Alargamento da Unigo Europeia); Titulo IV (Relacdes
Externas); Capitulo Il — Politica Externa e de Seguranga Comum; Capitulo Il —
Cooperagao para o Desenvolvimento; e o Titulo VIil (Justica e Assuntos Internos);

Capitulo — Relagdes Externas do aludido Relatério do Governo.
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2 — Forma e conteudo

A estruturacéo do relatério em aprego, segue a ja decorrente de relatérios anteriores
em que se procura abranger todas as areas de accdo, tentando sintetizar-se as
principais actividades desenvolvidas pelas institruigdes da Uniao Europeia, bem como,

a participagéo de Portugal no seu processo de construgao, durante o ano de 2011.

Quanto a forma encontrada para a estruturagao do relatério, este, encontra-se dividido
pelos seguintes Xl Titulos: Implementagao do Tratado de Lisboa, Instituigdes, Orgéos
e Agéncias Comunitarias, Alargamento da Uniéo Europeia, Relagbes Externas,
Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reformas das Politicas, Questdes
Econdémicas e Financeiras, Estratégia Europa 2020, Justica e Assuntos Internos,
Politicas Comuns e Outras Acgdes, Centro de Informacao Europeia Jacques Delors, e

Execugdo do Direito na Unido Europeia.

PARTE Il - Do Relatério do Governo Portugual na Uniao Europeia 2011
1- Implementagdo do Tratado de Lisboa (Titulo 1)

Capitulo Il — Servigco Europeu para Acgao Externa

O Servico Europeu para a Agao Externa (SEAE) entrou, em 2011, numa fase
operacional, mais centrado nas politicas do que nas questoes institucionais que tiverem
de ser resolvidas aquando da sua constituicao. Ainda assim, continuam a ser acordadas
regras de atuagado e cooperagdo entre o SEAE e os Estados-membros (EM). Nesse

contexto, Portugal tem defendido os principios de isengao e neutralidade.
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Portugal continua igualmente a dar o seu contributo em termos de recursos humanos,
sendo de destacar as nomeagdes da Embaixadora Ana Paula Zacarias e do Dr. Jodo
Gomes Cravinho como Chefes da Delegacdo da UE em Brasilia e Nova Deli

respetivamente.

Desta forma, e um ano apés a entrada em funcionamento do Servigo, Portugal afirma-se
como uma parte integrante do SEAE, vendo reconhecidos os méritos dos seus

candidatos e o valor acrescentado da sua politica externa para a agdo da Uni3o.

Neste momento, sdo ainda chefiadas por funcionarios europeus de nacionalidade
portuguesa as Delega¢bes da UE nos EUA, Camardes, Ucrania, Venezuela e Gabao,

que inclui também S. Tomé e Principe.

No plano interno, e mantendo-se a prioridade politica atribuida a uma participacao
portuguesa ativa e qualificada no Servigo, tiveram continuidade, em 2011, os
procedimentos anteriormente definidos relativos a circulagdo da informagao relevante e a
formacgéo dos candidatos pré-selecionados no quadro do processo de recrutamento do

Servico.

2- Alargamento da Unido Europeia (Titulo lil)

O Conselho de Assuntos Gerais de Dezembro reafirmou o consenso renovado da UE em
torno do Alargamento, alcangado no Conselho Europeu de Dezembro de 2006 e

seguintes.

O Conselho de Assuntos Gerais de Dezembro reiterou que o processo de negociagdes
de adeséo da Turquia esta estagnado, mas realcou os méritos da "nova agenda positiva"
proposta pela Comissdo. Mandatou ainda a Comiss3o para iniciar um diadlogo sobre

vistos, desde que assinado e aplicado o Acordo de Readmiss3o pela Turquia.
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O mesmo Conselho adiou mais uma vez uma tomada de decisdo quanto ao inicio de
negociagdes com a Antiga Republica Jugoslava da Macedé6nia (ARJM), nao obstante a
Comissao ter reiterado no seu relatério de progressos, pelo terceiro ano consecutivo, a

recomendag¢do para o inicio das mesmas.

O Conselho Europeu de 9 de Dezembro decidiu protelar a abertura de negociages com
o Montenegro, apesar da recomendagdo favoravel da Comiss&o. A questdo sera
reapreciada em Junho de 2012, no dmbito do Conselho de Assuntos Gerais, com base

num relatério da Comissao, incidindo nas areas mais problematicas.

O Conselho Europeu de Dezembro decidiu ainda nao atribuir o estatuto de candidato a
Sérvia, pronunciando-se por uma reapreciagdo da questdo no Conselho de Assuntos
Gerais de Fevereiro de 2012, com base nos progressos registados no dialogo Belgrado-

Pristina.

Na mesma data do Conselho Europeu, foi assinado o Tratado de Ades&o da Croacia.
Espera-se que o pais adira formalmente @ UE a 1 de Julho de 2013, ap6s a conclusao

dos procedimentos internos, designadamente a ratificagdo do Tratado pelos EM.

3- Relagdes Externas (Titulo V)

Capitulo Il - Politica Externa e de Seguranga Comum

Em 2011, o Servico Europeu de Agdo Externa, que funciona sob a egide do Alto
Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, entrou numa fase mais operacional. A maioria dos grupos de trabalho PESC
passou a ser presidido por representantes do SEAE e as delegagdes da UE em terceiros
paises foram vendo os seus quadros refor¢ados de modo a melhor assegurarem o papel

de coordenacéo e de representacdo que é esperado delas.
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Portugal empenhou-se em responder aos desafios colocados pelo Tratado de Lisboa na
area PESC, zelando para que a sua correta implementacéo dote a agdo da UE de uma
coeréncia acrescida, assegure a maior visibilidade da Unido na cena internacional e

contribua para um multilateralismo efetivo.

Simultaneamente, mantendo em perspetiva os seus interesses nacionais, Portugal’
acompanhou e, sempre que possivel, influenciou o funcionamento do SEAE, quer em
Bruxelas, quer nas delegacdes da UE em terceiros paises, mantendo em perspetiva os
seus interesses nacionais especificos na formacdo das prioridades europeias e

procurando criar sinergias entre a nossa rede diplomatica e a rede diplomatica europeia.

Capitulo lll - Cooperagio para o Desenvolvimento

Portugal participou ativamente nos debates importantes que tiveram lugar em 2011, com
fortes implicagdes na cooperagéo da UE com paises terceiros e na cooperagao bilateral
dos EM, destacando-se a discussio acerca do futuro da politica de desenvolvimento da
UE, da abordagem da UE em matéria de apoio orgamental, do futuro quadro financeiro
plurianual, para 2014-2020, e da preparacao da posi¢cdo da UE para o IV Férum de Alto

Nivel sobre a Eficacia da Ajuda.

No quadro desses debates, Portugal apoiou a diferenciaczo proposta pela Comisséo, no
sentido de concentrar a ajuda nos paises com maiores necessidades de apoio externo,
defendeu a necessidade de nio se perder de vista a reducdo da pobreza, enquanto
objetivo da politica de desenvolvimento da UE consagrado no Tratado de Lisboa, e
acolheu positivamente as orientagdes propostas pela Comissdo em matéria de apoio
orcamental, embora defendendo que as decisées acerca da concessao ou suspensio
deste tipo de ajuda sejam tomadas no quadro mais vasto do dialogo e das relagdes de

cooperagao da UE com os paises parceiros.
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Enquanto agéncia certificada pela Comissao Europeia para fazer a gestdo de programas
e projetos com financiamento comunitario, o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento, IP faz a gestdo de um projeto em Mogambique e assinou acordos de

delegacao para a gest&o de trés projetos em Timor-Leste.

4- Justica e Assuntos Internos (Titulo Vill)

Capitulo IX — Relagoes Externas

O ano de 2011 ficou marcado pelo inicio dos debates relativos a avaliagao e perspetivas
futuras da Abordagem Global das Migragdes, no quadro da consulta publica efetuada
pela Comissdo e que contou com a participagdo ativa de Portugal. Na sua
Comunicacio, que apresentou em novembro, a Comissdo propde uma abordagem

renovada, que intitula Abordagem Global das Migragdes e Mobilidade (AGMM).

Portugal apoia a celebracdo de Parcerias para a Mobilidade com os parceiros do
Mediterraneo que demonstrem vontade politica e capacidade para cooperarem com a
Unido em matéria de readmissao e de luta contra a imigragéo ilegal e o trafico de seres
humanos. Entre as parcerias propostas, Portugal tem um interesse mais especifico na

de Marrocos.

Portugal, em resposta a um pedido efetuado pelas autoridades italianas e da UE,
disponibilizou-se, de imediato, para participar no reforgo do controlo de fronteira da ilha
de Lampedusa, no quadro da operagao HERMES 2011 da FRONTEX, que teve inicio
em fevereiro, tendo participado nesta operagdo com sete inspetores € um aparelho da
Forca Aérea com equipamento de vigilancia maritima e 16 elementos das Forgas

Armadas.
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Os Acordos de Readmissdo fazem parte de uma estratégia mais vasta da Unizo de
combate a imigragio ilegal. Portugal apoia as negociacées dos Acordos de Parceria e
Cooperagdo, os quais regem um conjunto das relagdes bilaterais, contribuindo para

consolidar o relacionamento com a UE.

PARTE Ill - Da Opinido da Deputada Autora do Parecer

Com o presente relatério pretende-se efectuar um relato exaustivo das accgbes,
compromissos, propdsitos e objectivos conseguidos durante o ano de 2011, pelas
instituicdes europeias e, bem assim da accdo de Portugal enquanto membro da UE, o
que, na opinido da Deputada Relatora se conseguiu. Encontrando-se o documento em
questédo bem elaborado, estruturado e redigido com extrema clareza e até, diga-se,

bastante pormenor.

O presente Parecer visa apenas evidenciar, ainda que de forma resumida, os apectos
atinentes ao ambito da competéncia material da Comissdo de Negoécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas sobre a participacéo de Portugal na Unido Europeia, sendo
também, da opinido da Deputada Relatora que este traduz, de forma fiel, a referida
participacdo do nosso pais no ano de 2011.

No que respeita a Politica Externa e de Seguranca Comum, sera de realcar o esforgco
que tem sido efectuado pelos varios Parlamentos dos paises membros, no sentido da
negociagcdo e criagdo de uma estrutura de controlo parlamentar, nesta sede,
considerando, o desaparecimento da estrutura de semelhante natureza anteriormente
existente.

No demais a signatéria’ do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica, sobre o Relatério em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracio
facultativa® nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Repubilica.
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PARTE IV — Das Conclusodes

1.

Nos termos do disposto no n°® 3 do artigo 5° da Lei n° 43/2006 de 25 de Agosto,
que, regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, 0
Governo apresentou a Assembleia da Republica, o Relatorio Portugal na Uni&o
Europeia 2011, que, permite o acompanhamento da participagdo de Portugal

no processo de construgdo da Uniao Europeia.

No dia 13 de Abril de 2012, nos termos do n° 2 do artigo 7° da Lei n°® 43/2006
de 25 de Agosto, a Comissao de Assuntos Europeus, solicitou a emissao de
Parecer 4 Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
para que esta se pronunciasse, na matéria da sua competéncia, sobre o

Relatorio do Governo Portugal na Uniao Europeia 2011.

De acordo com a solicitagéo da Comissdo de Assuntos Europeus, o Parecer
incide, em concreto sobre 0 Titulo | (Implementagéo do Tratado de Lisboa);
Capitulo Il — Servigo Europeu para Accéo Externa; Titulo Il (Alargamento da
Unido Europeia); Titulo IV (Relagoes Externas); Capitulo il — Politica Externa e
de Seguranga Comum; Capitulo Ill — Cooperagao para o Desenvolvimento; e 0
Titulo VIll (Justica e Assuntos Internos); Capitulo — Relagoes Externas do

aludido Relatério do Governo.

O Relatério ora em apreciagdo procura fazer um tratamento de todas as
matérias relativas a integragédo europeia e a participagdo de Portugal nesse

processo.

Pelo presente, a Assembleia da Republica toma, nos termos € para 0s efeitos
legalmente previstos, conhecimento, da actividade da participagdo portuguesa

na Unido Europeia no ano de 2011.
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PARTE V - Do Parecer

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, tendo apreciado
0 Relatério Portugal na Unido Europeia 2011, é de parecer, que, o mesmo, se

encontra em condigdes regimentais e constituicionais.

Assim, considerando o enquadramento e descricdo do Relatério e as conclusées que
antecedem, no cumprimento do disposto na Leij n° 43/2006 de 25 de Agosto, no que
respeita ao acompanhamento da participagédo de Portugal no processo de construcao
da Unido Europeia, a Comissdao de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesa, decide remeter o presente Parecer a Comissdo de Assuntos Europeus,

para a devida apreciacio.

Palacio de S. Bento, 23 de Maio de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Presidente da Comissio

e m

(Angela Guerra) , (Carlos Alberto Gongalves)
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