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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, o
Governo apresenta a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um
relatério que permita o acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de
construcédo da Unido Europeia.

Assim, e no cumprimento desta disposigao legal, a Comissao de Assuntos Europeus -
por ser a Comissdo Permanente competente para o acompanhamento e apreciagao
global dos assuntos europeus, designadamente quanto a actuagdo do Governo nesta
matéria - recebeu a 2 de Abril de 2012, o Relatério intitulado “Portugal na Uniao
Europeia — 2011,

No ambito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia
da Republica e nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comissao de Assuntos Europeus solicitou, no passado dia 18 de Abril, a Comissao de
Saude a elaboragdo de um parecer sobre o Relatério em causa, atentas as
competéncias desta Comissdo, designadamente sobre o Titulo IX — Politicas Comuns
e Outras Agdes, sem prejuizo da apreciacdo de outras matérias que possam ser
consideradas pertinentes.

importa realcar que o Relatério em andlise € um documento essencialmente descritivo
que enumera as actividades e intervencdo de Portugal no processo global de
construgcio da Unido Europeia.

O Relatério “Portugal na Unido Europeia 2011” esta organizado da seguinte forma:

Titulo | = Implementacao do Tratado de Lisboa
Capitulo | — Evolugao da arquitectura institucional
Capitulo Il — Servigo Europeu para a Accao Externa
Capitulo Il — Iniciativa de Cidadania Europeia e outras areas de
implementacao do Tratado de Lisboa
Titulo Il — Instituicées, Orgdos e Agéncias Comunitarias
Titulo Il — Alargamento da Unido Europeia
Titulo IV — Relagdes Externas
Capitulo | — Relagdes Externas Regionais
Capitulo Il — Politica Externa e de Seguranga Comum
Capitulo 11l — Cooperagéao para o Desenvolvimento
Capitulo IV — Politica Comercial
Titulo V — Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das Politicas
Titulo VI - Questdes Economicas e Financeiras
Capitulo | — Situagdo Econémica e Emprego
Capitulo Il — Unido Econémica e Monetaria
Capitulo Ill — Mercados e Servigos Financeiros
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Capitulo IV — Fiscalidade
Capitulo V — Financiamento da Unido Europeia
Capitulo VI - Fluxos Financeiros
Titulo VII — Estratégia Europa 2020
Titulo VHI - Justica e Assuntos Internos
Capitulo | - Espago de Liberdade, Seguranca e Justica
Capitulo Il - Imigracéo e Asilo
Capitulo Il — Terrorismo
Capitulo IV — Cooperagéo Judiciaria
Capitulo V — Cooperagéo Policial e Aduaneira
Capitulo VI — Luta Contra a Droga
Capitulo VII — Espago Schengen
Capitulo VIII — Agéncia de Direitos Fundamentais
Capitulo IX — Relagdes Externas
Titulo IX — Politicas Comuns e outras Acgdes
Capitulo | —~ Competitividade (Mercado Interno: Politica Industrial e
Pequenas e Médias Empresas; Inovagao; Turismo; Investigagao)
Capitulo Il - Resolugcéo de Problemas no Mercado Interno — SOLVIT
Capitulo 1l - Ambiente e Alteracdes Climaticas
Capitulo IV — Transportes
Capitulo V - Telecomunicacdes e Sociedade de Informacgéao
Capitulo VI —- Energia
Capitulo VII - Politica Maritima Integrada
Capitulo VIII - Emprego e Assuntos Sociais
Capitulo IX — Protecgéo de Consumidores
Capitulo X — Educagao, Cultura, Juventude e Desporto
Capitulo XI — Satide
Capitulo XII — Auxilios de Estado
Capitulo XIll — Politica de Coesio
Capitulo XIV - Agricultura
Capitulo XV — Pescas
Capitulo XVI - Proteccéo Civil
Titulo X — Centro de Informag&o Europeia Jacques Delors
Titulo XI — Execugéo do Direito da Unido Europeia
Capitulo | — Transposi¢ao de directivas e adaptagdes legislativas
Capitulo Il — Contencioso da Unido Europeia

A Comissdo Parlamentar de Saude, através do presente parecer ira restringir-se
apenas as matérias da sua especialidade, a saber: Titulo Il — Instituicées e Orgaos
Comunitarios: Agéncias Europeias; Titulo VIII — Justica e Assuntos Internos: Capitulo
VI — Luta Contra a Droga; Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acgbes: Capitulo XI —
Saude Publica; Titulo XI — Execugdo do Direito da Unido Europeia: Capitulo | —
Transposicéo de directivas e adaptagées legislativas.
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Titulo li — Instituic6es e Orgaos Comunitarios
Agéncias Europeias

Entre outras matérias relativas a importancia atribuida por Portugal na sua
participacdo e presenca nas varias estruturas, servicos e agéncias da UE, em
Dezembro 2011 garantiu-se a fixagdo em Portugal do Centro de Mediacédo e
Arbitragem de Patentes, “correspondendo ao reconhecimento da experiéncia que
nesta area o nosso pais foi consolidando, designadamente através do centro de
resolucado alternativa de litigios especializado em propriedade industrial ARBITRARE —
Centro de Arbitragem para a Propriedade Industrial, Nomes de Dominio, Firmas e
Denominagdes — a funcionar em Portugal desde 2008.”

Titulo VIl — Justica e Assuntos Internos
Capitulo VI — Luta Contra a Droga

Portugal deu continuidade a execugao das medidas previstas no Plano de Acgéo da
UE de Luta Contra a Droga (2009-2012) no quadro da Estratégia da UE (2005-2012) e
participou nas reunides semestrais do Grupo de Dublin, que integra os Estados-
membros da UE, EUA, Canada, Australia, Noruega, Japdo e UNODC. Neste ambito,
Portugal, através de representantes das Embaixadas locais, integrou a Missdo
daquele Grupo a Africa Ocidental — Cabo Verde e Senegal.

De realgar que, no ambito da execugdo do Pacto Europeu de Luta Contra a Droga,
destinado a combater o trafico de heroina e de cocaina e a promover o reforgo do
combate aos bens de origem criminosa, Portugal participa no grupo de trabalho sobre
a cocaina, tendo estado presente nas reunides realizadas em Paris.

Importa ainda referir que se realizou em Lisboa o “Simpdsio sobre o Desmantelamento
das Redes llicitas Organizadas”, co-organizado pelos EUA e pela Comisséo Europeia,
que envolveu todos os Estados Membros da UE, paises do continente americano e da
Africa Ocidental, num total de 290 participantes. O simpédsio constituiu uma
oportunidade para relancar o compromisso de colaboragdo inter-regional de combate
as ameacas transnacionais de caracter criminal e as redes ilicitas, que se tém tornado
progressivamente proeminentes na regido transatlantica, especialmente na Africa
Ocidental, com especial destaque para o narcotrafico. O simpdsio foi também muito
util para o reforgo da cooperagao com os EUA.
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Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acgdes
Capitulo XI - Satide Publica

Em Novembro 2011 foi adoptada pela Comissdo uma proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa Saude para o Crescimento
2014-2020. Este futuro programa, que sublinha o valor intrinseco da Saude no reforgo
da dimensao social da Unido Europeia e na prossecucao dos objectivos da Estratégia
Europa 2020, é apoiado por Portugal, sem prejuizo de Portugal defender que deveria
ser dada maior énfase nos determinantes da salde e de realgar a importancia de
desenvolver um debate mais aprofundado relativamente a proporg¢ao de afectagéo do
or¢amento atribuida a cada objectivo.

A proposta para o futuro programa Saude para o Crescimento 2014-2020 reconhece o
papel importante que a saide assume para o crescimento econémico nao deixando,
no entanto, de reconhecer ser fundamental encontrar-se o equilibrio adequado entre a
garantia de acesso a cuidados de saude de qualidade e a escassez economica e de
recursos, exigindo-se assim uma racionalizagdo da oferta de cuidados de saude e a
sua adequacgao as necessidades da procura.

Atenta ao orcamento disponivel, a necessidade de maximizar a utilizagao de recursos
financeiros e de evitar a duplicagdo de esforgcos com programas e ac¢gdes conexos da
Unido, a proposta de Regulamento concentra o apoio num menor numero de
actividades em areas prioritarias nao deixando, no entanto, de reflectir que o sector da
salide, mais do que um centro de custos, &€ também um contribuinte activo para o
progresso econémico. Fica claro na proposta que a saude da populagao representa
condig¢ao central para alcangar o crescimento econdmico.

De referir que os objectivos propostos coincidem com os do novo Plano Nacional de
Saude 2011-2016.

Pacto Europeu para a Saude e Bem-Estar Mental: resultados e acg¢ao futura

O bem-estar mental € um elemento essencial da satude e da qualidade de vida e uma
condicio prévia da capacidade para aprender, trabalhar e contribuir para a vida social.
Estas premissas sao reconhecidas nas conclusdes aprovadas sobre o Pacto Europeu
para a Saude e Bem-Estar Mental e estao reflectidas nos estudos feitos pelo Estado
Portugués no ambito da preparagéo do Plano Nacional de Saude Mental 2007-2010.
Em matéria de acgbes enderecadas aos Estados-membros, Portugal tem particular
interesse nas que se dirigem a promogéo da inclusdo social, a prevengao do suicidio,
ao desenvolvimento de indicadores de saude mental, bem como de estudos voltados
para o estado de saude mental e bem-estar da populacéo da UE.

Inovagédo no sector dos Dispositivos Médicos

Foram aprovadas Conclusées nas quais os EM sdo convidados a promoverem
medidas que fagam uso de solugdes inovadoras, com beneficios comprovados, e a
melhorarem as acgdes de informagao e formagdo sobre a sua aplicagao, dirigidas aos
profissionais de salude, aos doentes e aos familiares dos doentes. Esta previsto
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reforcar a colaboragéo e o didlogo entre os diversos actores envolvidos no processo
de inovagao e a participagdo dos doentes e dos profissionais de salide no processo de
vigildncia, a fim de melhorar o sistema de notificacdo de ocorréncias adversas
relacionadas com a utilizagdo de dispositivos médicos.

Imunizacdo Infantil: sucessos e desafios da imunizagdo infantil na Europa e
perspectivas futuras

Sendo a imunizagéo infantil uma das prioridades da UE, realizou-se em Margo, em
Budapeste, uma Conferéncia de peritos para um futuro saudavel dos nossos filhos,
onde Portugal se fez representar.

Apesar de Portugal reconhecer possibilidades de melhoramento na sua politica interna
relativamente a imunizagéo infantil, apoia a abordagem da UE tendo, inclusivamente,
vindo a seguir a maioria das recomendagdes apontadas.

De uma forma sistematica, os aspectos que Portugal podera melhorar prendem-se
nomeadamente com:

- reforgo da vigilancia das doengas evitaveis por vacinagio;

- ponderacéo do desenvolvimento da metodologia para a utilizagdo de indicadores
comuns de vacinacao a fim de apoiar a recolha de dados a nivel da UE, em estreita
colaboragéo com a Organizagdo Mundial de Salde (OMS);

- cooperagéo na concepgao de abordagens e estratégias de comunicagio dirigidas as
preocupacdes dos cépticos relativamente aos beneficios da vacinagéo.

Rumo a sistemas de saiidde modernos, reactivos e sustentaveis

Reforcando-se a ideia, defendida por Portugal, de que a politica de saude deve
desempenhar um papel importante na Estratégia Europa 2020, uma vez que a saude
da populagdo da UE é uma pré-condi¢cdo para o crescimento econdémico, “rumo a
sistemas de salde modernos, reactivos e sustentaveis” foi o tema de uma reunido
informal de Ministros da Satde da UE, em Abril, em Gédélo.

Nesta matéria, Portugal defende que a base da sustentabilidade financeira dos
sistemas de salude passa pela capacidade de reforgar a prestacdo de cuidados de
saude primarios e a integragdo entre diferentes niveis de cuidados. Portugal entende
ser igualmente importante o uso racional dos recursos existentes, o que implica uma
maior capacitacédo dos cidadaos e dos profissionais de salde, que se traduza na
optimizagdo dos recursos e reducdo das desigualdades em salde no quadro da
implementacdo da abordagem da saude em todas as politicas.

Importa reforgcar que a UE corrobora o papel importante que a salde assume para o
crescimento econdmico ndo deixando, no entanto, de reconhecer ser fundamental
encontrar-se o equilibrio adequado entre a garantia de acesso a cuidados de sadde de
qualidade e a escassez econémica e de recursos, exigindo-se assim uma
racionalizacdo da oferta de cuidados de saude e a sua adequacéo as necessidades da
procura.

Sendo este um enorme desafio que a UE enfrenta, decidiu-se que o grupo de trabalho
saude publica reunido ao nivel de altos funcionarios seria o féorum adequado para uma
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reflexdo conjunta com a Comisséo Europeia, proporcionando troca de informagdes e
melhores praticas.

Deteccéo precoce e tratamento dos distirbios da comunicagdo em criangas

Este foi o tema abordado na Reunigo Informal de Ministros da Saude da UE, que se
realizou em Julho, em Sopot.

As politicas nacionais diferem bastante no que diz respeito a programas para a
deteccdo precoce de disturbios da comunicagc&o em criangas. Assim, é essencial
aumentar a sensibilizagdo para a sua importancia e reforcar a cooperacéo entre EM
atraves do intercambio de melhores praticas.

Os EM e a Comissdo sdo convidados a analisarem a possibilidade de incluir no
processo de trabalho a realizar pelas redes europeias de referéncia condigdes que
exijam uma concentragéo especial de recursos ou conhecimentos especializados no
dominio dos distirbios de comunicagdo em criangas, em conformidade com as
disposicdes da Directiva 2011/24/UE, relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em
matéria de cuidados de saude transfronteirigos.

Informacg&o ao publico em geral sobre medicamentos sujeitos a receita médica e
farmacovigilancia

Em Outubro, a Comissdo adoptou a proposta alterada de Directiva que altera a
Directiva 2001/83/CE no que diz respeito a informagéo ao publico em geral sobre
medicamentos sujeitos a receita médica e 3 farmacovigilancia. Esta proposta, diz
respeito a informagdo ao publico em geral sobre medicamentos sujeitos a receita
medica que fornega um quadro garantindo-se, assim, a prestagdo de informacdes
compreensiveis, objectivas, de elevada qualidade e nio promocionais do
medicamento. Decidiu-se que a questdo da farmacovigilancia sera abordada em
proposta separada. No entanto, reconhece-se que & necessario um quadro legislativo
europeu relativo a informagéo ao publico em geral sobre medicamentos.

Direito dos doentes em matéria de cuidados de satdde transfronteiricos

A 24 de Abril de 2011 entrou em vigor a Directiva 201 1/24/EU, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 9 de Margo de 2011, relativa ao exercicio dos direitos dos doentes
em matéria de cuidados de salde transfronteiricos. O periodo de transposi¢do de 30
meses terminara em 25 de Outubro de 2013, data até a qual irdo ser adoptadas as
medidas necessarias para transpor a Directiva para a legislagdo portuguesa. De
realgar que ja estdo a ser tomadas medidas nesse sentido.
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Titulo Xl — Execucéo do Direito da Unido Europeia
Capitulo | — Transposicédo de directivas e adaptagdes legislativas

Relativamente a 2010, Portugal transpdés para o seu ordenamento juridico menos
directivas, o que também foi consequéncia da realizagdo de eleigbes legislativas
antecipadas, ndo permitindo que o processo de aprovacéo e publicacdo das medidas
legislativas de transposigcao decorresse com normalidade.

No entanto, e de acordo com o Painel de Avaliagdo do Mercado Interno (/nternal
Market Scoreboard) n.° 23, publicado em 29 de Setembro de 2011, Portugal ocupava,
no ranking de transposicéo de directivas, o 15.° lugar entre os 27 Estados-membros da
Unido Europeia, juntamente com o Reino Unido, a Suécia e a Finlandia, tendo
registado um défice de 1,3%, correspondente a 20 directivas que ficaram por transpor.
Apesar de nao ter sido alcangado o objectivo de um défice maximo de transposicéo de
1%, tal como estabelecido no Conselho Europeu de Margo de 2007, a posicdo obtida
em Setembro de 2011 representa uma subida significativa em relagdo ao 22.° lugar
que Portugal registara no anterior painel de avaliagdo do mercado interno.

Das 72 directivas que foram transpostas para o ordenamento juridico portugués,
apenas uma diz respeito ao parecer emitido por esta Comisséo:

Saude

Directiva de Execugéo 2011/38/UE da Comissé&o, de 11 de Abril de 2011, que altera o
anexo V da Directiva 2004/33/CE, no que diz respeito aos valores de pH maximos
para concentrados de plaquetas no fim do periodo de armazenamento.

Decreto-Lei n.° 100/2011, de 29 de Setembro.

Diario da Republica, | Série, n.° 188.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

1.

O presente parecer € apresentado nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 5° n° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica” no
ambito do processo de construgéo da Unido Europeia.

O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2011 é um documento
essencialmente descritivo das actividades realizadas pela Unido Europeia, nas
quais Portugal participou.

O presente parecer restringe-se exclusivamente as matérias da especialidade
da Comiss&o Parlamentar de Saude, a saber: Titulo Il — Instituicdes e Orgéos
Comunitarios: Agéncias Europeias; Titulo VIII — Justica e Assuntos Internos:
Capitulo VI - Luta Contra a Droga; Titulo IX — Politicas Comuns e Outras
Accdes: Capitulo XI — Saude Publica; Titulo XI — Execugdo do Direito da Unido
Europeia: Capitulo | — Transposi¢ao de directivas e adaptagdes legislativas.

Nestas matérias, Portugal acompanhou as iniciativas e as prioridades definidas
pelos 6rgaos competentes da Unido Europeia.

Nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Salde considera que o presente
parecer se encontra em condi¢des de ser remetido @ Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de Sao Bento, 15 de Maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao

e S YA

(Jodo de Serpa Oliva) (Maria Anténia de Almeida Santos)
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