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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO,
PODER LOCAL E HABITACAO

XHI Legislatura - 2* Sessao Legislativa

Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Or¢camento,
Financas e Modernizacdo Administrativa

Of. 1 A% /CAOTPDLH

ASSUNTO: Pareceres relativos as PPL 36/Xlll (GOV) GOP’s e 37/Xlll (GOV) OE-2017

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. os Pareceres elaborados por
esta Comissao Parlamentar relativos as PPL 36/XIll (GOV) GOP’s, tendo os
considerandos e conclusées sido aprovadas por unanimidade, e 37/Xlll (GOV) OE-
2017, tendo os considerandos e conclusdes sido aprovadas por maioria, com
abstencao do GP CDS/PP, verificando-se a auséncia dos GP do PEV e Deputado do PAN,

em reuniao da Comissao de 26 de outubro de 2016.
Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento, 9 7 QUT 2016

) Presi?te da gomisséo,

(Pedro Soares)

N unico
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Parecer
Proposta de Lei n® 36/Xl111/22

Relatores: Deputada/o
Maria da Luz Rosinha (PS)
Luis Vilhena (PS)

Aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2017
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d), do n? 1 do artigo 1972 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) e do n? 1 do
art.2 2052 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o Governo tomou a iniciativa de apresentar B
Assembleia da Republica {(AR) a Proposta de Lei n2 36/X111/28, sob a designagdio “Aprova as Grandes Opgdes
do Plano para 2017", para os efeitos previstos na alinea g} do art.? 1612 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Reunindo todos os requisitos formais e regimentais, a Proposta de Lel uma vez admitida, balxou por
determinacio do Presidente da Assembleia da Republica (PAR) & Comissdo de Orcamento, Financas e
Modernizacio Administrativa {COFMA), para elaboraggo do respetivo relatdrio nos termos do disposto do n?
3, do art.2 2052 do {RAR), tendo aquela comissdo, nos mesmos termos, selicitado parecer, em razdo da
matéria, 3 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizacio, Poder Local e Habitagdo
{CAOTDPLH).

Messe sentido este recaird sobre as dreas das Grandes Opcdes do Planc {GOP} para o ano de 2017, que se
integram no ambito da competénela material da CAOTDPLH, isentando-se a andlise macroecondmica ou a
guestBes genéricas.

Ao abrigo do disposto no art? 922 da CRP, e nos termos dos artigos 22 da Lei n® 108791, de 17 de Agosto, e 92
da Lel n2 43/91, de 27 de julho, a Proposta de Lel foi submetida & apreciacdo do Conselho Econdmico e Social
{CES).

Nos termos do artigo 1422 do RAR, e para os efeitos do disposto no n2 2 do artigo 2252 da CRP, foi promovida
a consulta dos 6rgdos do governo das Regies Autdnomas dos Agores e da Madeira.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. ConsideracBes Genéricas
A Proposta de Lei n2 36/X1il/22, visa aprovar as GOP definidas pelo Governo para 2017, integrando as
medidas de politica e de investimentos para a sua concretizagdo,

As GOP 2017 decorrem do Programa do XX! Governo, das GOP 2016-2015 e ainda do Programa Nacional de
Reformas {PNR} 2016-2015.

O PNR condensou a atuagio do Governo relativamente aos principais blogueios estruturais que condicionam
z economia portuguesa na baixa produtividade e competitividade, no endividamento da economia e na
necessidade de reforco da coesdo e igualdade social. Nesse sentido o Governo baseou-se na mesma estrutura
de resposta para a redacdo das GOP 2017, convergindo, desta forma, para a consolidacio da aclo politica de
forma concertada e integrada.
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1.1 ValorizacBo do Territdrio
Visando a rentabilizacBo do territério portuguds, composto por caracteristicas e recursos Unicos e de elevado
potencial, a sus utilizacBo requer uma utilizagdo racional, de modo a promover um desenvolvimento

econdmico equilibrado e amblentalmente sustentdvel.

De acordo com os compromissos de Portugal, no dmbito dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel,

impBe-se concretizar a descarbonizacdo da economia, enquanto politica transversal para os diversos setores
de atividade,

O Programa Nacional para as Alteracbes Climaticas (PNAC) 2020 e 2030, a implementacio do Sistemas de
politica e Medidas {SPeM), a entrada em funcionamento da Comissdo interministerial para o Ar e para as
Alteracdes Climaticas (CIAAC), o Roteiro Nacional de Baixc Carbono para 2050 e a Estratégia Nacional para a
Cualidade do Ar, estabelecem o enguadramento para 4 prossecucido das diversas politicas que promovem a
valorizac8o do territdrio.

A descarbonizacdo da economia visa reduzir a dependéncia energética de Portugal gue em 2015 se situou nos
78,3%, constituindo-se um obstaculo 3 competitividade econdmica e a sustentabilidade da balanca externa. A
estratégia do Governo para a valorizag8o do territdrio assenta em sete eixos:

e A reabilitacio urbana enquanto motor para a requalificacdo das cidades, revelando uma alterac3o
do paradigma de intervencio no edificado, substituindo a predominincia da construgdo nova, &
como politica multifacetada com impactos diretos no povoamento das cidades, na promogdo da
inclus3o social, na eficiéncia energética e no emprego, nomeadamente na area da construcdo civil,
t30 afetada pela crise econdmics;

e A mobilidade urbana sustentavel como promotora de eficiéncia energética e da coesdo social,
maximizando a acessibilidade de todos os cidad3os a diversos bens e servigos, contribui de forma
concreta para a competitividade econdmica e territorial;

e A coes3o territorial, vista de forma integrada nas suas diversas dimensdes, enguanto instrumento
para a otimizacdo na utilizacio dos diversos recursos enddgenos que possulmos, como sejam o mar,
na sua vertente econdmica e ambiental, e 0s recursos inexplorados do interior de Portugal, assentes
numa rede de infraestruturas de fransporte gue potenciem guer a exploragio econdmica, guer a
mobilidade dos portugueses; ,

s A economia circular, como o movimento de transicdo para um sistema econdmico restaurador e
regenerativo, assente no incentivo e desenvolvimento de modelos de negdcio, estratégias
colaborativas, produtos e servicos centrados no uso eficiente de recursos, melhorando 2
competitividade da economia nacional, gerando iniciativas com impacto na exportacbes e com
impacto local; ‘ ‘

e A promocdo dos valores naturais e da biodiversidade, através de uma abordagem integrada quer 3
teméatica das alteracBes climéticas, com os efeitos que implicardo sobre aos sistemas naturais, a
atividade econdémica e as condicBes de vida dos cidad8os, guer a conservagdo da natureza, fomando
as dreas classificadas como ativos estratégicos para o desenvolvimento nacional;

e A garantia do acesso e da sustentabilidade dos servigos publicos de dgua e saneamento;

e O desenvolvimento e crescimento do setor energético de forma sustentada, alicercado num
conjunto de medidas que promovam a producdo de energia com base em fontes renovaveis e a
eficiéncia do sistema elétrico nacional.
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ir, de forma transversal, uma malor eficicia da politica de ambiente e a concretizagdo

i

fetiva de beneficios ecolégicos, o Governo implementard o funcionamento do Fundo Ambiental a partir de
janeiro de 2017, e efetuard uma revislio da fiscalidade verde, promovendo comportamentos ambientais
positivos.

1.2 Reabilitaco urbana para a sustentabilidade, eficiéncia e inteligéneia das cidades

Caraterizando-se as cidades pela concentragio e interligacdo do capital humano, pela inovacdo, pela
competitividade e, nesse sentido, constituindo-se como espacos de exceléncia para a dinamizacio
econdmica, social e cultural, a sua revitalizacBo assume-se como fundamental.

O governo pretende combater a degradagdo do patriménio edificado, fomentando a qualidade de vids, a
atratividade e a competitividade. Calculando que em Portugal, cerca de um milhdo de edificios necessitam de
intervencbes de reabilitacio, o que representa um terco do parque habitacional, estas intervencbes
permitem construir novas centralidades nas cidades, dinamizando zonas em declinio, assim como a melhoria
do desempenho energético dos edificios.

Esta politica procura contribuir para a promogdo da inclus8o social, tendo em consideraco que a habitac8o é
um direito constitucionalmente garantido, e para a redinamizagdo do comércio local e de proximidade,
enquanto fatores que garantam a vitalidade do tecido econémico e social das cidades.

f destacado o lancamenio por parte do atual governo de um conjunto de iniciativas que respondem 30s
desafios da revitalizac3o e regeneracdo urbana, tornando, em paralelo, as nossas cidades em territdrios
inteligentes e sustentdveis, como sejam a operacionalizacdo do Instrumento Financeiro para 3 Reabilitagdo e
Revitalizacdo Urbanas {IFRRU} ou os concursos para apoio a eficiéncia energética na administragdo publica, a
financiar pelo Portugal 2020.

A acio do Governo para 2017 procura dar continuidade ao que ja foi realizado em 2016, tendo em
consideracio os objetivos acima enunciados para a regeneracdo urbana, nomeadamente:

e Implementar o Programa “Casa Eficiente” com o objetivo de apolar obras que visem a melhoria do
desempenho ambiental dos edificios de habitagdo particular, com especial enfoque na eficiéncia
energética e hidrica, bem como na gestio de residuos urbanos;

e Operacionalizar o Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado, lancado em 2016, promovendo a
reabilitacdo dos imdveis do Estado, dos Municipios e do Terceiro Setor, garantindo o seu
arrendamento posterior;

e Reforcar o Programa Porta 65, introduzindo melhoramentos que potenciem um acesso mals
alargado por parte dos beneficidrios;

e Garantir a prorrogacdo do perfodo de atualizacdo das rendas de modo a garantir o direito a
habitacfio, em especial dos reformados, aposentados e maiores de 65 anos, sem prejuizo da
regulamentacdo do subsidio de arrendamento para as situagbes nao abrangidas pela excegdo atrds
referida;

s Rever o regime do arrendamento, de forma a associar o estado de conservacao dos edificios &

tualizacdo das rendas, criando incentivos 3 respetiva reabilitagdo;

s Relancar os programas PER {Programa Especial de Realojamento) e PROHABITA {Programa de
financiamento para acesso & habitacio), através da atribuicdo de dotagBes orgamentals;
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« Recuperar, amplificar e agilizar o Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Piblica -
ECOAP;

e Fomentar a eficiéncia energética na Administracio piblica, nomeadamente com o langamento e
um concurso anual de eficiéncia energética, em que quer as préprias entidades administrativas, guer
empresas de servicos energéticos (ESE) serSo convidadas a apresentar projetos de eficiéncia
energética na Administragic PUblica e 0 emprego de estratégias alternativas de financiamento de
medidas ativas de eficiéncia energética, nomeadamentie através da contratualizagdo com ESE, que
concebem, financiam e executam projetos de redugBo de consumos energéticos, sendo
remuneradas pelo valor da poupanga assim obtida;

e Promover a implementaciio de living labs enquanto montra de solugBes tecnoldgicas e
organizacionais a implementar em centros urbanos de referéncia, deve também ser perspetivada
como um instrumento no combate 3s alteragBes climéticas, na promoc8o da eficiéncia energética e
da promocio da mobilidade elétrica.

1.2 Promover a Coesdo Territorial

A coesdo territorial assume-se como fundamental para a competitividade e qualificag8o do territdrio, pela
mobilizacdo dos seus recursos gue o governo se propde potenciar através da fixagdo da populagio,
garantindo a coesdo social & promovendo a competitividade territorial.

Deste modo, a estratégia do Governo assenta no aproveitamento de guatro recursos especificos: o mar, a
conetividade territorial, o interior do pals e a floresta. A integrac8o e interdependéncia dos programas de
desenvolvimento nacional e regional com os instrumentos de gestdo territorial sdo fundamentais para
promover um planeamento estratégico do desenvolvimento e uma eficaz operacionalizagdo do mesmo.

Relativamente aos recursos geolégicos o governo propde-se criar um Fundo de Recursos Geoldgicos que
permita garantir a sustentabilidade do setor através de apoios financeiros diretos para o seu
desenvolvimento. Serd igualmente promovido o desenvolvimento da cartografia geoidgica nacional,
instrumento fundamental para o planeamento deste setor, e assegurada a sustentabilidade ambiental das
antigas areas mineiras de Urgeirica, S3o Domingos, Castelejo, Formiga, Vale de Videira, Vales e Pdvoa de
Cervaes.

Com a aprovacio, em 2016, do Plano Ferrovia 2020, preveem-se intervencBes de modernizagao da ferrovia
em Portugal, contemplando mais de 1200 km de rede, incluindo as ligacdes a Espanha e a Europa, através dos
corredores internacionais norte {Aveiro-Salamanca) e sul {Sines-lisboa-Madrid). Os investimentos
programados, que alavancam a utilizacBo dos fundos europeus, preveem ainda o inicio da instalacdo do
sistema europeu de gestdo de trafego ferrovidrio (ERTMS/ETCS), o aumento da capacidade da rede,
possibilitando a circulacio de comboios até aos 750 m, reforcando a competitividade deste meio de
transporte. A execugdo do Plano Ferrovia 2020 garantird o aumento da mobilidade ferrovidria de pessoas e
bens através do:

s aumento da capacidade da rede, quer em carga, quer em numero de combolios;

s reducdo dos custos de transporte;

s reducdo dos tempos e trajeto;

e melhoria das condicdes de seguranca e fiabilidade, designadamente através de intervengbes

complementares na disponibilidade de material circulante.



Comiss3o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e Habitazdo

f

IntervencBes gque procuram methorar a mobilidade de passageiros, promover ligacbes entre os principais
sixos de mobilidade, e entre o litoral e o interior. Este programa de investimento tera um forte impacto na
competitividade do transporte de mercadores, através do desenvolvimento das ligacBes internacionals,

nomeadamente com a ligacdo do pals ao mercado ibérico.

O Governo desenvolvera incentivos e apoios para a gestio florestal, assents em diversos modelos, como as
Sociedades de Gestdo Florestal, as Zonas de Intervencio Florestal, os agrupamentos de baldios, os Fundos
Florestais ou através das autarquias locals. Entre as. medidas de gestfo florestal constardo o apoio ao
aumento de producio do pinheiro bravo, do sobreiro e da azinheira, desenvolvendo e certificando fileiras de
produgdo que fornegam, de forma sustentada, a indUstria de base florestal. Complemeantarmente pretendem
rever o guadro juridico vigente da plantacdo com espécies florestais de rapido crescimento e fomentar ©
reforco da producdo de energia renovdvel a partir da utilizagdo de biomassa fiorestal, proveniente de
residuos resultantes de limpezas, desbastes e desmantelagBes. Simultaneamente pretende-se atualizar e
monitorizar o inventaric Florestal, enguanto instrumento fundamental de conhecimento e diagndstico
sectorial.

O desenvolvimento dos territérios do interior & essencial para a coes8o territorial. O Programa Nacional para
a Coesio Territorial {(PNCT) pretende reforcar sistemas de centralidades capazes de garantir a equidade
territorial no acesso aos servigos, articulando ofertas setoriais e propondo novos servigos e sistemas de
organizacdo, através de visBes intersectoriais e interescalares tendo em vista a qualidade de vida das
populacBes. Este programa incluird medidas, transversais as diversas dreas de governacdo, em torno de cinco
grandes eixos:

e Um territdrio interior + coeso, garantindo a inclusdo social e a eguidade territorial no acesso aos
servicos, articulando ofertas setoriais e sistemas de organizagdo, valorizando visbes intersectoriais e
interescalares tendo em vista a qualidade de vida das populagbes;

s Um territério interior + competitivo, alargando as capacidades de desenvolvimento dos territdrios
rurais, potenciando as estratéglas de valorizagBo dos recursos enddgenos e a atratividade,
fortalecendo uma economia competitiva dirigida aos mercados locais, nacionais e internacionais.
Neste Ambito, o Governo langou, em 20186, medidas de revalorizacdo do interior do territdrio,
designadamente um sistema de incentivos de promogdo do desenvolvimento econdmico e de
criacdo de emprego nestas dreas, atraves de apoios ao investimento empresarial que promovam a
criagdo, expansio ou modernizagdo de micro e pequenas empresas;

e  Um territério interior + sustentavel, potenciando a diversidade geografica, integrando a paisagem, o
patrimdnic natural e cultural em prol de uma maior sustentabilidade, valorizando os espagos de
montanha, de fronteira e os territdrios mais periféricos,

e Um territdrio interior + conectado, reforcando as relacBes urbano-rurais e as articulagBes entre as
bases produtivas litoral-interior e com a didspora, num reforco de complementaridades em
cocriagdo, gerando novas formas de articulacdo e de organizagdo para a coesdo, competitividade 2
sustentabilidade;

e Um territério interior + colaborativo, promovendo a transversalidade e a atuag@o interministerial,
valorizando as liderancas locais e a capacitagio institucional, promovendo plataformas de diglogo e
de cocriacdo, de experimentagio e implementacdo de politicas, em prol de processos inovadores de
governanca ferritorial,

i
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1.4 Mobilidade Sustentdvel

Com um numero insuficiente de sistemas de intermodalidade, ha uma forte dependéncia dos transportes
rodovidrios e do uso de transporte automdvel individual. Numa economia gue se pretende descarbonizada, o
setor dos transportes ainda & marcado por uma grande pegada ecoldgica {responsaval por cerca de 75% do
consumo total de petréleo e produtos de petréleo), o que explica a manutencio dos niveis de dependéncia
energética do nosso pals.

O Governo quer promover a transferéncia modal e a eficiéncia energética, consubstanciando a transferéncia
do transporte individual para o transporte coletive, para novas formas de mobilidade partithada ou para a
mobilidade suave ou elétrica, promovends a competitividade econdmica e a sustentabilidade ambiental dos
territdrios.

Visto que os servicos de fransporte urbano se constituem como servicos de proximidade, o principio da
subsidiariedade deve assumir-se como o vértice do modelo de organizacdo dos transportes publicos urbanos
nos termos do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros. Neste novo madelo, iniciado
em 2016 e que serd materializado em 2017, os transpories rodovidrios nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto passardo a ser geridos no nivel metropolitano, sendo clarificadas as obrigacBes de servigo publico
das empresas, mantendo-se o Estado responsavel pelas obrigacBes de interesse nacional. Neste novo
modelo, serd valorizada a escala metropolitana, sendo clarificadas as obrigacBes de servico publico das
empresas, mantendo-se o Estado responsivel pelas obrigacBes de interesse nacional, sem prejuizos das
responsabilidades dos Municipios. A consolidagdo destes processos de descentralizac3o serfo acompanhados
por acBes de capacitagdo dos Autoridades de Transporte, a0 nivel das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais.

O Governo assegurara ainda que estas alteracBes ao modelo organizativo dos transportes publicos mantém o
compromisso de melhorar a eficiéncia das empresas publicas de transporte de passageiros e do processo de
gestdo da sua divida histdrica, sem comprometer 05 niveis de investimento necessérios 3 correia operacao
das empresas.

A aplicacdo deste novo modelo de organizagdo e gestdo dos transportes nas areas metropolitanas serd
acompanhado de acdes de planeamento e estruturagdo da expansdo das redes de metropolitano de Lisboa e
do Porto.

O Governo apoiara o reforgo da resposta do servigo publico de transporte coletive rodovidrio de passageiros,
através da substituicio de 500 veiculos até 2018. No setor do taxi, serdo promovidos instrumentos gue
potenciem a sua moderniza¢do, com renovagdo das frotas e com implementagio de medidas tendentes 3 sua
renovacio e descarbonizacfo. O Governo desenvolvera ainda os trabathos tendentes a uma solu¢do para
sisterna de mobilidade do Mondego.

A par do transporte publico hd que considerar outros conceitos & formatos de mobilidade urbana que
permitam reduzir a pressdo do trafego rodoviario, combatendo a poluigio, propiciando maior rapidez e
flexibilidade de deslocacio, promovendo o bem-estar e qualidade de vida das populagdes. O
desenvolvimento de instrumentos de regulacio que acolham novas formas de mobilidade e incentivern a
mobilidade suave, nomeadamente ¢ uso da bicicleta, criando condicBes para a intermodalidade com sistemas
de transporie piblico.
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Paralelamente o Governo retomara a aposta na mobilidade elétrica enquanto instrumento essencial para
uma efetiva descarbonizacdo da economia, com o alargamento do numero de postos de carregamento,
completando a primeira e segunda fases da Rede + MOBLE, cobrindo assim todos os Municipios do
continente. Os incentivos a aquisicdo de veiculos elétricos serdo redefinidos, com vista a reforcar a sua
atratividade para privados e para detentores de frotas que utilizam rotas eminentemente urbanas.

1.5 Economia circular

A economia circular emerge da histéria de medidas de incentivo a mudanga do paradigma econémico, que
garanta a preservacio da utilidade e valor dos recursos (materiais e energéticos), salvaguardando os
ecossistemas e 0 capital financeiro das empresas e da sociedade civil, promovendo uma relagdo virtuosa
entre o desempenho ambiental e o desempenho socioeconémico.

Nesse sentido foi aprovada a Estratégia de Compras Publicas Ecologicas 2020 de modo a garantir o
cumprimento das obrigagBes assumidas em matéria de gestdo de residuos, promovendo a concretizagdo das
acdes estabelecidas no Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos 2020, em articulagdo com os
objetivos estratégicos do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (2014-2020), que constituem condicbes de
acesso aos fundos estruturais do Portugal 2020. Neste esfor¢o inclui-se a prossecucdo da politica dos 3R
(reduzir, reutilizar e reciclar), através da redugdo do uso de embalagens, no dmbito dos mecanismos em
vigor, e incentivo ao aumento da “prepara¢do para reutilizacdo e reciclagem dos residuos de embalagem”
com vista a prolongar o seu uso, em conformidade com a economia circular. Deste modo é igualmente
promovida a redugio da deposi¢do em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis, que constitui uma a¢do
critica para o cumprimento das metas com que Portugal se comprometeu internacionalmente.

O Governo ird introduzir alteracdes no Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagem {SIGRE)}, no
que respeita aos valores de contrapartida e as especificagbes técnicas que permitam a reciclagem em
condicGes sustentdveis.

De modo a garantir o aumento do ciclo de vida dos produtos, serd concretizado o aumento da capacidade e
eficiéncia dos processos de tratamento nas instalagdes de Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB) de
residuos urbanos, permitindo escoar para a industria recicladora os materiais reciclaveis ou valorizaveis ainda
colocados nos residuos indiferenciados.

Serd ainda promovida a valorizagdo material, organica e energética dos residuos urbanos, contribuindo para a
reducdo progressiva da deposicio de residuos em aterro e ainda a reducio de gases com efeito de estufa.
Neste ambito serdo criados incentivos para a plena utilizagdo do Combustivel Derivado de Residuos (CDR})
enquanto combustivel alternativo da indastria.

Paralelamente, o Governo ird, em 2017, consolidar as seguintes a¢des:

e Promover e difundir o conhecimento em matéria de Economia Circular, através de mecanismos
como o portal e conferéncias ECO.NOMIA, dedicadas a setores-chave e estratégias de promogdo
deste modelo em toda a cadeia de valor do produto/servigo, sensibilizando empresas e cidad&os;

e Promover o investimento em projetos mobilizadores, intra e inter setoriais nesta matéria, através de
mecanismos de financiamento como, por exemplo, os EEA Grants;

e Incentivar e apoiar a investiga¢do e inovagdo como fator de relevo para promover projetos
relevantes em dominios como a prevencdo e gestdo de residuos;

9
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Clarificar o guadro normative, no gue respeita ao composto produzido nas unidades de Tratamento
Mecanico e Bioldgico {TMB), em operacio e as previstas no PERSU 2020, de modo & estruturar
estimular 0 mercado para a sua comercializagio e utilizacdo em regime adequado;

incentivar e apolar a investigacho e inovaglo como fator de relevo para promover projetos
relevantes em dominios como a prevencio e gestdo de residuos;

Desenvolver uma shordagem estratégica com o envolvimento dos diferentes intervenientes, com
vista 2 definicio de um modelo de gestdo para as lamas provenientes de ETAR {urbanas e
industriais}, que acautele e fomente 2 sua valorizag8o adeguada enguanio recurso;

Sromover um estudo sobre os Reslduos Perigosos dos Centros integrados de Recuperagdo,
Valorizacio e Eliminacio de Residuos Perigosos (CIRVER), numa perspetiva de garantia de
sustentabilidade e autossuficiénela da gestio destes residuos em territério nacional,

1.6 Acessibilidade e sustentabilidade do ciclo urbano da dgua e dos recursos hidricos
O desenvolvimento dos servigos urbanos de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais

impBe desafios importantes ao nivel gestdo, de modo a ultrapassar um conjunto de constrangimentos. £

necessario promover a especializac3o em paralelo com a implementac3o da nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020). Em 2017, o Governo
desenvolverd um conjunto de medidas no sentido de:

@

Continuar a organizacdo do setor dos servigos urbanos de 4gua e saneamento, reveriendo ©
processc das fusBes de varios dos sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua e de
saneamento de dguas residuais, em articulacdo com os municipios, combinando a salvaguarda da
coesdo nacional, a autonomia local e o equilibrio econdémico e financeiro das entidades gestores,
promovendo ainda centros de saber em locais diferentes do pais;

Solucionar os principais constrangimentos do setor, incentivando as entidades gestoras para a
exploracio e a gestdo do ciclo urbano da dgua, integrando as redes de drenagem de dguas pluviais e
a sua progressiva organizacdo a uma escala tima;

Reforcar e harmonizar os mecanismos de garantia da acessibilidade aos servigos de aguas,
assegurando os servigcos minimos considerados essenciais a dignidade humana e tariférios especiais.

A montante do ciclo urbano da &gua, o Governo assume o desafio de promover a sustentabilidade e

qualidade dos recursos hidricos, num quadro marcado pelo efeito que as alteragdes climaticas tém sobre

estes recursos. O Governo ira desenvolver as medidas previstas na Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteracBes Climaticas para 2020 {ENAAC 2020) relativas aos recursos hidricos, como sejam:

e

implementar o Pleno Nacional da Agua (PNA) gue estabelece os objetivos gue visam formas de
convergéncia entre os objetivos da politica de gestdo das dguas nacionais e 05 obietivos globais e
sectoriais de ordem econdmica, social e ambiental;

implementar os Planos de Gest3o de Riscos de zonas de Inundagdo {PGRI), estabelecendo assim um
quadro para a avaliagio e para a gestdo dos riscos de inundagdo, com o objetivo de reduzir as
consequéncias associadas as estes fendmenos, prejudiciais para a saude humana, para o Ambiente,
para o patrimdnio cultural, para as infraestruturas e para as atividades econdmicas, promovendo no
imediato um programa de obras para as intervencBes mais urgentes;

Promover a reducio gradual da poluicdo provocada por substéncias prioritarias e cessagdo das
emissBes, descargas e perdas de substdncias prioritdrias e perigosas através da implementacdo de
um plano para estas substancias a realizar até final de 2017.
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1.7 Promocio dos valores naturais e da biodiversidade

A conservacio da natureza e a projegiio das dreas classificadas enquanto ativos estratégicos para o
desenvolvimento nacional exige orientacBo e aclo para a realidade objetiva das espécies e dos habltats, mas
também da acio do préprio homem nas relagbes simbidticas que cria com a natureza. Assim, ha que criar
dindmicas de fruicio destes territdrios, para efeitos de habitagdo ou de turismo, reabilitando o edificado
ocioso existente de acordo com a sua traca original, mas com maior comodidade e eficiéncia energélica.
Paralelamente, o Governo ird:

e Assegurar a consisténcia e articulacio dos diferentes instrumentos de planeamento e gestiio das
4reas classificadas, incluindo nesse desideratc a efetividade dos programas especials de
ordenamento do territério que estabelecem regimeas de salvaguarda de recursos e valores naturals,
salvaguardando o planeamento e a gestdo integrada e coerente da rede de dreas protegidas, bem
como da orla costeira, dos estudrios e das albufeiras;

e  Concretizar modelos de gestdo participativa e colaborativa das areas protegidas de ambito nacional,
neneficiando da cultura desenvolvida pelas autoridades locais gue otham hoje para as dreas
protegidas como ativos relevantes para o desenvolvimento dos seus territorios, promovendo
atividades econdmicas singulares e com procura reconhecida além-fronteiras e reforgando os meios
humanos adstritos 3 protecdo da natureza e da biodiversidade;

s Promover as condicBes que concorram para a fixagdo das populagBes residentes em areas
protegidas, estimulando préticas de desenvolvimento sustentavel, designadamente no setor agricola
e pecuario, promovendo os produtos identitdrios das dreas protegidas através do Natural.pt.

A conservacio dos valores naturais extravasa o dmbito das dreas protegidas e da politica de conservacio da
natureza, em sentido estrito. O facto de Portugal possuir uma extensa frente costeira e o seu territorio ser
marcado pela presenca de diversos rios, leva o Governo a considerar estes recursos como ativos importantes
cuja conservagiio é prioritdria. Neste sentido, serfo desenvolvidas medidas que, vistas de forma integrada,
potenciam a prevensdo, a protecdo e a adaptacdo dos territdrios litorais e ribeirinhos. Deste modo, ©
Governo ird:

e Efetuar a coordenacdo entre os instrumentos de planeamento e de ordenamento do territ6rio nos
espacos terrestre e maritimo, compatibilizando e dinamizando as multiplas atividades costeiras, de
modo a potenciar as respetivas cadeias de valor;

s FElaborar os Programas da Orla Costeira e os instrumentos de ordenaments do espaco maritimo
nacional (Plano de Situacdo) de forma articulada e concertada. Estima-se que, em 2017, os cinco
Programas da Orla Costeira ganhem eficcia, estabelecendo principios e normas orientadores e de
gestdo que visam a salvaguarda de recursos e valores naturais a proteger, bem como a Dromocac
das atividades especificas da orla costeira, numa perspetiva de utilizagdo sustentavel do territorio.

1.8 investir num setor energético mais competitivo e sustentdvel
A elevada dependéncia energética constitui um obstaculo para o desenvolvimento da economia, impedindo
uma maior competitividade da producio nacional e dificultando o caminho a percorrer para a
descarbonizacio dos territérios, Para fazer face a este desafio, o Governo promoverd um conjunto de
medidas no sentido de:
s  Analisar todos os potenciais ganhos para o sistema de forma a promover a sua sustentabilidade
econdmica, nomeadamente, através da revisio do regime de determinagdo dos juros da divida de
forma a reduzir o peso deste encargo no custo da eletricidade, do regime de revisibilidade dos

o
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Custos de Manutencio do Equilibrio Contratual (CMEC), cujo final esta previsto em 2017 e do regime
de gestio do gas natural consumido da Central da Turbogas de forma a reduzir os custos desta
producio sobre o sisterna elétrico e promover a concorréncia no mercado gas;

e Promover e implementar redes elétricas inteligentes {smart grids e smart meters} que permitam
uma gestio mais racional e eficiente dos consumos de energig;

s Promover e agregar {pooling) virtualmente produtores-consumidores de energia, relativamente a
centrais dedicadas de mini-geracio de eletricidade a partir de fontes renovéveis, sem qualquer
subsidiag3o tarifaria e, portanto, sem onerar o sistema elétrico;

e  Aproveitar o potencial solar de Portugal, com o objetivo de promover o desenvolvimento da rede
para acomodar a capacidade 3 instalar e continuar a afirmar o modelo de remuneracio da produgdo
de energia solar a precos de mercado;

s Promover a investigacio cientifica aplicada guanto a tecnologias limpas e novos métodos de
producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

s Monitorizar os critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis introduzidos ac consumo a
nacional.

1.9 Um Estado Mais Simples e Mais Préximo

Para além da stuacdo em outras dreas o SIMPLEX+ prevé a concentragdo de servicos em "halcBes Gnicos”
presenciais e eletrénicos, que evitem multiplas deslocagBes. Projetos como “balcio Unico do emprego”,
“gabinete do investidor” e “balcdo de cidaddo movel” iniciam atividades em 2017. Para além de balcbes
Unicos fisicos, vBo ser desenvolvidos portais de diversos servigos integrados.

No dominio do Ambiente, a implementacfio das medidas de simplificagdo e agilizacdo administrativa
constantes no SIMPLEX+ 2016, ird permitir, em 2017, materializar o Tilo Unico Ambiental, tituie eletrénico
gue retine toda a informagio relativa aos varios atos aplicaveis ao estabelecimento ou atividade em matéria
de Ambiente. Paralelamente criar as Guias Eletrénicas de Acompanhamento de Residuos, substituindo os
impressos atuais em formato de papel e integrando de forma automatica os dados anuais do Mapa Integrado
de Registo de Residuos e o Registo de EmissBes e Transferéncias de Poluentes. Também a operacionalizacdo
do Sistema de Administracio do Recurso Litoral e a implementagBo da Porta Unica do Instituto da
Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) através de um portal potencie o atendimento aos cidados e
empresas e o apoio 3 submissdo de processos em pontos de atendimento descentralizados. Por fim o
desenvolvimento da Plataforma do Arrendamento Apoiado através de um sistema eletrénico destinado a
organizar e manter atualizada toda a informagdo sobre as habitagbes arrendadas no regime de arrendamento
apoiado e respetivos arrendatarios.

1.10 Descentralizaco e Subsidiariedade na Base da Reforma do Estado

O Governo defende o principio da subsidiariedade como orientador da decisdo sobre o nivel mais adeguado
para o exercicio de atribui¢Bes e competéncias {nacional, regional ou local). Por esse motive, o Governo
promovera a transferéncia de competéncias para os nivels mais adeguados:

e As areas metropolitanas terfo competéncias proprias bem definidas que lhes permitam contribuir
de forma eficaz para a gestdo e coordenacdio de redes de dmbito metropolitano, designadamente
nas areas dos transportes, das dguas e residuos, da energia, da promogdo econdmica e turistica, bem
como na gestdo de equipamentos e de programas de incentivo ao desenvolvimento regional dos
concethos que as integram, de defesa das respetivas Estruturas Ecologicas Metropolitanas;
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s As comunidades intermunicipais serfo um instrumento de reforgo da cooperagdo intermuni icipal,
articulacio com o novo modelo de governaglio regional resultante da democratizacio das CCDR e da
criagio de autarguias metropolitanas;

e  Os Municipios s3o a estrutura fundamental para a gestdo de servigos publicos numa dimens 580 de
proximidade, pelo que serd alargado o elenco das suas competéneias em vérios dominios, sem
prejuizo da salvaguarda da universalidade das fungBes e da devida e comprovada afetagdo dos meios
que garantem o seu exercicio efetivo

e As freguesias terfio competéncias diferenciadas em fungdo da sua natureza e exercerfo poderes em
dominios que hoje thes s8o atribuldos por delegac8o municipal,

O Governo dard coeréncia territorial 3 administracdo desconcentrada do Estado e promoverd a integragdo
dos servicos desconcentrados do Estado nas CCDR, dando prioridade a generalizacBo da rede de servigos
ptiblicos de proximidade a desenvolver em estreita colaboragdo com as autarquias locals. Serdo a%nda criadas
unidades mdveis de proximidade, de modo a assegurar um servico publico de qualidade nos territérios do
interior, e promovida a utilizagdo assistida de servigos de apoio eletronico. A transferéncia de competéncias
para 6rgdos com malor proximidade deve ser acompanhada de uma maior legitimidade democrdtica desses
4rgdos. Para tal, o Governo pretende a:

e Criacdo de um noveo modelo territorial assente em cinco zonas de planeamento e desenvolvimento
territorial, correspondentes s dreas de intervencdo das ComissBes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR);

e Democratizacio do modelo de organizagio das CCDR, estabelecendo-se a eleigdo do drgdo executivo
por um colégio eleitoral formado pelos membros das camaras e das assembleias municipals
{incluindo os presidentes de junta de freguesia), respondendo perante o Conselho Regional e sendo
as funcBes exercidas em regime de incompatibilidade com quaisquer outras funcBes politicas ou
administrativas de natureza nacional ou autdrguica;

e Transformacio das Areas Metropolitanas, promovendo uma maior legitimidade democrética, sendo
a Assembleia Metropolitana eleita por sufragio universal e direto dos cidad3os eleitores, segmds o
sistema da representacdo proporcional, a qual elegerd o Presidente e os vogais do drglo executiv
sob proposta do Conselho Metropolitano.

s Serd promovida a alteracdo das regras de financiamento local, assente no reforco de competéncias e
em critérios de valorizacio da coesfio social e territorial, de modo a gque o financiamento das
autarquias ndo sé acompanhe o refor¢o das suas competéncias, mas também permita convergir para
a média europeia de participacdo na receita publica.

1.11 Agua e Energia

Com a entrada em vigor do novo regime de atribuic3o da tarifa social de fornecimento de energia elétrica e
de gas natural, a 1 de Jutho de 2016, promovendo © acesso através da atribuico oficiosa da tarifa a
agregados economicamente vulnerdvels, abrangendo cerca de 662.567 contratos de fornecimentos de
energia elétrica e de gas natural domésticos, em 2017 serd criado um Observatério para acompanhar e
supervisionar o processo de aplicagdo da tarifa social, procurando propor os mecanismos gue garantam o
bom funcicnamento do sistema e a correta aplicagio da tarifa social de energia elétrica e de gas natural acs
consumidores que a ela tém direito
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Lo



Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo

0 Governo estd empenhado em criar para 2037 mecanismos de compensacio regional gue assegurem a
sustentabilidade dos sistemas estatais cujos utitizadores municipais estejam Integrados em terriidrios de

baixa densidade.

por outro lado, o Governo criou o Fundo Ambiental para, entre outros, contribuly para a sustentabilidade dos
servicos de aguas, apolando os sistemas de molde a que estes possam aplicar tarifas que ndo comprometam
4 acessibilidade social a servicos piblicos essenciais.

PARTE 11l - OPINIAC DOSO DEPUTADAJO AUTORES DO PARECER
Os signatarios do presente parecer eximem-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei n2 36/X11i/28, a qual &, de resto, de “elgboracéo facultativa” nos termos do n® 3 do artigo

1379 do RAR, reservando para o seu grupo parlamentar a sua posicio no debate em plenaric.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. O Governo apreseniou a AR a Proposta de Lei n® 36/X11/22 “Aprova as Grandes Opgles do Plano para
20177,

2. A presente proposta fol apresentada nos termos constitucionals e regimentais aplicaveis, cabendo,
assirm, 3 CAOTDPLH, emitir parecer sohre as matérias da sua competéncia.

3. A Proposta de Lei foi submetida & apreciagdo do CES nos termos do disposto no art? 922 da CRP, e nos
rermos dos artigos 22 da Lei n® 108/91, de 17 de Agosto, e 9% da Lein® 43/91, de 27 de julho.

4. Foi promovida a consulta dos drgdos do governo préprio das Regides Auténomas dos Acores e da

Madeira, nos termos do artigo 1422 do RAR, e para 0s efeitos do disposto no ne 2 do artigo 2292 da CRP.

A Proposta de Lei n? 36/XI1l/22, visa aprovar as GOP definidas pelo Governo para 2017, integrando por

essa via as medidas de politica e de investimentos que contribuem para as concretizar.

6. Face ao exposto, a CAOTDPLH considers gue a Proposta de Lei nf 35/%111/28, redne os requisitos

#

o

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plendrio, pelo que emite o presente
parecer, nos termos do disposto no n® 3, do artigo 2052 do RAR, o qual, deve ser remetido a COFMA,
para efeitos de elaboracio do respetivo relatdrio.

paldcio de §. Bento, 25 de outubro de 2016

A Deputada Relatora, O Segatadé §é§atm; O Presidente da ComissBo,
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Parecer
Proposta de Lei n° 37/Xlil/22

Relatores: Deputada
Maria da Luz Rosinha (PS)
Luis Vilhena (PS)

Aprova o Orgcamento do Estado para o ano de 2017
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PARTE | — CONSIDERANDOS

0 XX Governo Constitucional apresentou & Assembleia da Repéblica (AR] 2 Proposta de Lei n2 37/X1i1/28,
que “Aprova o Orgamento do Estado pare 20177, nos termos da alinea d} do n2 1, do art.? 187.2 da
ConstituicBo da Repdblica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 2 do Regimento da Assembleia da Republica
{RAR], reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.9 desse regimento.

Esta iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a 14 de cutubro de 20186, tendo sido
admitida e baixado, no préprio dia, 3 Comissio de Orcamento, Finangas e Modernizac8o Administrativa
[{COFMA), para elaboracBo do respetivo relatdrio e parecer em razdo da matéria.

A Comiss3o do Amblente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizac8o, Poder Local e Habitagdo
(CAOTDPLH) emite o presente parecer nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do RAR, segundo o
gual 2 Proposta de Lei do Orcamento do Estado € remetida "o comissdo porlamentar competente em
razdo do matério, pora elaboracBo de relatdrio, e ds restantes comissbes parlamentares permanentes,
pora efeitos de elaborocio de parecer”.

Nesse sentido, o presente parecer incide sobre as dreas do Orgamento do Estado para o ano de 2017, que
se integram no dmbito das competéncias materials da CACOTDPLH.

A discussio na generalidade da proposta de lei em apreco encontra-se agendada para as reunibes do
plendrio da AR nos proximos dias 3 e 4 de novembro. Na apreciacdo na especialidade ocorrerfo as
audicdes do Senhor Ministro do Ambiente, no dia 8 de novembro e do Senhor Ministro Adjunto, nodia 17
de novembro. A respetiva apreciacio e votacio final globsl da Proposta de Lel pela AR estd agendada para
o dia 29 de novembro.

1. Linhas de acBo politica no ambito do Ministéric do Ambiente

Relativamente a este ministério, para o ano de 2017, o governo propde-se contribuir com medidas para
“o desenvolvimento sustentdvel e para o construgdo de uma sociedade justo, inclusiva e de baixo carbono,
racional e eficiente na utilizacfio dos seus recursos, gue conjugue a equidade entre geragdes, a gualidade
de vida dos cidadfos e o crescimento econdmico.”. Nesse sentido pretende executar “um conjunto de
medidas de mitigacéio s alteracdes climdticas e de melhoria do competitividade dos cidodes, através do
reabilitaclo urbang, o eficiéncia energética e a mobilidade sustentavel, e medidas de adoptociio, de que
sfio exemplo o defeso costeira e o reducfo dos riscos de cheig nas zonas inunddveis.”.

Obietivamente o documento destaca, em termos setoriais, as seguintes medidas:

1.1 Sustentabilidade ambiental:

Implementaclo “de medidas em torno do orgonizagdo do sector de servicos urbanos de dguo e
sanegmento” abarcandc “o destague de alguns dos sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua e
de sgnegmento de dguas residuais”. RedefinicBo das “entidades gestoras paro a explorocdo e o gestdo do
ciclo urbano da dgua “em boixa” em torng de afinidodes regionais g uma escolo Stima e o definigdo do
glinhamento do popel do Grupo Agues de Portugsl, enguonto instrumento empresarial de politicas
piblicas para a nova viséo paro o sector”. Uma politica que se efetivard através da “configurogtio de dois
mecanismos cumulotivos de compensocio torifdri, um interno oos proprios sistemas e boseado na
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transparéncia e eficiéncia e, outro, via Fundo Ambiental através da criagdo e consignacdo de uma nova
receita orcamental”. Serd promovida em paralelo a especializagdo “com @ implementac¢do da nova
Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020)".
Simultaneamente sera promovido um incentivo as “entidades gestoras para a exploragdo e a gestdo do
ciclo urbano da agua integrando as redes de drenagem de aguas pluviais”, assim como a revisdo do
“alinhamento do papel do Grupo Aguas de Portugal enquanto instrumento empresarial de politicas
publicas”. Relativamente aos “recursos hidricos, serdo adotadas as agbes conducentes a implementacdo
do Plano Nacional da Agua, do sequndo ciclo dos Planos de Gestdo de Regides Hidrogrdficas (PGRH) e dos
Planos de Gestdo de Riscos de Inundagéo, iniciando-se durante 2017 obras prioritdrias no tocante as zonas
sujeitas a inundag¢bes”.

O programa incide sobre as politicas de sustentabilidade e eficiéncia através do “uso de recursos” que
“deverdo promover d transicdo para a Economia Circular”, visando “a preservagéo do valor e utilidade dos
materiais e energia”, contribuindo para a redugio de “impactes ambientais associados”. Assim, ha que
promover o “uso eficiente dos recursos”, “disseminando informacdo sobre melhores praticas, casos de
estudo e oportunidades de financiamento” tendo como suporte a “implementagdo do portal ECO.NOMIA”,
com intervencdes objetivas sobre os “instrumentos financeiros existentes”, através “de agendas de
investimento”.

Relativamente “& gestdo estratégica de residuos e com base nos principios de sustentabilidade e
eficiéneia” o documento assume o compromisso de cumprir os compromissos nacionais e comunitarios
definidos até 2020.

Paralelamente o governo pretende “clarificar o quadro normativo no que respeita ao composto produzido
nas unidades de tratamento mecénico e biolégico”, "apoiar a investigagéio e inovagdo” para a promogao
de “projetos relevantes em dominios como a prevengdo e gestdo de residuos”, definir “um modelo de
gestdo para as lamas provenientes de ETAR, e promover um estudo sobre os Residuos Perigosos dos
Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminag@o de Residuos Perigosos”. Sobre os fluxos
especificos de residuos o governo assinala a “atribuicfio das licengas para sistemas integrados de gestéo,
nomeadamente de Residuos de Embalagens, Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos, Pilhas e
Acumuladores, Pneus e Veiculos em Fim de Vida”.

Relativamente a “ protegdo e gestdo ambiental” é definida “a implementagdo da Estratégia Nacional para
a Qualidade do Ar, em articulac@o com a politica para as AlteragSes Climdticas” que, com a “aprovagdo do
Sisterma de Politicas e Medidas” ocorrido em junho de 2016 permitird a “coordenacéo e identificagdo de
politicas e medidas de mitigacGo as alteracdes climdticas”, a respetiva “execu¢do e a avaliacdo do
cumprimento das metas nacionais e internacionais”.

No ambito da protegdo do litoral, serd “elaborado o Plano de A¢do “Litoral XXI””, os “Programas da Orla
Costeira e instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional” procurando que “os cinco
Programas da Orla Costeira ganhem eficdcia, estabelecendo principios e normas orientadores e de gestdo
que visam a salvaguarda de recursos e valores naturais o proteger”. Sdo ainda referidas como medidas o
“reforco da resiliéncia dos sistemas costeiros”, a implementac¢do de “projetos-piloto de recarga de areias
de elevada magnitude” tal como “agbes de protecdo do litoral nas zonas onde é mais preocupante a
necessidade de dar resposta a prote¢do da orla costeira”.
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Relativamente ao ordenamento do territdério o governo deseja proceder “g gtualizogdo do Progroma
=2 H ¥

Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio” e 3 elaboracio de “diplomas enquadradores dos

programas especiais de ordenamento do territério”.

No dominio da conservacgio da natureza é referida a “elaboracdo dos Planos de Gestdo de Zonas Especiais
de Conservaciio das regibes biogeogrdficas Atldntica e Mediterrénica” visando uma posterior “reconducdo
dos Programas Especidis de Ordenamento de Aregs Protegidus de &mbito nacional”,

O governo ambiciona alavancar “o propésito da criagdo do Rede Nacional de Reservas do Biosfera da
UNESCO”, num processo “de implementaciio progressiva” para as “dreas protegidas”. Estdo definidas
acBes objetivas como “a continuidade da reintroduglo do Lince ibérico”, "o aplicacfio do novo regime de
protecdio do Lobo e das aves necréfagas”, “o controlo de espécies invasoras e o recuperagfo de drea
florestal consumida por incéndios, a regenerag@o natural ordenada e a plantacio” de “espécies de floresto
autbctone” que contribuam para “gumentar a resiliéncia da floresta a incéndios florestais”.

£ referido estar a ser elaborada uma “nova fiscalidade verde que inciua beneficios fiscais gue promovam
comportamentos ambientais positivos”, na vertente do principio do “ytilizador-pagodor”.

Enquanto ministério “responsdvel pela coordenagdo do Grupo de Trobalho para o remocdo de materivis
que contenham amianto dos edificios onde se prestam servigos publicos”, em 2017 pretendem alcangar o
universo iniciado em 2016, O Ministério do Ambiente “estd a trabolhor nos contributos que pode dar para
o financiamento destas intervengBes”, assim como em outras “integradas em agbes de eficiéncia
energética”, com um pacote financeiro total de 200 milhBes de euros do PO SEUR.

1.2 Transportes e Mobilidade Urbana

visando a “sustentabilidade do servico publico de transportes” e a “melhoria do servigo publico” prestado,
“em 2017 seré concretizada transiciio da gestdo da empresa STCP para a responsabilidade de entidades
publicas locais e a municipalizacdo da Corris”. Num processo de descentralizacBo o governo procurara
capacitar as “autoridades locais e regionais, com a criagdo do Fundo de Servico Publico de Transportes,
previsto na Lei n.2 52/2015, de 9 de junho”, com acesso aos devidos recurscs.

Na politica tarifaria de transportes o ministério compromete-se a consolidar “a extensfo do apoio Social +
g todo o territério” e a “todos os estudantes de ensino superior com menos de 23 anos”, ampliando-o para
um acesso universal.

Ao nivel da mobilidade elétrica, “serd clarificado o tempo minimo de duracéio dos incentivos fiscais para a
aquisicéio e utilizacdo do veiculo elétrico”, assim como a eliminagdo da obrigacio de “obote de um veiculo
convencional”, visando um aumento na aguisicio destes veiculos.

Em 2017 o governo pretende adquirir “autocarros elétricos e a gds no conjunto das empresas {incluindo
operadores privados)”, novas “formas de bilhética” e uma conta de mobilidade mensal.

£
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1.3 Reabilitacdo Urbana e Habitac¢do ;

Para 2017 o governc continuard a dinamizar e promover o mercado de arrendamento com a
implementacdo do “Fundo Nacional da ReabilitagGo do Edificado, o Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas, o Programa Reabilitar para Arrendar e Programa de Financiamento
a Conddminos e entrard em pleno funcionamento o projeto “Casa Eficiente™ .

Serd disponibilizado “apoio financeiro, através do Portugal 2020, para os Municipios” fomentarem
operacBbes de regeneracio urbana e “criada uma linha de apoio” para interven¢Bes “dos edificios de
habitacdo particular”, na vertente ambiental.

Pretende-se retomar apoio a “programas de realojamento e habitacdo publica” e a reforgar “o apoio ao
arrendamento jovem”, assim como a criagdo de um “mercado de arrendamento acessivel”.

Segundo o documento proceder-se-4 a “revisdo do quadro legal e regulamentar da construgéo de modo a
adequd-lo & reabilitacdo de edificios”, tal como a “definigiio de orientagbes para melhoria das condigdes
de sequranca estrutural e sismica na reabilitacdo de edificios”, com recurso a fundos piblicos.

2. Orgamento - Ministério do Ambiente

2.1 Despesa Total Consclidada

A despesa total consolidada chega aos 1.516,8 milhdes de euros, decrescendo em 10,5% (178 milhdes de
euros) de acordo com o or¢amento ajustado de 2016. Recorde-se que no anterior Orgamento de Estado
de 2016 tinha-se registado “um crescimento de 26,8% (360,3 milhSes de euros) face & execugdo proviséria
de 2015".

Quadro VI.16.1. Ambiente {PO16) — Despesa Total Consolidada - (milhdes de euros)

Estado 877 878 0,0 9,9
1. Atividades 58,4 58,4 -0,1 66
1.1. Com cobertura em receitas gerais 54.9 553 07 6,3
Funcionamento Sentido Estrito 203 22,4 10,2 25
Dotagdes Especificas 34,6 329 4.8 37
Transferéncia de Receita Consignada 278 261 8,1 3,0
Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energeticos ¢ Adicional ao ISP 278 28,1 61 3.0
Subsidios e Indemnizagdes Compensatorias ' 6,8 68 0,4 08
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 3,5 3.1 -12.5 04
2. Projetos 28,2 29,2 0.0 33
2.1 Financiamento nacional 231 227 -2,0 2,6
2.2 Financiamento comunitario 61 6,6 7.7 Q7
Servigos e Fundos Auténomos 2495 2552 23 289
Entidades Publicas Reclassificadas ) 801,9 5398 -10.3 612
Consolidagao entre e intra-subsetores 815 96,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.694,8 15168 »1055:
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA ) 86%,8 8133
Por Memoaria
Alivos Financeiros 96,0 67,0
Passivos Financeiros e 7413 6632
Consolidacéo de Operagles Financeiras ) 12,3 26,7

Nota: Orgamento Ajustado=orgamento liquido de cativos
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Analisando o quadro, a diminuicdo da despesa total consolidada provém do Subsector Entidades Publicas
Reclassificadas que apresenta “um decréscimo de 10,3% (62,1 milh8es de euros)”, ainda que no Subsector
Servicos e Fundos Auténomos se identifique “um aumento de 2,3% (5,7 milhSes de euros)”.

No Subsector Estado ndo ha aumento de despesa. Segundo o documento, ainda que “as despesas com
cobertura em receitas gerais, respeitantes ao funcionamento em sentido restrito, apresentarem um
crescimento de 10,2%", este valor estd “compensado pelo decréscimo de 6,1% (1,7 milhfes de euros),
relativo & cobran¢a do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e adicional ao ISP (ISP),
reconhecida diretamente através de transferéncias do Orgamento do Estado para o Fundo Ambiental”.

2.2 Despesa Total Consolidada dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA)

Na despesa total do Subsector dos Servicos e Fundos Aut6nomos identifica-se um crescimento de “2,3%
face ao orgamento ajustado para 2016”, que no documento se justifica “pelo aumento de despesa da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. no Gmbito do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no uso de Recursos (POSEUR), para a operacionalizagéo da estratégia Portugal 2020”.

Relativamente ao Subsector Entidades Publicas Reclassificadas, “para o decréscimo verificado de 10,3%
contribuiram maioritariamente o Metro do Porto, S.A, Polis Litoral Ria de Aveiro e a Parque Expo,98 S.A.,
sendo que esta ultima se encontra em processo de liquidacdo”.

Mapa VI - Despesas dos Servicos e Fundos Auténomos, por Classificagdo Organica, com especificagdo das Despesas
Globais de cada servigo e fundo

DESIGNACAO - OF 2015
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE 69.888.075
COSTA POLIS SOC PARA O DESENV PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA  2.384.359
COIMBRA VIVA, SRU -
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS '7.52{3)?@9" '

FUNDO AMBIENTAL

FUNDO PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE , ,
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA 1293?;682 ‘
MARINA PARQUE DAS NACOES - SOC CONC MARINA PARQUE DAS NAGOES SA .
METRO DO PORTO CONSULTORIA - CONS. TRANSP. URB. PART. UNIP. LDA

METRO DO PORTO SA
METROPOLITANO DE LISBOA EPE

PARQUE EXPO 98 SA , ,
POLIS LITORAL NORTE, SA 32’3@7.8’52’ 7

POLIS LITORAL RIA DE AVEIRG, SA ' 343i1.2§5
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA 345(39.6%8

POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC REQ VALOR SUD ALENTEJANO C VICENTINA 7 22726?88
PORTO VIVO SRU = SOC REABILITAGAO URBANA .
SOFLUSA - SOC FLUVIAL DE TRANSPORTES SA

TRANSTEJO - TRANSPORTES TEJO SA
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VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENV PROG POLIS VIANA DO CASTELOQ, SA 5951831

1467.068.471

2.3 Despesa Total Consolidada por Claéssificagﬁo Econdmica

No que concerne a distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdmicos,
constatamos que as despesas com pessoal representam a maior fatia (145,5 milhBes de euros}, seguindo-
se a aquisicio de bens e servicos (181,8 milh8es de euros), juros e outros encargos (151,5 milhdes de
euros), a aquisicio de bens de capital {193,6 milhdes de euros) e os passivos financeiros (663,2 milhdes de
euros).

Quanto aos passivos financeiros é de destacar os empréstimos obtidos pelo Metro do Porto e
Metropolitano de Lisboa, com 503,7 milhGes de euros e 63,7 mithdes de euros, respetivamente.

Quadro V1.16.3. Ambiente {PO16) — Despesa por Classificagdo Econdmica - {mithdes de euros)

Despesa Corrents . 71,5 2029 391, 5843 6114
Despesas com o Pessoal 21 ‘3: 350 89‘2f 1242 1455
Aquisi¢do de Bens e Servigos Corrertes ' 7.5 284 145‘9; 1743 181.8 12,0
Juros e Outros Encargos 0,0 4,7 1467 161,56 1515 10,0
Transferéncias Correntes 42,3 1327 0,0 132,7 120,86 8,0
Subsidios 1.2 : 1.2 1,2 0,1
Qutras Despesas Cormentes 0,57 09 94 10,3 10,8 0,7
Daspesa Capital ‘ 16,1 114,0: 816,9 930,89 9055 597

Aquisicdo de Bens de Capital 1.0 441 148,56 1926 193,6 12,8
Transferéncias de Capital 15,0 8,1 0,0: 8,1 8,3 08
Ativos Financeiros 40,4 26,7 67,0 40,4 27
Passivos Financeiros 214 6418 663,2 6632 43,7
Outras Despesas de Capital ; ) o _

Consolidacdo entre e intra-setores : 96.0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 87,8 317,00 1.208.2. 1.52572 15168 100,0!

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA ] 87 6: 255)2‘ 539,8! 7650 813,3

Nota: Orgamento Ajustado=orcamento liquido de cativos

2.4 Despesa por Medidas do Programa

No que concerne a despesa por medidas inscritas no Programa 16 — Ambiente, destaca-se a ribrica
relativa aos Transportes e Comunicacdes — Transportes Ferroviarios, com 416,7 milhdes de euros,
representando 47,2% do total da despesa ndo consolidada, a aplicar, segundo o documento, na
“remodelagdo e conservagdo da rede de transportes”.
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Quadro Vi.16.4. Ambiente {(PO16) — Despesa por Medidas do Programa - {mithdes de euros)

s Gerais da Administragio Pubii

- Administragéo geral 0,5: 0,1 :
Habitagao e Serv. Colectivos
- Administrac8o e regulamentagéo 98! 11
- Habitagao 480 54
- Ordenamento do territéno 15,6 1,8
- Protecgéo do meio ambiente e conservagao da natureza 158,0 17,9
Transportes & Comunicagdes ‘
- Transportes Rodovidrios 2.1 0.2
- Transportes Ferrovidrios 416,7 47,2
- Transportes Maritimos e Fluviais ! 51,4; 58
Outras Fungdes Economicas
- Admiinistragéo e regulamentagdo : 174,7 19,8
- Diversas nao especificadas 0,0 0.0
Outras Fungdes
- Diversas néo Especificadas ' 50 08
Simplex + | 1,0 0,1

'DESPESA TOTAL NAOQ CONSOLIDADA 1.612,8

iConsoIidagéo antre e intra-setores 96,0

‘DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 1.516,8

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA ‘ 813,3

Por Memaria

Ativos Financeiros N - 2 S

Passivos Financeiros o Be32

Consolidagio de Operagfes Financeiras o w7

Nota: Orgamento Ajustado=orgamento liguido de cativos

3. Administragdo Local

O governo pretende efetivar e consolidar “a estratégia de descentralizacdo” enquanto processo da
reforma do Estado cumprindo o “principio da subsidiariedade, promovendo uma coeréncia territorial da
administragdo desconcentrada”. Nesse sentido sera implementada uma “governagdo de proximidade”,
através da exploragdo eficiente “dos recursos locais e uma maior representatividade das suas populacées”.

Visando o reforco de competéncias das autarquias locais a transferéncia de competéncias da
administracdo central do Estado efetivar-se-3 para as ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, aprofundando a democracia local e promovendo a legitimidade democrética.

As dreas metropolitanas terdo responsabilidades ao nivel da “gestdo da rede de transportes, dguas e

residuos e de energia, promogdo economica e turistica, e da gestdo de equipamentos e de programas de
incentivo ao desenvolvimento regional”.

Num nivel intermédio, as comunidades intermunicipais desenvolverdo a promoc¢do, a cooperagio, e a
articulacdo “com o novo modelo de’governagdo regional de democratizacGo das CCDR e da cria¢do de
autarquias metropolitanas”.

Os municipios obterdo competéncias alargadas nas areas sociais, culturais e em outras matérias
relacionadas com os territorios, com as freguesias a receberem “competéncias adaptadas & realidade
local” e poderes préprios que hoje estdo delegados pelos municipios.
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O Governo compromete-se a generalizar uma “rede de servigos publicos de proximidade”, com especial
incidéncia “nos territérios de menor densidade populacional”, promovendo o programa de cidades e vilas
amigas dos idosos e dos cidaddos com mobilidade reduzida, assim como a consolidagao das “Areas
Urbanas de Génese llegal” no sentido da sua “reconversdo e legalizagdo”.

O governo define um aumento em 2,9% das transferéncias para as autarquias locais, comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas, assim como a promogdo da execucdo dos fundos europeus,
através da flexibilizacdo do acesso a financiamento para assegurar a contrapartida nacional dos
investimentos. De entre outras, destaca-se a consagracdo legal da possibilidade dos municipios
concederem beneficios fiscais em matéria de impostos municipais e derrama.

Para que estas politicas se concretizem o documento refere a criagdo de um “novo quadro de
financiamento da administragdo local”, que seja coincidente com “o reforco das competéncias das
autarquias locais”.

3.1 Org¢amento

3.1.1 Receitas e Despesas da Administra¢do Local
De acordo com o diploma a Administragdo Regional e Local apresentou até ao més de agosto do corrente

ano “um excedente orcamental superior ao registado em igual periodo homdlogo (+317 milhdes de
euros)”. Na perspetiva da contabilidade publica prevé-se que o saldo da Administracdo Regional e Local
para 2017 “se situe nos 761 milhdes de euros”.

Estima-se, simultaneamente, um saldo orgamental de 890,4 milhdes de euros para a Administragao
Regional e Local, com um contributo de um excedente de 1.020,4 milhdes de euros da Administragao
Local.

Gréafico V.1.2. Saldo Orgamental da ARL - {mithdes de euros)
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818 mithSes de eyros”, relativamente aos 741 milhbes de e
receita, em 3,2%, fol superior ao da despesa, em 1%, face a

(10,2%) & IMI (2,7%).

Nesse sentido, para 2017, estima-se um saldo de 1.020 mithfes de
superando 102 milhSes de euros relativamente ao calculado para 2016,

Quadro V.1.8, Receitas e Despesas da Administracdo Local

Receita Efetiva
Receita Fiscal

da gual:
it

AT
Transferéncias
das quais
i.ei Finangas Locais
Uniigo Europeia
Outra Receits
Despesa Efetiva
Despesas com Pessoal
AguisicBo bens & sarvigos
investimento
Outras

Salde global

nte um “excedente orgamental de

uros registados em 2015, O crescimento da
o

aumento da receita fiscal em sede de IMT

Miltioes de Buros

7.830
2788

1558

Nota: Os valores da AL incluem municipios e freguesias

218 0E

78785
2894

1.598

i
oy
fd
Y

2017 0F

2818 CF

Variagas 6
oo o
245 113
1258 ~2%
42 50
&0 7
127 155
26 74
5 40
-8 -18
88 18
20 38
2 410
20 136
31 54
178 103

Fonte: Ministério das Finangas

euros na Administragdo Local,
Um crescimento gue advém do
“aumento do receita, superior oo crescimento do despesa (+10 milhbes de euros)”.

Ainda assim, e relativamente as receitas fiscals, “prevé-se um decréscimo de 23 milhdes de euros, com

destague para o diminuicfo do IV {-50 milhSes de euros

i

7

. O crescimento dos restantes impostos diretos

e indiretos atenuard esta diferenca, com um crescimento da receita a advir do “gcréscimo das

transferéncios do Estado no Gmbito da LFL e pelo crescimento das transferéncias da Unido Europeia”.

No que concerne 3 despesa, ¢ aumento previsto “gssenta no crescimento do investimento {(10%), no
dmbito do Acordo de Paorcerio adotado entre Portugal e o Comisséio Europeia, “Portugal 20207,

As transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracfo Local, so abrigo da Lei das Financas

Locals, registam um contributo positive para a variac3o da receita em mais 74 mithdes de euros.

fomt
[
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3.1.2 Participac8o dos Municipios nos Impestos do Estado

De acordo com o Mapa XIX do OF 2015, OF 2016 e OF 2017, a participacdo dos Municipios nos impostos
do Estado revela, no total geral, um aumento crescente de 2015 para 2016 no valor de 23.952.124€ e de

2016 para 2017 no valor de £66.745.936€,

[N S

Bt
o

a1

[N
b

fuf

Transferéncias Municipios 2015 20186 2017
Orgamentio Orgamento Orgcamento
FEF Final Total
1.726.798.036€ 1.748.520.958€ 1.839.677.931€

FsMm

163.457.360€

163.325.967€

163.325.967€

iRS & Transferir

412.310.566€

4314.711.161€

390.300.124€

Total Geral

2.302.605.962€

2.326.558.086¢€

2.393.304.022€

Total Continente

2.145.568.486£

2.167.972.840¢€

2.229.801.810€

3.1.3 Participac8o das Freguesias nos impostos do Estado
Relativamente as transferéncias orcamentais para as Freguesias, no OF 2017 as mesmas alcangam o
montante de 194.852.338" euros,

De acordo com o Mapa XX do OF 2015, GE 2016 e OF 2017, a participacdo das freguesias nos impostos do
Estado revela, no total geral, um aumento crescente de 2015 para 2016 no valor de 2.296.165€ e de 2016
para 2017 no valor de 5.448.792¢.

*Este valor nBo inclul a trensferéncia para as freguesias do municiplo de Lisbaa, na sequénea da reorganizaco administrativa,

o
[
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Transferéncias 2015 2016 2017 __l
Freguesias Or¢amento Orcamento - ;@%‘s;améatq
FFF 184.038.450€ 186.296.969¢€ _191657.390€
Majoracio 3.067.931€ 3.105.577€ 3.194.939¢
Total Nacional 187.106.381€ 189.402.546€ '194.852.338€ -
Total Continente 177.781.368¢€ 179.963.099¢€ 185.141,283€

3.2 Finangas Locais
Durante o ano de 2016 o governo procedeu a alteraces ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e das

Entidades Intermunicipais (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro), ao Regime Juridico das Autarquias Locais
(Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), ac Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participa(;f)es Locais {Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto), 4 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso {Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro), bem como a lei que estabelece o quadro de competéncias,
assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos municipios e das freguesias (Lei n.2
169/99, de 18 de setembro).

Estas alteracBes legislativas visaram iniciar o “processo de devolu¢do da autonomia as autarquias locais”
que serd estabilizado em 2017, promovendo a sustentabilidade orcamental e o rigor das financas publicas.
O governo pretende alargar as areas de atuagdo dos municipios no “dmbito do acesso aos fundos
europeus”.

Em termos financeiros, a execucdo orcamental verificada de 2016 tem demonstrando “g reducdo do prazo
médio de pagamentos dos municipios para 49 dias no apuramento relativo a dezembro de 2015".
Simultaneamente tem-se assegurado a “manutengdo da tendéncia decrescente do stock de pagamentos
em atrasa”. Em julho de 2016 registavam-se 220,5 milh&es de euros ao invés dos 243,1 milhdes de euros
apurados no final de 2015.

O documento refere ainda um “aumento da receita efetiva de 11,4 milhbes de euros, de janeiro a julho de
2016” quando comparado com o mesmo periodo de 2015, e a “diminuicGo da despesa efetiva em 122,5
milhBes de euros”, com um paralelo “aumento da receita fiscal dos municipios em 68,5 milhBes de euros”.
Face a estes nUmeros o saldo global apresenta-se positivo “entre janeiro e julho de 2016, em termos
homdlogos, de 113,9 milhdes de euros na administra¢éo local”.

E referida uma reducio da divida total dos municipios, calculada nos termos da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, “em cerca de 274,3 milhSes de euros entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2016”.
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G documento informa gue até o passadoe més de agosto “forom apresentaduos 16 candidaturas ao Fundo
de Apoic Municipal {municipios gue entregaram os Planos de Ajustamento Municipal), cujo financiamento
solicitado ascende o 473,8 mithfies de euros, tendo sido concedido, apds visto do Tribunol de Contas, um
financiomento de 16,6 milhfes de euros {duas candidaturas). Encontram-se g aguardar o visto do Tribunal
de Contas quatro candidaoturas”.

Relativamente aos riscos aos riscos orcamentais na Administrac8o local, & semelhanca de 2018,
identificam-se essenciaimente os que decorrem da morosidade da concessBo de apoio pelo FAM “cujo
regulamentaclic se encontro em processo de revisfio de forma o potenciar o resolucdio das situaces
pendentes” e a eventual reclassificacdo das PPP municipais e empresas municipais no subsector em
contabilidade nacional.

Mantém-se a fixacdo da autorizacdo das despesas no Fundo de Emergéncia Municipal em 2.000.000 €.

3.3 Impostos locais

Durante o ano de 2017, e nos termos do n.2 5 do artigo 48.2 da PPL, ficam suspensos os limites minimos e
maximos previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro {na redacBo vigente), no que respeits 3
participagdo de cada municipic nos impostos do Estado, por via do FEF e do FSM {art.2 35.2 da citada lei).
Assim como a saspeﬁ\sée dos critérios de distribuicdc pelas freguesias do FFF {(art.938.2 da Lei 73/2013),
cujo inicio de vigéncia estava previsto para o ano de 2016 {art.2 85.2, n.21 da mesma lei}, vigorando, com
as devidas adaptacBes a aplicacBo do n.2 2, do artigo 85.2 da Lei 73/2013, conforme definido no n.2 8 do
mesmo artigo da PPL. Nesse sentido, para o anc de 2017, o montante das transferéncias para as
freguesias corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregacio, as somas dos valores
transferidos para as freguesias agregadas.

3.4 Pessoal ;
Mantém-se o controlo do recrutamento de trabalhadores {de acordo com o art. 37.2 da PPL) nos
municipios em situagdo de saneamento ou de rutura, nomeadamente, a proibico de recrutamento para
os municipios cuja divida total ultrapasse o limite previsto no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro {na redacdc vigente), ou caso ultrapasse 0,75% da receita liguida cobrada nos trés exercicios
anteriores,

3.5 Pagamento das Autarquias Locals ao Servico Nacional de Satde

Em 2017, as autargulas locais, os servigos municipatizados e as empresas locals pagam ao ALSS, 1P, pela
prestacao de servigos e dispensa de meditameantos aos rabalhadores, um montanie que resulis da
aplicaco do métode de capitacdo, nos termaos previstos n . As entidades que se

itam para o mstodo da capitacdo,

encontrern abrangidas pelo métode do custo efetive
automaticamente, em 1 de jultho de 2017

PARTE il - OPINIAO DOS RELATORES

Os signatarios do presente relatdrio eximem-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre 2
Proposta de Lel 0.2 37/X11/28, a qual &, de resto, de “eloboraco facultotive” nos termos do n.2 3 do artigo
137.2 do RAR.
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PARTE il - CONCLUSOES

1. G Governo apresentou & Assembleiz da Republica a Proposta de Lei n® 37/{i1/28 “Aprove o
Orcomento do Estado para 20177,

2. A presente proposta fol apresentada nos termos constitucionals e regimentais aplicdveis, cabendo,
assim, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio, DescentralizacBo, Poder local e
Habitac8o emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

3. Face ao exposto, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizaco, Poder Local
e Habitag3c considera gue a Proposta de Lel n? 37/X1/28, relne os reguisitos constitucionals e
regimentais para ser discutida e votada em Plendrio, pelo que emite o presente parecer, nos termos
do disposto no n? 3, do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve ser
remetido 2 Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacio Administrativa, para efeitos de
elaboracdo do Relatério Final.

PARTE IV —~ ANEXOS
Anexa-se a informac8o escrita, loge que remetida pelo Secretdrio de Estado e dos Assuntos Parlamentares
nos termos do n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2017

%,

A Deputada Relatora, O Deputado Ré?%%srg O Presidente da Comissdo,
Lea LN \g- -

{Maria da Luz Rgsén?ﬂa} ;

{Pedro Soares)
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