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Projecto de Lei n.° 548/Xlil/2.2

Altera a Lei da Nacionalidade

Exposicéo de motivos

A nacionalidade consubstancia um dos mais significantes elementos caracterizadores
de todos os individuos, sendo que a mesma transporta um vinculo de integracdo a um
Estado com o qual aquele apresenta uma intensa ligacao.

De acordo com a analise minuciosa do Observatorio das Migragdes, Portugal com as
profundas alteragdes que efectivou em matéria de nacionalidade (em 2006 com a Lei
Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril complementada pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006,
de 14 de Dezembro, que aprovou o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa),
passou a apresentar um dos modelos mais favoraveis do mundo para aquisi¢cdo da
nacionalidade, colhendo o reconhecimento internacional pela forma como tem vindo
progressivamente a melhorar e fomentar a articulacdo entre os varios elementos
passiveis de aquisicdo de nacionalidade — ius soli, ius domicili e ius sanguinis —
apostando numa politica pautada pela integracdo de imigrantes na sociedade
portuguesa.

Traduzindo a realidade supra explicitada em numeros, Portugal nos Ultimos 10 anos
atribuiu a nacionalidade portuguesa a 402 mil cidadaos, o que corresponde a sete
vezes mais do que as atribuicdes de nacionalidade em periodo homélogo anterior.

Os dados apresentados fazem com que Portugal figure entre os paises com melhor
enquadramento legal para aquisicdo de nacionalidade, encontrando-se na primeira
posicdo do ranking concernente ao indice de avaliacéo das politicas de integracéo de
imigrantes — MIPEX.

Apesar de o quadro legal luso atinente a esta matéria coligir um transversal

reconhecimento internacional, o processo legislativo ndo representa um fenomeno
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estanque, vislumbrando-se alguns aspectos que podem ser melhorados. Por

conseguinte, devem ser limados certos pormenores na Lei da Nacionalidade.

Ora, existem quatro vectores que desembocam na concessdo da nacionalidade
portuguesa: | - nascimento no territério portugués — ius soli; Il — descendéncia — ius
sanguinis; Il — Residéncia — ius domicilii; V- declaragdo de vontade por
casamento/unido de facto e adopcéo.

Cada vector de aquisicdo de nacionalidade apresenta as suas especificidades, sendo
que o grau de facilidade procedimental no que tange a aquisicdo de nacionalidade
varia consoante a via de concessdo da nacionalidade portuguesa em analise.

Um dos problemas identificados pelo Observatério das Migracdes relativamente a
esta matéria prende-se com a existéncia de algumas dificuldades de ordem
burocréatica na atribui¢do de nacionalidade.

Os caminhos de aquisicdo de nacionalidade que mais problemas de
complexidades/obstaculos de cariz burocratico transportam sdo os principios de
atribuicdo de nacionalidade derivada ou adquirida, designadamente, a naturalizacdo
por residéncia no territorio portugués e a declaracdo de vontade através do
casamento/unido de facto.

Atendendo ao dado imediatamente supra exposto, e enfatizando a enorme relevancia
que o casamento e a unido de facto apresentam enquanto vinculos pejados de
durabilidade e estabilidade, os quais desembocam em ligacbes sustentadas a
Portugal, sufragamos do entendimento que um casamento ou unido de facto que
tenha a duragdo minima de cinco anos deve consubstanciar um factor de concessao
de nacionalidade imediata sem a observancia de demais pressupostos.

Por outro lado, o PAN propde ainda que seja reformulado o trecho presente no artigo
6.2, n.° 1, alinea B, relativo a residéncia legal no territério portugués que propicia
enormes dificuldades de efectivacdo de aquisicdo de nacionalidade por esta via. Tais
dificuldades sdo facilmente perceptiveis, uma vez que a residéncia legal pressupde a
observancia de certas premissas como € 0 caso da existéncia de um contrato de
trabalho — ora, muito dificilmente um residente no territério portugués conseguira

um contrato de trabalho sem ter a sua situacgéo regularizada.
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Como tal, a formulagéo explicitada apresenta um efeito pernicioso de impossibilidade

préatica de concretizagéo.

Por conseguinte, deverd relevar para efeitos de concessdo de nacionalidade
portuguesa o periodo de residéncia real e efectivo no territério portugués. Devera
outrossim ser encurtado o prazo de seis para cinco anos.

Por ultimo, o presente projecto de lei contempla a eliminacdo da expressao “plena”
presente no artigo 5.°, uma vez que existe na actual legislacdo portuguesa uma

singela modalidade de adopcao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN

apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1°
Objecto

A presente Lei visa alterar a Lei da Nacionalidade.

Artigo 2°
Alteragdes a Lei da Nacionalidade,
aprovada pela Lei n.° 37/81, de 03 de Outubro
S&o alterados os artigos 3.°, 5.° e 6.° da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, alterada pela
Lei n.° 25/94, de 19 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro,
na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de Agosto, e pelas Leis
Orgénicas n.° 1/2004, de 15 de Janeiro e n.° 2/2006, de 17 de Abril, Lei n.° 4/2013, de
3 de Julho, Leis Organicas n.° 1/2013; n.° 8/2015, de 22 de Junho e n.° 9/2015, de 29

de Julho, os quais passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
[]
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1-1.]

2-1..].

3-[..]

4 - A aquisicao da nacionalidade por via do casamento ou unido de facto de pessoas
residentes em territorio nacional ou no estrangeiro produz efeitos imediatos a data
da manifestacdo de vontade do interessado, sem dependéncia do preenchimento de
quaisquer outros pressupostos, desde que o casamento ou a unido de facto tenha
ocorrido ha pelo menos 5 anos, com dispensa de oposi¢do a aquisicdo por parte do
Ministério Publico.

5- Nao hé& lugar a dispensa de oposicao a aquisicdo da nacionalidade nos casos em
gue o conjuge ou unido de facto com cidadé@o portugués tenha sido condenado, com
transito em julgado da sentenca, pela préatica de crime punivel com pena de prisao de

maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

Artigo 5.°
Aquisicao por adopc¢édo

O adoptado por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa.

Artigo 6.°
[]
1-[.]
a) [.];
b) Residirem no territdrio portugués ha pelo menos cinco anos;
¢) [.I
d) [.]
2-[..]:
a) [.];
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b) [..]
3-[.].
4-[.]
5-[.].
6-[.]
7-[.]»
Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 8 de Junho de 2017

O Deputado

André Silva



