ASSEMBLEIA DA RL‘PI’JBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
PARECER

PROPGSTA DE RESOLUCAO N.2 40/)(!!/1a (GOV)

Aprovar 0 Acordo sobre o Espago de Aviacdo Comum entre a Umao Europe:a e 0s seus
Estados-membros, .por um lado, e a Geérgia, por outro, assinado em Bruxelas, em 2 de

Dezembro de 2010; incluindo os Anexos | a.lV

PARTE | - CONSIDERANDOS

i

I. a) Nota introdutéria

O Governo ’comou a iniciativa de apresentar a Assemble:a da Republica, em 28 de
Junho de 2012, a Proposta de Resolugao n.2 40/Xi/12 — ”Aprovar o Acordo sobre o Espago -
de Aviacdo Comum entre a Unido Europeia e os seus Estados—meﬁbros, por um ladc;, ea
Georgia, por outro, assinado em Bruxelas, em 2 de Dezembro de 2010, incluindo os A.ne.xos I
alv, i | | ’

A apresentagdo desta iniciativa leglslatlva fon efectuada ao abrlgo do dlsposto na
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constztmgao da Republlca Portuguesa e do artrgo 198.2

do Regimento da /-\ssemblela da Republica.

Por despacho‘de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 29 de
Junho de 2012, a iniciativa sUpra—dtada baixou, -para emissdo do respectivo parecer, a

-Comissdo dos Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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I b) Descricdo da |n1c1at|va

‘Tal como é expressamente referido na Proposta de Resolu«;ao enviada pelo Governo a

pohtlca de vizinhanca da Unido Europ_gla pretende substituir a rede de acordos bilaterais po_r' "

um Espaco de Aviacdo Comum. entre a U'ni§o Europeia e os seus,&/izinhos. A integracdo da
Gedrgia nesse espago de aviagdo comum torna a malona das regras e dlspostgoes do

" mercado umco dé transportes extensivas aquele Estado

Ao mesmo tempo esta integragdo tem, ainda, a vantagem de‘permit'if gque as compahhias
“aéreas europeias possam prestar servicos aéreos sem restricdes e ésta\belecer, para todas as
trénsportadoras aéreas da Uﬁiﬁo Eufopeia, condi¢Bes..uniformes de aceéso’ayo rﬁ.eréadq e
mécanismo‘s de cooperagdo entre a U‘niéo Europeia e a Gedrgia em dominios essenciais para

‘a exploragdo segura e eficaz dos servigos aéreos.

O acordo que aqui se analisa deco'rre ainda da 'assinatura, no LuxembUrgo, em 22 de Abril de

1996 de um Acordo de Parceria e Cooperagao entre as Comumdades Europelas e 0s seus

Estados-Membros, por um lado, e a Georgla por outro e tem em conta a necessxdade da

crlacgao de um conjunto de mecanismos. de transicio que’ permltam colocar em pratlca o

Espago Aéreo Comum

Ao mesmo tempo p’retende-ée garantir o mais elevado nivel de seguranca e de:seguranga
operacional no transporte aéreo internacional e reafirmar a grande preocupagéo.tor.n actds
oii ameacas .éontra a se.guranc;a das aeronaves, (jue pdem em cauSa a segurahga' de pessoés
e bens, afectam adversamente as operagBes de transporte aéreo e minam a confianga do

ptiblico na seguranga da aviacdo cuvnl

Por outro lado séo salvaguardadas as preocupacgfes de daprotecgﬁb ambiental_aquando da

preparagén,e da«éplicagéo da polftita de aviag¢do internacional.

O Acordo entre a Umao Europera e 0s seus Estados—i\/lembros por um lado ea Georgla por

outro tem 29 artigos que se distribuem pelos seguintes tltulos
Tl’tulo I‘—-—-Disposigﬁes Econémicas

Titulo Il — Cooperacdo Regulamentar
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Titulo il} — Disposigdes Institucionais

O artigo 1.2 faz uma extensa listagem de definigBes, cobrindo todos os termos e

expressdes. que sdo posteriormente utilizadas ao longo do articulado do Acordo,

procurando ser bastante exaustivo de. forma a ndo propiciar problemas de interpretagio |

guanto aos termos em .que se baseia esta convengdo entre as Partes.

Quanto ao Capitul'o I, referente as disposi'gﬁes econdémicas, - podemos encontrar a'
deftmgao da concessdo de direitos entre as duas Partes no que diz respeito a realizacdo -

de transportes aereos m’cernacuonals pelas transportadoras areas da outra Parte (artigo

2.2). Fica tambem deﬁmdo no artigo 3.2 as autorlzagoes adequadas que cada uma das -

Partes deve emmr apos a recepgdo dos pedidos de autor;zagao Neste capxtulo tem-
tambem acolhimento um artigo, o artlgo 5.9, relatlvo a recusa, revogagao suspensao ou
B hm,ltat;ao ‘das autorizaces acima referldas. As Partes reconhecem tambem ter como.x '
objectivo comum a criagdo de um amblente equitativo e concorrencial para a operagdo
de servicos aéreos (artlgo 8.°) Sao deﬁmdas as modalidades de cooperagao e as
opor’t,unidades comercias que “ambas as Partes passam a deter apos a assinatura dq
Acordo (artigo_é.g) e define-se os direitos aduaneiros e a> fiscalidade (.art‘igo 10.9). 0 artivgov
il 2 diz respeito as ta%as de utiliza(;éd dos aeroportos e das infra-estruturas e servi(;os
aeronauticos e o artigo 12.2 ao tanfar)o onde se diz que as Partes devem permitir que as
tarifas sejam flxadas hvremente pelas transportadoras aéreas segundo o pnnciplo da livre

e leal concorréncia.

Quanto ao titulo H relativo & cooperacdo regulamentar, define-se a seguranca
operacional da aviagdo (artigo 14.9), a seguranga da aviaciio (artigo 15.2), a gestdo do
trafego aéreo (artigo 16.2), as questdes relativas ao ambiente (artigo 17.2) e a defesa do

consumidor (artigo 18.2) bem como os sistemas informatizados de reservas (artigo 19.9).

Finalmente o titulo HlI, referente as disposicBes institucionais, estipula as regras para a

interpretacio e aplicaciio do presente Acordo (artigo 21.2) , os mecanismos para o



estabelecimento de um Comité Misto (artigo 22.2) composto por representantes das
Partes que é responsavel pela gestdo deste Acordo e assegurar a sua qBrrecta aplicagdo,
) . \ . . . -
" sendo que para isso formula recomendactes e toma decisBes que-sdo adoptadas

conjuntamente é tém um caracter vinculativo para as Partes.

0 értigo 23.2 diz respeito a resolugdo de diferendos e arbitragem, sendo que em primeira -~
instdncia estes dévem ser resolvidos mediante consultas formais no @mbito do Comité e
. Misto e quando isso ndo é possivel pode-sé recorrer a um painel de arbitragem composto

por trés arbitros.

Fina.lménte;\ este Capitulo deﬁng ainda as medidas de sélvéguarda,(aﬁigo 24.9), a relagiio
.}c;om outros acordos '(arl:cigo 25.9), as altéragﬁés (artigo 26.é), os mecanismos de dentincia |
(artigo . 27.2), -0 registo 'na Organizagdo da - Aviagﬁo Civil ihte'l’nacional‘.
. e no Secretariado da Qrgaﬁizégéo das Nagﬁes, Unidés (artigo 28._"—")‘ e ainda a apli_cégﬁo

‘ proviééria ea éntrada em v.igofr _(értigq 29.9). ' | |

0 Acordo éacompanhado‘ por qL;atro.anexos: o
° Aﬁexb 1f5ervigos Acordado§ é Rotas Espéé;ficadas

e -Anexo 2 — DisposicBes ‘.craﬁs,ité.rias |

o Anexo 3 - Regras épliééVeis a aviacdo civil

® Anexo 4 - Lista dos outros Estados referidos nos artigos 3.2 e 4.2 e no anexo 1

i
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PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADOR AUTOR DO PARECER

0 Deputado relator é da opinido que esta Proposta de Resolucdo.deve ser aprovada pois -
este Acordo vem contribuir para um fortalecimento do Espago Aereo Comum e para uma

maior facilidade de expansdo das oportunidades de transporte aéreo, através do

-~ desenvolvimento-de-redes-de-transportes-aéreos que vio-ao encontro-da-necessidade dog: = = -

~ passageiros e dos expedidores em disporem de um servico de transporfe adé‘quado.
PARTE 11l - CONCLUSOES

1. O Governo‘ap'résento‘u a Assembleia da Republica a- Proposta de Resolugdo n.2
40/X1/12 — Aprbvar o Acordo sobre o Espago de Aviacio’ Comum entre a Unida
Europeia e 05 seus Estad'os~membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, assinado

em Bruxelas, em 2 de Dezembro de 2010, incluindo os Anexos | a V",

2. Face ao exposto,.a Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 40/XIl/12 estd em condicBes de ser -
votada no Plendrio da Assembleia da Republica.

Paldcio de S, Bento, 18 de Setembro de 2012

O Deputado Relator - ' O Presidente da Comiss3o

( Carlos Alberto Gongalves) (Alberto[Martins)






