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respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN .
DURP do CH e Deputada nio inscrita Joacine Katar Moreira, na reunidio de 7 de abril de

2021, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos, .. -QS\QN Q.A-Q_ %—M

O PRESIDENTE DA COMISSAO

* Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de S. Bento | Praga da Constituicio de 1976 |1249-068 Lisboa, Portugal
Tel. 21 391 96 67 / 95 40 / Fax: 21 393 69 41/ E-mail: Comissaol A~ CACDLGXIY @ar.parlamento.pt




COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 713/XIV/2.* (Deputada ndo inscrita Cristina
Rodrigues) - ALTERA O REGIME GERAL DO PROCESSO TUTELAR CIVEL,

-

REFORCANDO O DIREITO DAS CRIANCAS A PARTICIPACAO EFETIVA NAS
DECISOES QUE LHES DIGAM RESPEITO

PARTE I.- CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

A Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues tomou a iniciativa de apresentar, em 4 de
margo de 2021, o Projeto de Lei n.° 713/XIV/2.° - “Altera o regime geral do processo tutelar
civel, reforcando o direito das criancas & participagdo efetiva nas decisbes que lhes digam

respeito”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.% da Constituigiio da Repiblica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Repuiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reprublica, datado de 4
de margo de 2021, a iniciativa vertente baixou 2 Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emiss&o do respetivo parecer.
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Foram pedidos pareceres, em 9 de margo de 2021, ao Conselho Superior :da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Piblico e & Ordem dos Advogados. |
I b) Do objeto, conteiido e motivacio da iniciativa

O Projecto de Lei n.° 713/X1V/2?, apresentado pela Deputada Cristina Rodriglﬁ:zes

(Ninsc), pretende proceder a segunda alteracio ao Regime Geral do Processo Tutelar Ciyel

(RGPTC), aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, com o objetivo de reforgar os
direitos das criancas e a participacio efetiva destas nas decisdes que lhes digam respeito — Cfr

artigo 1.°.

Recordando que o direito da crianca a ser ouvida no dmbito de um processo deccni’re,
desde logo, do artigo 12.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e do artigo 3.°{da
Convengcio Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga, e que “o artigo 4.° da Lein.”
14172015, de 8 de setembro, que aprova o Regime Geral do Processo Tutelar Civel, determina

como principio orientador o da audi¢do e participacdo, nos termos do qual a crianga, dom

capacidade de compreensdo dos assuntos em discussdo, tendo em atengdo a sua idadé‘? e

maturidade, é sempre ouvida sobre as decisoes que lhe digam respeito, preferencialmente cpm

o apoio da assessoria técnica ao tribunal, sendo garantido, salvo recusa fundamentada do jiu'z,

o acompanhamento por adulto da sua escolha sempre que nisso manifeste interesse’f%, a
!

proponente considera que a audigdo da crianga “continua a ndo estar efectivamente garaméfda
f

na prdtica judicidria, seja porque a crianca ndo é simplesmente ouvida, seja porque ndo esiﬁ‘ﬁo
criadas as condicdes adequadas para proceder a audi¢do” — cfr. exposigao de motivos.

Referindo, por um lado, o «Relatdrio sobre “Uma justica adaptada as Criangias:

perspectivas e experiéncias de profissionais” da FRA — Agéncia dos Direitos F. undamentais da

Unido Europeia» e, por outro lado, as “Directrizes do Comité de Ministros do Conselho? da

Europa sobre a justica adaptada as criangas”, documentos que “demonstram a existénciq de

diversos obstdculos com os quais as criangas se deparam a nivel do sistema judicial ', a
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Deputada Cristina Rodrigues sublinha que “Ad determinados aspectos em gue consideramos
que os direitos das criangas ndo se encontram plenamente salvaguardados na legislacdo™,
razdo de ser da apresentagdo da presente iniciativa legislativa que visa alterar “o Regime Geral
do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de Setembro, reforcando o
direito das criangas & participacdo efectiva nas decisdes que lhes digam respeito” — cft.

exposi¢do de motivos,

Nesse sentido, siio propostas as seguintes alteracdes ao RGPTC — cft. artigo 2.° e

exposi¢io de motivos:

—  Alteragdo do artigo 4.°, relativo aos principios orientadores, no seguinte sentido:

o alteragfio da alinea ¢) do n.° 1, eliminando a expressdo “tendo em atengdo a sua
idade ¢ maturidade”, que ¢ substituida pelo inciso “e que consiga expressar-
se”, e substituindo o advérbio “preferencialmente” por “obrigatoriamente”.
Com esta alteragho a Sra. Deputada Cristina Rodrigues pretende que a crianca
seja “sempre ouvida quando tenha capacidade de compreensdo dos assuntos

em discussdo e quando consiga expressar-se™;

o alteracdo do n.® 2, substituindo o verbo “podendo” por “devendo”, com o
objetivo de ser obrigatdrio o apoio da assessoria técnica “tanto na audicdo da
crianga como na determinagiio da sua capacidade de compreensdo dos

assurntos em discussdo™;

— Alteraclo do artigo 5.° relativo 4 audigfio da crianga, do seguinte modo:

o Alteragiio do n.° 3, aditando o inciso final “devendo posteriormente ser dado

conhecimento & crianga do resultado e consequéncias da mesma’;

o Non®7:



i
1
i
1

» Aditamento de uma nova alinea d), prevendo-se que “Deve rer
garantida a presenca de Intérprete de Lingua Gestual Portuguegsa,
quando a crianca seja surda, ou de tradutor, quando ndo doming a

P "
Lingua Portuguesa’,

= Aditamento de uma nova alinea f), segundo a qual *Quando no procefso
tutelar civel a crianca tenha prestado declara¢des perante o juiziou
Ministério Piiblico, devem estas ser consideradas como mgio

probatdrio em processo-crime”, |

= Na atual alinea d), que passa a e), o verbo “podem” passa para “dever”,
por forma a obrigar que as declaragdes para memdria futura que a
crianga tenha prestado em processo-crime sejam efetivamente

consideradas como meio probatdrio no processo tutelar civel;

i
» Na atual alinea e), que passa a g), o verbo “podem” passa para “deverr”,
com vista a obrigar que, quando a crianga tenha prestado declaragbes
perante o juiz ou o Ministério Piblico em processo de natureza civel,
com observéncia do principio do contraditério, essas declaragoes sejam

consideradas como meio probatdrio no processo tutelar civel,

= renumeracio das atuais alineas f) e g), que passam a alineas h) e 1); !
— Alteragdo do artigo 35.°, relativo a conferéncia de pais, no seguinte sentido:

o Alteragio do n.° 3, eliminando as expressdes “com idade superior a 12 anos ou
com idade superior” e “tendo em atengdo a sua idade e maturidade’l, €
acrescentando o inciso “e que consiga expressar-se”, de modo a que a criaica
com capacidade para compreender os assuntos em discussdo e que conséiga

expressar-se, por regra, seja ouvida no tribunal;




o Aditamento de um novo n.° 5, segundo o qual “A conferéncia é sempre gravada,
devendo apenas ser assinaladas em acta as pessoas presentes, o inicio o termo
de cada declaragdo, requerimentos ¢ respectiva resposta, despacho, decisdo e
outras informagdes que o juiz considere relevantes, aplicando-se quando ndo

seja possivel a gravagdo o disposto no artigo 37.°n.°2 e n.° 3 da presente lef”.

Prevé-se a entrada em vigor destas alteragdes “no primeiro dia do més seguinte ao da

sua publicagdo” - cfr. artigo 3.°.

I ¢} Antecedentes

O Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado em anexo 2 Lei n.° 141/2015. de

8 de setembro, teve na sua origem a Proposta de Lei n.° 338/X1I/4 (GOV), cujo texto final
apresentado pela 1.* Comisséo foi aprovado em votagiio final global em 22/7/2015, com os
votos a favor do PSD e CDS-PP, e a abstencfio do PS, PCP, BE ¢ PEV.

Este Regime sofreu a sua 1. alteracfio através da Lei n.° 24/2017. de 24 de maio, que

altera o Cédigo Civil promovendo a regulaciio urgente das responsabilidades parentais em
situagBes de violéncia doméstica e procede 2 quinta alteragho a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, & vigésima sétima alteragio ao Cédigo de Processo Penal, a primeira alteragio ao
Regime Geral do Processo Tutelar Civel, e & segunda alteracio 2 Lei n.° 75/98, de 19 de
novembro. Na origem desta lei esteve o Projeto de Lei n.° 327/XIII/2 (BE), cujo texto final
relativo aos Projetos de Lei n.°s 327/XIII/2.2 (BE), 345/XI1/2.2 (PS) e 353/XI1I/2.* (PAN),
apresentado pela 1." Comissio, foi aprovado em votacfo final global em 07/04/2017, por

unanimidade.
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente relatério abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opirtido
politica sobre o Projeto de Lei n.® 713/XIV/2.* (Deputada ndo inscrita Cristina Rodriguesi, a
qual €, de resto, de “elaborag¢do facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento

da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

l. A Deputada nio inscrita Cristina Rodrigues apresentou o Projeto de Lei n.” 71 3/XIV;}’2.a
- “Altera o regime geral do processo tutelar civel, refor¢cando o direito das criangcf;s a

participagdo efetiva nas decisées que lhes digam respeito”.

2. Este Projeto de Lei pretende proceder a segunda alteragdo ao Regime Geral do Procefsso
Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, com o objetivc: de
reforcar os direitos das criancas e a participagdo efetiva destas nas decisdes que lhes

digam respeito.

3. Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdad

v
w
a

Garantias € de parecer que Projeto de Lei n.° 713/XIV/2* (Deputada nio insgrita
Cristina Rodrigues) retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido

e votado em Plenadrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.
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Palécio de S. Bento, 7 de abril de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

T L~

(Ménica Quintela) (Luis Marques uedes)
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Eﬁ ’n NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 713/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Altera o Regime Geral do Processo Tutelar Civel reforcando o direito das
criangas a participacao efectiva nas decisfes que lhes digam respeito

Data de admisséo: 4 de marco de 2021

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa visa alterar o Regime Geral do Processo Tutelar Civel

(RGPTC)!, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, alterada pela Lei n.°
24/2017, de 24 de maio, no sentido de reforcar os direitos de participacéo das criangas

em processos judiciais que Ihes digam respeito.

Justificando a sua pretensao, a proponente refere que «apesar do direito a participacao
das criancas estar devidamente consagrado na legislacdo nacional, europeia e
internacional, a verdadeira efectivacdo desse direito ainda nao foi interiorizada pelos
operadores judiciarios» seja porque «a crianga ndo é simplesmente ouvida, seja porque
ndo estao criadas as condigbes adequadas para proceder a audicdo», invocando, a este

proposito, o 1.° Relatério? do Observatério de Criancas e Direito(s)®, que analisa

situacdes concretas passadas em Tribunais de Familias e Menores.

Sobre a prética judiciaria, a proponente salienta que subsistem «situacfes de
discriminacdo, nomeadamente de criangas surdas ou que ndo dominam a lingua
portuguesa, cuja audigdo ocorre ainda com menos frequéncia do que a das restantes
criangas». Outra das questdes abordadas na exposi¢do de motivos, prende-se com a
assessoria ao Tribunal, quer no momento da audi¢éo da crianga, quer no momento em
que o juiz determina, por despacho, a capacidade de compreensdo pela crian¢ca dos
assuntos em discusséo, entendendo a proponente que o recurso a esta assessoria deve
ser obrigatorio por se revelar essencial para que o Tribunal faca a correta compreenséao

e interpretacdo do que é transmitido pela crianca.

1 Ligagéo para o diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https:/dre.pt/).
Salvo indicagdo em contréario, todas as ligag6es para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial
do Diario da Republica Eletrénico.

2 Ligacdo para o relatério retirada do site da Associacdo Dignidade, disponivel em:
https://www.dignidade.pt/relatorio

3 Mais informacdo sobre o Observatério e as associacbes que o compdem, disponivel em:
https://www.dignidade.pt/o-observatorio

Projeto de Lei n.2 713/XIV/2.2 (Ninsc CR)
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70215261/view?q=Lei+n.%C2%BA%20141%2F2015
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No sentido de pbr cobro a «repeticbes desnecessarias», a proponente advoga a
utilizacdo das declaracdes prestadas pela crianca em processo crime como meio

probatério no processo tutelar civel, assim como o seu inverso.

Em matéria de conferéncia de pais, salienta a importancia da gravacdo da diligéncia
enquanto meio «essencial para proteccdo dos direitos de todos os envolvidos, em

particular das criancas».

Tendo presentes as razdes invocadas pela proponente, acima sintetizadas, eis as

alteracdes propostas pela presente iniciativa legislativa:

e No artigo 4.°do RGTPC, as alteracdes propostas pretendem tornar obrigatorio
0 recurso a assessoria técnica na audi¢do da crianga e na decisao do Juiz quanto
a sua capacidade de entendimento dos assuntos em discusséao (alinea c) do n.°
1 e n.°2 do artigo). A proposta de alteracdo da redacéo da alinea c) do n.°1 retira
0 inciso «tendo em atencéo a sua idade e maturidade» do principio de audi¢éo
e participagdo da crianca, substituindo-o por «e que consiga expressar-se», 0
gue parece configurar uma alteragdo ao proprio principio, na medida em que
prevé que a audicdo ocorra logo que haja compreensdo e capacidade de
expressao por parte da crianga, independentemente da sua idade e maturidade;

e No artigo 5.°do RGTPC, propde-se a alteragdo do n.° 3, garantindo a prestacao
a crianga de informacao sobre os resultados e consequéncias da audigéo, e da
alinea d) do n.° 7, assegurando a presenca de intérprete de lingua gestual
portuguesa, quando a crianga seja surda, ou de tradutor, quando ndo domine a
lingua portuguesa. Ainda no n.° 7, sdo propostas alteragdes as alineas e), f) e g)
gue vao no sentido de asseverar que as declaracdes prestadas pela crianca em
processo tutelar civel sdo consideradas como meio probatério em processo
crime, bem como o inverso, isto €, que as declaracdes para memdria futura,
prestadas em sede de processo crime, sdo consideradas como meio probatério
no processo tutelar civel. Por outro lado, pretende-se que a utilizagdo como meio
probatdrio no processo tutelar civel das declaracdes prestadas pela crianca em
processo de natureza civel deixe de ser uma mera faculdade, substituindo-se a

palavra “podem” pela palavra “devem”;

Projeto de Lei n.2 713/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055778/202103121537/73422656/diploma/indice?q=Lei+n.%C2%BA%20141%2F2015
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e No artigo 35.°do RGTPC, relativo a conferéncia de pais, propfe-se a alteracéo
da redacao do n.° 3 com sentido idéntico & alteracdo proposta para a alinea c)
do n.° 1 do artigo 4.°., sendo igualmente eliminada a referéncia a idade da
crianca para que seja ouvida pelo Tribunal. E ainda proposto o aditamento de
um novo numero — 0 n.° 5 — que regula a gravacado e a ata da conferéncia de
pais.

s

O Projeto de Lei em apreco é composto de trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto, o segundo que altera os artigos 4.°, 5.° e 35.° do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel (aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, na

sua redacdao atual) e o ultimo que determina o inicio da vigéncia da lei a aprovar.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo), nos seus artigos 67.° (familia),

68.° (paternidade e maternidade), 69.° (infancia) e 70.° (juventude) confere um direito

especial de protecdo por parte do Estado e da sociedade as criangas e jovens 0rfaos,
abandonados ou por qualquer forma privados de um meio familiar normal, e, bem assim,
a promocédo efetiva dos direitos das criancas consagrados na Convengdo sobre o0s

Direitos da Crianca.

Nos termos da citada Convencdo sobre os Direitos da Crianca®*, adotada pela

Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Nova lorque, a 26 de janeiro de 1990, foi

aprovada pela Resolucédo da Assembleia da Republica, n.° 20/90, de 12 de setembro®,

e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica, n.° 49/90, de 12 de setembro,

estabelece que, a «crianca é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos
da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo» (artigo 1°). E afirmado o
facto de as criancas, devido a sua vulnerabilidade, necessitarem de uma protecado e de

uma atencao especiais, e sublinha de forma particular a responsabilidade fundamental

4 https://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf

5 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.

A Resolucao n.° 12/98, de 19 de marco, altera o n.° 2 do artigo 43.° da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro, e ratificada
pelo Decreto n.° 49/90, da mesma data.
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da familia no que diz respeito aos cuidados e protecdo. Afirma, ainda, «a necessidade
de protecéo juridica e ndo juridica da crianca antes e apds 0 hascimento, a importancia
do respeito pelos valores culturais da comunidade da crianca, e o papel vital da
cooperacdao internacional para que os direitos da crianca sejam uma realidade». Acresce
que, «todas as decisfes que digam respeito a crianca devem ter plenamente em conta
0 seu interesse superior. O Estado deve garantir a crianca cuidados adequados quando
0s pais, ou outras pessoas responsaveis por ela ndo tenham capacidade para o fazer».
O seu artigo 12.° afirma que os Estados subscritores garantem a crianca «com
capacidade de discernimento o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as
questdes que lhe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideracdo as opinides
da crianga, de acordo com a sua idade e maturidade. Para esse fim, é assegurada a
crianca a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que Ihe
respeitem, sejam diretamente, seja através de representante ou de organismo
adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de processo da legislacdo
nacional».

Igualmente, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, no seu artigo 24.°,

consagra o direito da crianga a exprimir livremente a sua opinido, «que sera tomada em
consideragdo nos assuntos que lhes digam respeito, em funcdo da sua idade e

maturidade».

Por sua vez, a Convengdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas,
adotada em Estrasburgo, em 25 de janeiro de 1996, foi aprovada pela Resolucéo da

Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 27 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do

Presidente _da Republica, n.° 3/2014, de 27 de janeiro, no seu artigo 3.° concede a

crianga o direito de ser informada e de exprimir a sua opinido no &mbito dos processos,
como um direito processual; o artigo 4.° confere a crianga o direito de solicitar a
designacdo de um representante especial, num processo perante uma autoridade
judicial, que lhe diga respeito. Em conformidade com o artigo 6.2, as autoridades devem
assegurar que a crianca recebeu toda a informacdo relevante, consulta-la

pessoalmente, se apropriado, e permitir que a crianga exprima a sua opinido.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT
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No ambito do estabelecido nas citadas normas constitucionais e no direito internacional,
desde logo, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, acolhida na ordem juridica
nacional, foi aprovado o Regime Geral do Processo Tutelar Civel, através da Lei n.°
141/2015, de 8 de setembro, (texto consolidado), alterada pela Lei n.° 24/2017, de 24

de maio.

A Lei n.° 24/2017, de 24 de maio procedeu a alteracdo ao Cédigo Civil, promovendo a
regulacdo urgente das responsabilidades parentais em situacdes de violéncia
doméstica, e procedeu a primeira alteracdo ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel,
em gue adita os artigos 24.°-A e 44.°-A, prevendo que quando seja decretada medida
de coacdo ou aplicada pena acessoria de proibicao de contacto (medidas penais) entre
progenitores, ou se estiver em grave risco os direitos e a seguranca das vitimas de
violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criancas, o Ministério Publico requer, no prazo maximo de 48
horas, apés ter conhecimento da situacdo, a regulacdo ou alteragcédo da regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais.

O RGPTC vem na sequéncia da revisdo da Organizacdo Tutelar de Menores, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro’, bem como pela reforma do direito de

menores em 1999, levada a cabo pela Lei de Protec¢éo de Criancas e Jovens em Perigo,

aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e pela Lei Tutelar Educativa, aprovada

pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, que ditou a revogacao de parte substancial das

normas da Organizagcdo Tutelar de Menores, decorrente da separacao feita entre a
intervencgdo dirigida a criangas e jovens em perigo e a intervencao dirigida a menores
carecidos de educagédo para o Direito, em virtude da prética de factos qualificados pela
lei penal como crime.

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2013, de 11 de junho, «o Governo

determinou a abertura do debate tendente a revisdo do sistema de promog&o e protecéo
de criancas e jovens em perigo e do regime juridico da adogdo». Nesse sentido, «foram
constituidas duas comissdes, integradas por representantes dos departamentos
governamentais e das entidades da economia social com especiais responsabilidades

no sistema de promocao dos direitos e protecdo de criancas e jovens». Em cumprimento

7 Revogado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro que aprova o Regime Geral do Processo Tutelar Civel.
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dos objetivos estabelecidos e em observancia das recomendacdes constantes da
referida Resolugcdo do Conselho de Ministros, a comissdo responsavel pela
operacionalizacdo do debate para a revisdo do sistema de promocao e protecdo das
criancas e jovens em perigo também procedeu a auscultacdo de entidades e
personalidades relevantes na area da infancia e juventude. Muitas das sugestdes
apresentadas nesse contexto vieram a ser incorporadas, pela comisséao, no projeto final
de aprovacdo do atual Regime Geral do Processo Tutelar Civel», de acordo com a
exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 338/Xl11/4.2 (GOV) que deu origem a aludida
Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro.

O presente regime «tem como principal motivacdo introduzir maior celeridade,
agilizac@o e eficacia na resolugcdo desses conflitos, através da racionalizacdo e da
definicdo de prioridades quanto aos recursos existentes, em beneficio da crianca e da
familia». E definido «um novo papel para a assessoria técnica ao tribunal, criando maior
proximidade e potenciando o recurso a audi¢ao técnica especializada sempre que 0 juiz
entenda necessario para o processo. A audicdo técnica especializada serve o duplo
proposito de enriquecer e agilizar a instrucao, trazendo ao tribunal a avaliacédo
diagnostica das competéncias parentais e potenciando a disponibilidade das partes para
o acordo de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais que melhor

salvaguarde o interesse da crianca®».

Neste dominio, o artigo 4.°° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC),
enuncia os principios orientadores por que se rege o processo tutelar civel?: (i)
simplificacdo instrutoria e oralidade; (ii) consensualizacao; (iii) audicdo e participacao da

crianga que tenha «capacidade de compreensao dos assuntos em discussao, tendo em

8 Cfr. exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 338/XIl.

9 Nos termos da alinea c), do n.° 1 e n.° 2 do artigo 4.° é sublinhado o principio da audi¢éo e participagdo
da crianga. A alinea c) disp6e que a «Audicao e participagdo da crianga - a crianga, com capacidade de
compreensao dos assuntos em discussao, tendo em atengdo a sua idade e maturidade, é sempre ouvida
sobre as decisfes que lhe digam respeito, preferencialmente com o apoio da assessoria técnica ao tribunal,
sendo garantido, salvo recusa fundamentada do juiz, 0 acompanhamento por adulto da sua escolha sempre
que nisso manifeste interesse; o seu n.° 2 estabelece que, «o juiz afere, casuisticamente e por despacho,
a capacidade de compreensédo dos assuntos em discusséao pela crianga, podendo para o efeito recorrer ao
apoio da assessoria técnica».

10 | eia-se 0 Acdrdao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes (Processo 425/17.2T8FAF-A.G1).
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atencdo a sua idade e maturidade», referindo-se o n.° 2 que o «juiz afere,
casuisticamente e por despacho, a capacidade de compreensdo dos assuntos em
discusséo pela criancga, podendo para o efeito recorrer ao apoio da assessoria técnica».
Ainda no que respeita ao direito da audi¢édo da criangca!?, o n.° 1 do artigo 5.° (Audicéo
da crianca), determina que a crianga tem direito a ser ouvida, sendo a sua opinido tida
em consideracdo pelas autoridades judicidrias na determinacdo do seu superior
interesse; e 0 n.° 3 do artigo 35.° (Conferéncia de Pais) prevé que «A crianca com
idade superior a 12 anos, ou com idade inferior tendo em atencdo o seu grau de
maturidade e discernimento, € ouvida pelo tribunal, nos termos previstos ha alinea c) do
artigo 4.° e no artigo 5.°, salvo se a defesa do seu superior interesse o desaconselhar».
Assim, da conjugacéo destas disposicoes legais, a crianca tem o direito de ser ouvida e
a participar sobre as decisbes que lhe digam respeito, sendo esta audicéo

acompanhada, preferencialmente, por assessoria técnica ao tribunal.

Face ao exposto, e «considerando, entre outros, o artigo 12.° da Convencéo dos Direitos

da Crianca'?, o artigo 24.° da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia®®, o artigo 3.° da Convencédo Europeia sobre o exercicio dos Direitos da

Crianca e a Convencédo Europeia dos Direitos do Homem?'*, podemos afirmar que o

direito de participacdo da crianga em todas as questdes que lhe dizem respeito, constitui
assim um direito supranacional que se impde no direito interno, como alids salientam
duas das Recomendacdes do Conselho da Europa, Recomendagdo CM/REC (2012) 2

do Comité de Ministros dos Estados Membros sobre a participagdo das criancas e

11" A questdo da audigdo do filho, de forma auténoma em relagdo a matéria do exercicio das
responsabilidades parentais, também vem definida no Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
47344/66, de 25 de novembro (artigos 1901.° e 1904.°-A).

Ainda quanto a matéria do direito da audigdo da crianga, a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo,
dispbe, no seu artigo 84.° (Audi¢céo da crianga e do jovem) que, «As criangas e 0s jovens sdo ouvidos pela
comissao de protecdo ou pelo juiz sobre as situagdes que deram origem a intervencao e relativamente a
aplicacao, revisdo ou cessacdo de medidas de promogé&o e prote¢do, nos termos previstos nos artigos 4.°
e 5.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro».
Acresce a Lei Tutelar Educativa, que prevé no seu artigo 47.° (Audicdo do menor) que «A audigdo do menor
é sempre realizada pela autoridade judiciaria. A autoridade judiciaria pode designar um técnico de servigo
social ou outra pessoa especialmente habilitada para acompanhar 0 menor em ato processual e, se for
caso disso, proporcionar ao menor 0 apoio psicoldgico necessario por técnico especializado».

12 https://www.unicef.pt/media/2766/unicef convenc-a-o_dos_direitos da_crianca.pdf

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR

14 https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf

Projeto de Lei n.2 713/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

8


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055778/202103151553/73422657/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055778/202103151553/73422691/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
https://dre.pt/application/file/a/571090
https://dre.pt/application/file/a/571090
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=775&tabela=leis
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/147103599/202103151642/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/147103599/202103151642/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/147103599/202103151642/73907761/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/147103599/202103151642/73907765/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115530795/202103151302/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66647977/202103151304/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

jovens com idade inferior a 18 anos (adotada a 28 marco de 2012), e as Diretrizes do

Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a Justica Adaptada as Criancas'®».

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, sobre a
matéria objeto do presente projeto de lei, se encontra pendente o Projeto de Resolucao

n.° 1042/X1V/2.2 (Ninsc CR)'® - Recomenda ao Governo a adopgdo de medidas para

uma Justica adaptada as criangas.

Com objeto conexo, destaca-se a Peticdo n.° 120/XIV/1.2 - Defesa dos direitos das

criancas, da iniciativa de Rosa Bela de Magalhdes Martins Gomes Afonso, que se
encontra em aprecia¢ao na Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias.

* Antecedentes parlamentares
Consultada a mesma base de dados, verificou-se que, com matéria conexa com o objeto
do presente projeto de lei, foram ja apreciadas na atual Legislatura as seguintes
iniciativas:

- Projeto de Resolucdo n.° 204/X1V/1.2 (BE) - Recomenda a criacdo de um Comité

Nacional para os Direitos da Crian¢a, no cumprimento das recomendac¢fes do Comité
das Nacdes Unidas para os Direitos das Criancas e da Convencéo dos Direitos das

Criancas;!’

15 Cfr. Manual da audicdo da crianca — direito a ser ouvida <url= http://www.seg-
social.pt/documents/10152/15142851/Manual%20AC_V_revista%207%20mar%C3%A70.pdf/e242ec39-
la7c-469f-9a9f-4fc815864016>

16 Ligacdo para o projeto de resolugdo retirada do sitio na Internet da Assembleia da RepUblica
(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares sao feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.

17 Iniciativa rejeitada na sesséo plenaria de 20 de fevereiro de 2020.
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- Projeto de Lei n.° 175/X1V/1.2 (PAN) - Cria um Observatorio na Comissao Nacional de

Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens para monitorizagdo do
cumprimento das obrigacBes impostas pela Convencdo dos Direitos da Crianca

(Segunda alteracéo ao Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto);!®

- Projeto de Lei n.° 99/X1V/1.2 (PSD) - 4.2 alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro

(Regula o ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza,

estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios), assegurando formacao
obrigatéria aos magistrados sobre a Convencao sobre os Direitos da Crianga, que deu

origem a Lei n.° 21/2020, de 2 de julho, que «Assegura formacdo obrigatoria aos

magistrados sobre a Convencdo sobre os Direitos da Crian¢a, procedendo a quarta
alteracao a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas magistraturas, a
formacgao de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos

Judiciarios»;

Projeto de Resolucdo n.° 88/XIV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a atribuicdo ao

Provedor de Justica da fungdo de coordenar e monitorizar a aplicagdo da Convengao
sobre os Direitos da Crianga em Portugal. *°

Na XIlI Legislatura foi constituido o Grupo de Trabalho — Iniciativas Legislativas sobre

os Direitos da Crianca, no qual foram apreciadas as seguintes iniciativas® :

- Projeto de Lei n.° 975/X111/3.2 (PS) - Promove a criacdo de um Observatorio para a

monitorizacdo da aplicacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca no ambito da

Comissédo Nacional de Protecéo de Criancas e Jovens;

- Projeto de Lei n.° 700/Xl11/3.2 (PCP) - Cria a Comissao Nacional dos Direitos das

Criangas e Jovens;

- Projeto de Resolucéo n.° 1203/Xl111/3.2 (BE) - Recomenda a criacdo de um Comité

Nacional para os Direitos da Crianga, no cumprimento das recomendag¢fes do Comité

18 |niciativa rejeitada na sess&o plenaria de 20 de fevereiro de 2020.
9 Iniciativa rejeitada na sess&o plenaria de 20 de fevereiro de 2020.
20 |niciativas rejeitadas na sessao plenaria de 15 de maio de 2019.
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das Nac6es Unidas para os Direitos das Criancas e da Convencao dos Direitos das

Criancas;

- Projetos de Resolucdo n.° 344/Xl11/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que

pondere e estude o alargamento do &mbito e das competéncias da atual Comisséo

Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancgas e Jovens.

Da XIlI Legislatura, destacamos ainda o Projeto de Resolucao n.° 1202/X111/3.2 (BE) -

Recomenda que os relatorios sobre a aplicagéo, por parte do Estado Portugués, da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca sejam distribuidos & Assembleia da Republica

gue deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 58/2018, de 28 de

fevereiro, que «Recomenda ao Governo o envio & Assembleia da Republica dos

relatérios sobre a aplicacdo da Convencgédo sobre os Direitos da Criancax».

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pela Deputada néo inscrita Cristina Rodrigues
(Ninsc), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo* e do n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o

poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve

21 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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exposi¢ao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada, foi admitido e baixou na generalidade a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), a 4 de
margo de 2021, por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo

sido anunciado na sesséo plenéria do dia 11 de marco de 2021.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario®, contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Altera o0 Regime Geral do Processo Tutelar
Civel reforcando o direito das criangas a participacéo efectiva nas decisées que lhes
digam respeito” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario. Nao obstante, uma vez que, em caso de aprovacao, o titulo
podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo na especialidade
ou em redacao final, sugere-se o seguinte titulo: “Reforca o direito das criancas a
participacdo nos seus processos, alterando o Regime Geral do Processo Tutelar
Civel”.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

22 A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.

Projeto de Lei n.2 713/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

12


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 3.° que
a sua entrada em vigor ocorrera “no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao”,
estando assim em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia assume como uma das suas bandeiras por exceléncia a prote¢cdo dos

direitos da crianca (artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE)) e promove

como valores a «protecdo dos direitos do Homem, em especial os da crianga» (artigo
3.9, n.°5, do TUE).

Neste ambito, o 11.° principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ?* reforga a

importancia de promover os direitos das criangas, ao estabelecer que “(...) As criangas
tém direito a protecado contra a pobreza, tendo as criancas de meios desfavorecidos, em
especial, direito a beneficiar de medidas especificas destinadas a promover a igualdade

de oportunidades.”

z

Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia €é possivel encontrar

disposicbes que fortalecem o enfoque na crianga como prioridade. Com efeito,

reconhece este instrumento, no nimero 1 do artigo 24.° que: “As criangas tém direito a

23 Os 20 principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais | Comiss&o Europeia (europa.eu)
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protecao e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. Podem exprimir livremente a
sua opinido, que sera tomada em consideracao nos assuntos que lhes digam respeito,

em fungdo da sua idade e maturidade.™

A Unido Europeia passou a assumir um maior compromisso com a protecao dos direitos
da crianga, em especial o direito a serem ouvidas, refletido na Comunicacédo® de 2006
da Comisséo Europeia intitulada “Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da

crianca” e na Agenda da UE de 2011 para os direitos da crianca®.

No ambito do programa “Construir uma Europa para e com as Criancas” apresentado

pelo Conselho da Europa, foram adotados diversos instrumentos relativos aos direitos
da crianga que complementam os instrumentos vinculativos em vigor, entre 0s quais, as
Diretrizes 2’ sobre a justica adaptada as criancas e as Diretrizes?® sobre a saude

adaptada as criangas;

O direito a ser ouvido conferido as criangas na Unido Europeia, esta ainda refletido na
DIRETIVA 2012/29/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 25 de

outubro de 2012 que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a

protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl
do Conselho?, no considerando 14 e no artigo 10.°.

Em 2015, a Comissao Europeia realizou um estudo*® para mapear a legislagéo, politica

e pratica sobre a participacao infantil em todos os Estados-Membros da EU, tendo, em

24 A previsao deste artigo encontra fundamento no artigo 12.° da Convencéo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, ratificada por todos os Estados-Membros da Unido Europeia.

25 EUR-Lex - 52006DC0367 - PT (europa.eu)

26 JUST-2010-00414-00-00-EN-REV-00 (europa.eu)

27 Child-friendly justice (coe.int)

28 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1836421&Site=COE

29 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decisao-Quadro 2001/220/JAl do Conselho (europa.eu)

30 Evaluation of legislation, policy and practice of child participation in the European Union (EU) -
Publications Office of the EU (europa.eu)
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2020, solicitado um estudo sobre a participacdo das criancas na vida politica e

democratica da UE.

A este respeito, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em conjunto
com o Conselho da Europa, apresentou o documento denominado Manual de

Legislacdo Europeia Sobre os Direitos da Crianca3', no qual apresenta o quadro

regulamentar respeitante aos direitos das criancas aplicaveis na Unido, ressalvando as
normas juridicas europeias destinadas a garantir e promover os direitos das criancas,

permitindo-lhes usufruir da universalidade dos seus direitos.

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA

Em Espanha, a Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor®,

regula os direitos e deveres dos menores reconhecidos na Constituicdo e nos Tratados

Internacionais, em especial, na Convencion sobre los Derechos del Nifio. As Gltimas

alteragbes a mencionada lei resultaram da Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de

modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, e da Ley

26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescéncia, diplomas que visaram introduzir no ordenamento juridico, uma melhor e

mais eficaz protecao juridica dos menores.

31 Manual de legislacdo europeia sobre os Direitos da Crianca (europa.eu)
32 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias
legislativas séo feitas para o referido portal.

Projeto de Lei n.2 713/XIV/2.2 (Ninsc CR)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_pt_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_pt_0.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-31312
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8222#aprimero
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_pt_0.pdf
https://www.boe.es/

Py E—
0 W
SSEMBLEIA DA REPUBLICA .

NOTA TECNICA

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 9.° da Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, na sua
redacdo atual, o menor® tem o direito de ser ouvido, sem discriminacdo de idade,
deficiéncia ou qualquer outra circunstancia, tanto ho ambito familiar como em qualquer
procedimento administrativo, judicial ou de mediacdo em que esteja envolvido, e que
conduza a uma decisdo que incida na sua esfera pessoal, familiar ou social, sendo as
suas opinides devidamente tidas em consideracdo, consoante a sua idade e maturidade.
Para tal, 0 menor deve receber as informacfes que lhe permitam exercer esse direito,
em linguagem compreensivel, e de forma acessivel e adaptada as suas capacidades.
Nos processos judiciais ou administrativos, as presengas ou audiéncias do menor terao
carater preferencial, e devem ser realizadas de forma adequada a sua situacao e
desenvolvimento, com o auxilio, se necessério, de profissionais qualificados ou de
peritos. Deve, também, preservar-se a sua privacidade, utilizando sempre uma
linguagem que Ihe seja compreensivel, de forma acessivel e adaptada as
circunstancias. O menor devera ser devidamente informado, quer sobre o que Ihe é
perguntado, quer das consequéncias da sua opinido, no pleno respeito por todas as
garantias do procedimento que se encontre a decorrer.

Acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo e diploma que, quando o menor ja tenha maturidade
suficiente, o direito de ser ouvido deve ser garantido de forma a que possa exercer esse
direito por si proprio ou por intermédio da pessoa que designar para o representar. A
maturidade tera de ser avaliada por pessoal especializado, tendo em conta tanto a
maturidade do menor, como a sua capacidade de compreenséo e avaliacdo da questao
especifica a tratar. Em qualquer caso, considera-se que tem maturidade suficiente aos
doze anos. Para garantir que o menor possa exercer sozinho este direito, sera
acompanhado, se for caso disso, por intérpretes. O menor pode expressar a sua opinido
verbalmente ou através de formas néo verbais de comunicag&o. Porém, quando tal ndo
for possivel ou ndo for do interesse do menor, a sua opinido podera ser conhecida por

intermédio dos seus representantes legais, desde que nédo tenham interesses contrarios

33 O ordenamento juridico espanhol consagra o conceito «interés superior del menor», dado que a protecéo
é conferida a todos os menores de 18 anos que se encontrem em territorio espanhol. O artigo 2.° da Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, estabelece que todos os menores tém direito a que o seu superior
interesse seja valorado e considerado como fundamental, em todas as a¢fes e decisGes que lhes digam
respeito, tanto no ambito publico, como no privado.
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aos seus ou, ainda, através de outras pessoas que, em razao da sua profissdo ou

relacdo de especial confianga, o possam transmitir de forma objetiva.

Ja o n.° 3 prevé que sempre que, por via administrativa ou judicial, a comparéncia ou a
audicdo de menores seja negada diretamente ou por intermédio de alguém que os
represente, a decisdo tem que ser fundamentada no superior interesse do menor e
comunicada ao Ministério Publico, ao menor e, se for caso disso, ao seu representante,
indicando expressamente, 0s recursos existentes contra tal decisdo. Nas decisbes de
mérito, deve constar o resultado da audigdo do menor, bem como a sua avaliacdo, se

for caso disso.

De referir, que o artigo 2.° do mencionado diploma estabelece, ainda, um conjunto de
critérios gerais para efeitos de interpretacdo e aplicacdo que devem ser tidos em
consideragdo, sempre que esteja em causa 0 superior interesse do menor. Prevé a
alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° que sejam considerados, em todos 0s casos, 0s desejos,
sentimentos e opinidbes do menor, bem como o seu direito de participar
progressivamente, em funcédo da sua idade, maturidade, desenvolvimento e evolugéo
pessoal, no processo de determinagéo do seu interesse superior. A este critério geral
acresce o previsto no n.° 5 do artigo 2.2, que estabelece que as medidas tomadas em
defesa do superior interesse do menor devem respeitar as regras processuais definidas
na lei. Assim sendo, as alineas a) e b) do n.° 5 preveem que o menor tem direito a ser
informado e ouvido, e a participar no processo de acordo com a legislagdo em vigor; e
gue deve ser garantida a participacéo de profissionais qualificados ou peritos neste tipo
de processos. Caso seja necessario, estes profissionais devem ter formacao especifica,
de acordo com as necessidades das criangas portadoras de deficiéncia. Nas decisdes
especialmente relevantes, o menor devera ser acompanhado por um conjunto técnico
de especialistas nas areas consideradas adequadas para cada menor e para cada caso,

especialistas estes que o deverdo apoiar e informar ao longo de todo o processo.

Cumpre ainda mencionar o n.° 6 do artigo 92.° do Cddigo Civil que vem estabelecer a
necessidade de audicdo dos menores pelo juiz, desde que estes tenham maturidade

para tal e o juiz o considere necessario.
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De igual modo, o n.° 4 do artigo 770.° da Ley de Enjuiciamiento Civil determina que em

caso de divorcio contencioso, e se tal vier a ser considerado necessario, os filhos
menores ou portadores de deficiéncia, se tiverem capacidade para tal, podem ser
ouvidos. Ja os filhos maiores de doze anos terdo, obrigatoriamente, de ser ouvidos neste
processo. Em determinados casos, 0 juiz deve garantir que 0 menor possa ser ouvido,
em condicdes consideradas adequadas para a salvaguarda dos seus interesses, sem
interferéncia de quaisquer outras pessoas, recorrendo excecionalmente, ao auxilio de
peritos quanto tal se justifique (n.° 4 do artigo 770.° da Ley de Enjuiciamiento Civil). Por
sua vez, o n.° 5 do artigo 777.°© do mesmo diploma prevé que, havendo filhos menores
ou portadores de deficiéncia, o Tribunal devera obter um relatério do Ministério Publico
sobre os termos do acordo relativo aos filhos, e ouvird os menores se tiverem

capacidade para o efeito, quando tal for considerado necesséario.

Ja o artigo 26.° da Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, veio

estabelecer um conjunto de medidas de protecdo de menores e de pessoas portadoras
de deficiéncia que necessitem de protecdo especial. Prevé o n.° 1 que tratando-se de
vitimas menores ou de vitimas portadoras de deficiéncia, com necessidade de protecao

especial, devem ser adotadas de acordo com o previsto na Ley de Enjuiciamiento

Criminal, as medidas necessarias para evitar ou limitar, na medida do possivel, que o
desenvolvimento da investigacdo ou a realizagdo do julgamento se transformem numa
nova fonte de dano para a vitima do crime. Assim sendo, os depoimentos recebidos na
fase de inquérito deverdo ser gravados por meios audiovisuais, e poderdo ser
reproduzidos em julgamento nos casos e nas condic¢des previstos Ley de Enjuiciamiento

Criminal. De mencionar que estes depoimentos podem ser recolhidos por peritos.

Estas medidas acrescem as constantes do artigo 25.° da Ley 4/2015, de 27 de abril, que
prevém, nomeadamente, que durante a fase de inquérito, os testemunhos das vitimas
devem ser prestados em gabinetes especialmente concebidos ou adaptados para o
efeito, sendo recolhidos por profissionais com formacédo especial para reduzir ou limitar
os danos a vitima, ou com a sua ajuda; e que todos os testemunhos da mesma vitima

tém que ser recolhidos pela mesma pessoa, a menos que isso possa prejudicar
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significativamente o desenvolvimento do processo, ou a declaracdo deva ser prestada

diretamente junto do juiz ou procurador.

Neste ambito importa, ainda, referir que o artigo 707.° da Ley de Enjuiciamiento Criminal

determina que a declaracdo de testemunhas menores ou portadoras de deficiéncia com
necessidade de protecado especial, devera ser efetuada, sempre que seja hecessaria
para prevenir ou reduzir os danos que possam decorrer do desenvolvimento do
processo ou da pratica de diligéncias processuais, evitando-se, assim, o confronto visual
com o acusado. Para o efeito, podem ser utilizados quaisquer meios técnicos que
possibilitem a recolha desta prova, incluindo a possibilidade de as testemunhas serem
ouvidas sem estarem presentes na sala através da utilizacdo de tecnologias de

comunicagao.

A terminar refere-se que o sitio do Ministerio de la Presidencia, relaciones com las

Cortes y Memoria Democratica® disponibiliza diversa informagéo sobre esta matéria.

FRANCA
Em Franca, apds ampla consulta, foi publicada a Loi du 5 mars 2007-293, réformant la

protection de I'enfance®, que veio reformar a matéria relativa a protecéo e direitos da

crianga, visando trés objetivos principais: fortalecer a prevengéo, melhorar o sistema de
alerta e notificacao, e diversificar os modos de intervencg&o junto das criangas e das suas

familias. De igual modo, o Décret n° 2009-572 du 20 mai 2009, relatif a l'audition de

I'enfant en justice, veio valorizar a palavra da crianca, em matéria civil. Visando estes

objetivos, os mencionados diplomas alteraram, nomeadamente, o Code Civil.

O artigo 388-1 do Code Civil vem consagrar o direito de em qualquer procedimento que

lhe diga respeito, o menor capaz® poder ser, sem prejuizo das disposicdes que

34 Pode ser consultado em:
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=286&modo=1&nota=0&tab=2

35 Diploma retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas séo feitas para o referido portal.

36 O ordenamento juridico francés consagra o conceito «enfant capable de discernement», que significa
que o menor é capaz de se exprimir de forma ponderada, gracas a sua maturidade e ao seu grau de
compreensao.
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prevejam a sua intervencao ou o0 seu consentimento, ouvido pelo juiz ou, quando o seu
interesse 0 exigir, pela pessoa por ele designada para o efeito. Esta audiéncia é
obrigat6ria sempre que o menor a solicitar, e sempre que 0 menor se recusar a ser
ouvido, o juiz deve avaliar a respetiva fundamentacdo. O menor pode ser ouvido
sozinho, na presenca de um advogado ou de uma pessoa da sua escolha, e se essa
escolha ndo parecer ser do interesse do menor, o juiz pode designar outra pessoa. A
audicao de um menor nao Ihe confere o estatuto de parte no processo, e 0 juiz deve
garantir que este foi informado do seu direito de ser ouvido e de ser assistido por um

advogado.

Ja o Code de procédure civile (CPC) determina que o menor capaz € informado pelo(s)

titular(es) do exercicio da autoridade parental, pelo tutor ou, se aplicavel, pela pessoa
ou servi¢o a quem foi confiado, do seu direito de ser ouvido e assistido por um advogado
em todos os processos que lhe digam respeito. Em qualquer acordo submetido a
homologacgé&o do juiz do tribunal de familia, de acordo com o procedimento previsto no
artigo 1143.° ou nos artigos 1565.° e seguintes do CPC, deve ser mencionado que o
menor foi informado do seu direito a ser ouvido e assistido por um advogado e, se for

caso disso, que nédo quis fazer uso dessa possibilidade.

A terminar, cumpre referir que para obter informagdo complementar, pode ser

consultado o portal Service-Public.fr.3”, sendo que o sitio Vie-publigue.fr®® disponibiliza

um documento sobre a matéria em apreco, intitulado Prendre en compte |la parole de

l'enfant : un droit pour I'enfant, un devoir pour I'adulte - Rapport consacré aux droits de
I'enfant 2020%°.

V. Consultas e contributos

37 Pode ser consultado em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F10479

38 Pode ser consultado em: https://www.vie-publigue.fr/

39 Pode ser consultado em: https://www.vie-publique.fr/rapport/277293-droits-de-lenfant-en-2020-prendre-
en-compte-la-parole-de-lenfant
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+ Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 9 de marc¢o de 2021, a Comissao promoveu a consulta escrita do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina desta iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VIl.  Enquadramento bibliografico
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Resumo: Tendo em conta os obstaculos com que as criancas se deparam a nivel do
sistema judicial, tais como: o direito inexistente, parcial ou condicional acesso a justica,
a diversidade e a complexidade dos procedimentos e a eventual discriminacdo por
variadas razdes, quer dos pontos de vista quer das opinides das criancas consultadas
nos Estados-Membros do Conselho da Europa, foram aprovadas as diretrizes que
constituem uma ferramenta pratica que permite aos Estados-Membros adaptarem os
seus sistemas judiciais e extrajudiciais aos direitos, interesses e necessidades
especificas das criancas. Estas diretrizes devem aplicar-se a todas as situagdes em que
as criancas tenham de contactar com 0s organismos e servigos competentes envolvidos
na aplicacdo do direito penal, civil ou administrativo, e visam assegurar que, em
gualquer processo, todos os direitos da crianga, entre os quais o direito a informacao, a
representacdo, a participacado e a protecdo, sado integralmente respeitados, tomando
devidamente em consideracao o nivel de maturidade e de compreenséo da crianca e

as circunstancias do caso.

KENNAN, Naomi ; KILKELLY, Ursula - Children’s involvement in criminal, civil and
administrative judicial proceedings in the 28 Member States of the EU [ Em linha] :
policy brief. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2015. [Consult.
09 mar. 2021]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133618&img=
20213&save=true> ISBN 978-92-79-49380-5.

Resumo: Este estudo foi realizado pela Comissdo Europeia com a finalidade de reunir
dados sobre o envolvimento de criancas em processos judiciais criminais, civis e
administrativos em todos os 28 Estados-Membros da Unido Europeia, tendo como base
padrdes internacionais e europeus de direitos da crianga. Em particular, centra-se na
implementacdo pelos Estados-Membros de 10 salvaguardas principais: acesso a
procedimentos adaptados; direito & informagé&o e aconselhamento; direito de ser ouvido;
direito a representacao; direito a prote¢cédo da privacidade; melhor interesse da crianca;
cooperacao multidisciplinar; formacéo de profissionais; mecanismos de monitorizagéo e
acesso a solugfes. Exemplos de legislacao, politicas e préticas institucionais existentes
séo destacados ao longo do estudo. Também séo feitas recomendacdes em relacdo as

medidas adicionais que os Estados-Membros devem tomar, a fim de garantir que os
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seus sistemas judiciais estdo completamente adaptados as necessidades especificas e

as vulnerabilidades das criangas.

OBSERVATORIO DE CRIANCA E DIREITO(S) - Os direitos das criangas envolvidas
no sistema judicial [Em linha] : 1° relatorio 2019. Lisboa : [s.n.], 2019. [Consult. 10
mar. 2021]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133621

&img=20216&save=true>

Resumo: O Observatoério de Criancas e Direito(s) propde-se, com base nos instrumentos
europeus, analisar anualmente o progresso dos direitos humanos das criancas
envolvidas no sistema judicial, no sentido de alcangarmos a protecdo das criangas e o
direito a sua dignidade pessoal. No presente relatério sdo apresentados os primeiros
resultados obtidos pelo Observatério. Procedeu-se ao enquadramento juridico nacional
e internacional e a analise de casos concretos e a testemunhos de jovens relativamente

ao direito da crianca a ser ouvida.

PEREIRA, Rui Alves - Por uma cultura da crianca enquanto sujeito de direitos : "o
principio da audicdo da crianga". Julgar online [Em linha]. Lisboa. (Set. 2015). [Consult.
09 mar. 2021]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133598&img=
20188&save=true> ISSN 2183-3419.

Resumo: «Nos dias de hoje, reclama-se por uma “cultura da crianga” enquanto sujeito
de direitos, em detrimento de uma cultura de “posse” dos progenitores. O principio da
audicédo da crianca traduz-se na concretizacao do direito a palavra e a expresséo da sua
vontade. Trata-se do seu direito a participacdo ativa nos processos que lhe digam
respeito, sendo este o caminho necessario para afirmar a crianga enquanto sujeito de

direitos.»

O autor procede ao enquadramento juridico da audi¢éo da crianga, tendo como base o
direito nacional e outros ordenamentos juridicos, recorrendo ao direito comparado. Por

fim, apresenta o enquadramento profissional e as condi¢cdes necessarias para a audigdo
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de criancas, ou seja, quais as praticas que devem ser adotadas pelos profissionais do
direito para assegurar uma adequada audicdo da crianca e, também, qual o

enquadramento técnico, o contetudo e a forma que deve assumir essa mesma audicao.

PORTUGAL. Instituto da Segurancga Social. Departamento de Desenvolvimento Social
e Programas. Unidade de Infancia e Juventude - Manual da audi¢céo da crianca [Em
linha] : direito a ser ouvida : assessoria técnica aos tribunais - area tutelar civel.
Lisboa : Instituto da Seguranga Social, 2017. [Consult. 10 mar. 2021]. Disponivel em
WWW: <URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133595&img=
20183&save=true>

Resumo: «Este manual visa apresentar alguns instrumentos que enquadram as
premissas da intervengéo das equipas de assessoria técnica do Instituto da Seguranca
Social na audigdo da crianga, especificamente em matéria tutelar civel, conforme
previsto na alinea a) do n.° 7 do artigo 5.° do Regime Geral do Processo tutelar Civel
(RGPTCQC), aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro.».

Inicialmente procede-se a um enquadramento juridico do tema. Em seguida, séo
referidas as problematicas subjacentes a audicdo da crianca, apresentando-se
exemplos de praticas de outros paises (Franca, Alemanha, Escécia), bem como as
divergéncias existentes relativamente a esta audicdo em contexto de conflito parental
(ponto 3), explicitando os argumentos contra e a favor. Procede-se, ainda, a analise das
diferentes fases da intervengdo em contexto de assessoria técnica aos tribunais no
contacto e observacdo da crianga na area tutelar civel: principios de intervencdo dos
técnicos e preparacdo da crianga, bem como o acompanhamento da audicdo. «A
preparacgdo da crianga/jovem implica ndo so a transmisséo de informacao de uma forma
clara e tangivel para a crianca/jovem, mas também a transmissdo de seguranca e

compreensao.

RIBEIRO, Alcina da Costa - Participacéo e audicdo da crianga : o direito de participacéo
e audicao da crianca no ordenamento juridico portugués. DataVenia [Em linha] : revista
juridica digital. Ano 3, n.° 4 (dez. 2015), p.100-143. [Consult. 10 mar. 2021]. Disponivel
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em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133597&img=
20187&save=true> ISSN 2182-8242.

Resumo: O ordenamento juridico portugués reconhece as criangcas e jovens, com
menos de 18 anos de idade, o direito de participacdo e audicdo sobre as decisdes que
lhe dizem respeito. O primeiro significa que a crianga pode exprimir livremente a sua
opinido e o segundo que pode ver valorada essa opinido. A autora considera que,
apesar das «acdes desenvolvidas em torno da crianca e dos seus direitos, algumas
praticas fazem crer que, ainda, ndo se reconhece a crian¢a a qualidade de sujeito titular
de direitos.» D& como exemplo algumas praticas existentes no meio judiciario, no qual
0s advogados apresentam, com frequéncia, posicdes em nome das criangas sem que
estas sejam ouvidas e que traduzem as opinides e/ou interesses dos adultos envolvidos,

alheias a opinido da prépria crianca.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais - Justica adaptada as
criancas [Em linha] : perspetivas e experiéncias das criancgas e dos profissionais :
resumo. Austria : FRA, 2017. [Consult. 09 mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133620&img=
20215&save=true> ISBN 978-92-9491-487-3

Resumo: O presente documento da FRA — European Union Agency for Fundamental
Rights da a conhecer as principais conclusdes do relatorio produzido, em cooperacao
com a Comisséao Europeia, apds recolha e analise de dados para apurar em que medida
os direitos da crianca sdo respeitados na pratica, aquando da sua participagcdo em
processos judiciais, centrando-se nas perspetivas das criancas, e apresentando os seus
pontos de vista sobre os fatores que impedem a sua plena participacdo e sobre os
esforcos que poderdo contribuir para superar esses obstaculos. Este estudo teve por
base as entrevistas realizadas em dez Estados-Membros da Unido Europeia
(Alemanha, Bulgéria, Croécia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Poldnia, Reino
Unido e Roménia), selecionados de modo a refletir uma diversidade de sistemas

judiciais e diferentes praticas em matéria de participacdo das criancas na justica.
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Sublinha que ainda h& muito a fazer para que a justica esteja verdadeiramente adaptada

as criangas na Unido Europeia.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais - Justica adaptada as
criancas [Em linha] : perspetivas e experiéncias dos profissionais. Viena : FRA,
2015. [Consult. 10  mar. 2021]. Disponivel em  WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133616&img=
20211&save=true> ISBN 978-92-9239-795-1

Resumo: «As praticas em matéria de participagdo das criangas em processos judiciais
civeis e penais variam consideravelmente, ndo sé entre os Estados-Membros, mas
também no seio de cada um deles, e apontam para a necessidade de normas e
orientacdes claras e coerentes e de um acompanhamento sistematico da sua aplicagéo.
As criangas ndo séo suficientemente apoiadas quando participam em processos civeis
ou penais e 0 ambiente do tribunal nem sempre & adaptado as suas necessidades,
podendo mesmo ser intimidante para elas. Determinadas medidas concretas, como a
de impedir que a crianga seja confrontada diretamente com os réus ou as testemunhas
em tribunal, ou garantir que a crianca seja informada sobre o processo e 0 compreenda,
ainda néo constituem pratica comum. Em todo o caso, a investigacdo também revelou
a existéncia de préaticas promissoras, algumas das quais sdo descritas no presente
estudo.» As conclusdes descritas podem proporcionar aos Estados-Membros
instrumentos Uteis para a identificacdo de obstaculos, lacunas ou deficiéncias nos seus
processos judiciais, nomeadamente no processo de transposicdo e aplicacdo das

diretivas comunitarias relevantes.
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