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PARTE | - CONSIDERANDOS

| Introdugao

A Proposta de Lei n.° 12/XIll/1.2 (GOV), que Aprova o Orcamento do Estado para 2016, ¢é
apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, no dmbito do seu poder de iniciativa em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicao, e no artigo 118.° do Regimento.

A Proposta de Lei em analise deu entrada na Assembleia da Republica a 5 de fevereiro de 2016,

tendo sido admitida no mesmo dia e anunciada na sesséo plenaria.

No mesmo dia 5 de fevereiro, a iniciativa baixou a todas as Comissbes Parlamentares para
apreciacao na generalidade, sendo competente a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Modernizagdo Administrativa (COFMA) na qual se elabora, aprecia e aprova o presente relatério.

Deu ainda entrada, no dia 11 de fevereiro, uma errata com alteragdes pontuais ao Relatério do

Orgamento do Estado.

De acordo com o estatuido no artigo 135. ° do Regimento da Assembleia da Republica, a COFMA
nomeou, no dia 10 de fevereiro a Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) como autora do

parecer da Comissao.

No sentido da apreciagédo na generalidade, a COFMA reuniu no dia 10 de fevereiro com Sua Ex.?
o Ministro das Finangas e no dia 12 de fevereiro com Sua Ex.2 o Ministro do Trabalho e da

Seguranga Social.

No mesmo sentido a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) elaborou uma analise técnica

preliminar que se anexa a este relatorio.
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Il Cenario Macroeconémico do Orgamento do Estado para 2016

Contexto internacional

Crescimento da economia mundial

Partindo dos mais recentes dados e proje¢cdes da Comissdo Europeia, prevé-se uma ligeira
recuperacao do ritmo crescimento da economia mundial, face ao abrandamento que se registou

em 2015, conforme o Quadro 1.1.1.

Quadro I.1.1. Crescimento Economico Mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2014* 2014 20157 20167

(%)

Economia Mundial 100,0 33 30 33
Economias avancadas 424 18 2.0 22
das quais:

BiA 159 24 25 26
Area do Euro, da qual: 121 09 1.6 1.7
Alemanha 34 16 1.7 18
Franca 24 0,2 1.1 1.3
ttalia 20 04 08 14
Espanha 14 14 32 28
Reino Unido 24 29 25 24
Japdo 4.4 -0,1 07 1.1
Economias Brergentes 576 45 37 41
das quais:
China 16,6 73 6,9 65
India 6,8 71 72 T4
Rissia 33 09 =31 03
Brasil 30 0.1 -38 -30
Por memaria
UniZo Europeia 17,1 14 1,9 19

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra.
Fonte: (P) CE, Economic Forecast, fevereiro de 2016.
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Para estas projecdes contribuem o pior desempenho de grandes “economias emergentes” como a
do Brasil e da Russia, o ajustamento em curso na economia chinesa e a forte crise politica e
social instalada em alguns paises do Médio Oriente e no Norte de Africa por uma lado e o reforco
do crescimento das “economias avangadas”, em particular dos EUA, bem como a continuagao
de uma melhoria gradual, mas heterogénea, do crescimento econdémico da Unido Europeia por

outro lado.

Em 2015 o crescimento da economia mundial desacelerou, principalmente devido ao
abrandamento de 0,5 p.p nas trocas comerciais de mercadorias que se deveu a diminuicdo das
importacdes por parte de “economias emergentes”’, nomeadamente os paises asiaticos, que nao

registavam quedas desde 2009.

No mesmo periodo, houve uma ligeira aceleragéo do crescimento na Zona Euro (1,5% em 2015
face ao 0,9% em 2014). Esta recuperacao beneficiou da diminuicao do preco do petrdleo e da
depreciacao do euro, tal como contribuiram positivamente os alivios de algumas restrigdes
orcamentais e o “quantitative easing” do BCE. Contudo, face ao conjunto da economia mundial, o
ritmo de crescimento da Zona Euro tem sido lento uma vez que o investimento é pouco
sustentado o que leva a que a diminuicdo do desemprego seja também muito gradual. No
conjunto dos trés primeiros trimestres de 2015, 0 emprego na area do euro aumentou, em média,
1% em termos homoélogos (0,6% no ano de 2014) e o valor médio da taxa de desemprego na

area do euro manteve-se acima de 10% no final de 2015 (11,6%, em média, em 2014).

Por outro lado, o crescimento da economia dos EUA revelou-se mais sustentado em 2015,
atingindo 2,6% em termos reais, consequéncia do aumento da procura interna e do reforgo do
consumo e investimento no setor imobiliario como contrapartida de um enfraquecimento da
produgéo industrial que se deveu a apreciagao do dolar e a ja referida quebra das importagées em

algumas “economias emergentes”.

Para 2016 destacam-se as previsdes de recuperacdo de economias da india e da Indonésia, o
abrandamento do crescimento econémico na China, a recessdo nas economias brasileira e russa

€ a aceleracdo do crescimento nos EUA e, menos aceleradamente, na UE.
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Na UE, o investimento devera crescer em consequéncia das melhores condigdes de

financiamento e da diminuicdo das necessidades de desalavancagem do sector privado.

Estagnacdo ou diminuicdo dos precos das matérias-primas, nomeadamente o pefroleo.

Segundo o FMI, a taxa de inflagdo nas “economias avancgadas” em 2015 devera situar-se
proxima de zero em contraste com uma taxa de 5,5% nas “economias emergentes e em

desenvolvimento”.

As previsdes para 2016 apontam para um maior equilibrio, fixando uma taxa de 1,1% nas

“‘economias avangadas” e de 5,1% nas “economias emergentes e em desenvolvimento”.

Os precos das matérias-primas ndo energéticas intensificaram a sua descida, tendo diminuido
17% em termos homodlogos entre 2014 e 2015. Esta diminuicdo, estendeu-se aos produtos
agricolas, inputs industriais e aos metais. Contudo as previsdes para 2016 sdo de uma

recuperacao de cerca de 2% nos precos o que inverte a tendéncia que se verifica desde 2012.

Quanto ao preco do petrdleo, ocorreu uma forte diminuicao, tendo passado de 100 USD/bbl em
2014 para 54 USD/bbl em 2015 (-46%). Esta evolucéo da-se devido ao excedente da oferta que
resulta de fatores como o abrandamento do comércio mundial, o abrandamento do crescimento
econdmico na China, a manutencédo das quotas de produgcdo da OPEP e a expectativa de um

aumento da produgéo do Irdo.

Para 2016, as previsdes intercalares do FMI de janeiro de 2016, revém em baixa a projecao relativa

ao petroleo, situando os pregos em cerca de 42 USD/bbil.
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Grafico 1.1.2. Preco Spot do Petroleo Brent
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(P) Previséo da CE, Econamic Forecast, novembro de 2015.
Fontes: Bloomberg, Banco de Portugal e CE.

Diminuicio das taxas de juro de curto prazo nas “economias avancadas”.

Na Zona Euro, a politica monetaria levada a cabo pelo BCE em 2015 incluiu um programa alargado de
aquisicdo de ativos — divida titularizada, obrigagbes colateralizadas e titulos governamentais, de
agéncias e de instituicdes, totalizou cerca de 60 mil milhdes de euros de compras mensais no

mercado secundario, que se realizarao, pelo menos, até margo de 2017.

A 3 de dezembro de 2015, o Conselho do BCE decidiu reduzir a taxa de juro aplicavel a facilidade
permanente de depdsito em 10 pontos base (para -0,30%) e manteve inalteradas as taxas de juro
aplicaveis as operacdes principais de refinanciamento em 0,05% e a facilidade permanente de
cedéncia de liquidez em 0,30%, valores historicamente baixos. Quanto as taxas de juro de curto
prazo, estas foram descendo ao longo de 2015, renovando niveis historicamente baixos, com a
Euribor a 3 meses a situar-se, em média, num valor nulo no conjunto do ano de 2015 (0,21% no
ano de 2014).

Nos EUA, foi iniciada a normalizagdo da politica monetaria em finais de 2015. Em meados de
dezembro de 2015, a Reserva Federal subiu as taxas de juro federais (Fed Funds), para o
intervalo entre 0,25% e 0,50% (mantidas entre 0% e 0,25%, desde finais de 2008). As taxas de
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juro de curto prazo prosseguiram o movimento ascendente, tendo a Libor subido para 0,32%
(0,23%, em média, no ano de 2014).

Num contexto de recuperacdo econdmica gradual, os niveis oficiais das taxas de juro das

principais economias avangadas deverao continuar baixos durante um periodo alargado

Contexto nacional - evolugdo dos indicadores econémicos de Portugal até 2016

Crescimento econdémico

Dos componentes do PIB, destaca-se, nos nove primeiros meses de 2015, o crescimento da
FBCF, com uma taxa de crescimento médio de 5,4%, que compara com 2,8% nos nove

primeiros meses de 2014.

Também o consumo privado teve um desenvolvimento favoravel, crescendo cerca de 2,7% nos
primeiros nove meses de 2015 em comparagdao com os 2,3% em igual periodo de 2014. As
importacdes tiveram uma aceleragdo no crescimento que foi compensado, apenas em parte, por

um aumento das exportacoes.

O aumento observado no consumo privado, a um ritmo superior ao do rendimento disponivel
(3,3% e -0,3%, respetivamente), tem estado associado a uma tendéncia de diminuigcdo da

poupancga das familias (iniciada no terceiro trimestre de 2013).
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Gréfico 1 - Taxa de variacdo anual do PIB
(em percentagem)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fontes: INE e Ministério das Financas. | Nota: Os valores
para 2015 e 2016 correspondem & estimativa do OE/2016.

Taxa de desemprego

A taxa de desemprego atingida em 2015 reflete uma diminuicao face a de 2014 que se fixou em
13,9%. Contudo, a evolugcao do mercado de trabalho nos primeiros nove meses de 2015, quando
comparada com o periodo homodlogo de 2014, caracteriza-se, ao mesmo tempo, por uma

desaceleragao substancial do crescimento da populagdo empregada (de 1,9% para 0,9%).

Por tipo de contrato, destaca-se a desaceleragcdo da criagcdo liquida de emprego para
trabalhadores por conta de outrem com contratos sem termo (crescimento homaologo de 2,4% que
compara com 4,6%) e também a quebra no numero de trabalhadores por conta prépria em 7,2%
(-6,8% em 2014).

Quadro 1.2.2. Populagao Ativa, Emprego e Desemprego
(taxas de variacdo homoéloga, em %)

Fopulaco ativa (tvh, %) 18§ 11 | 18 21 23 -1 | 09 -07 -16| 05 -08 -1 | -08
Taxa de participa do 593 | 588 | 592 593 594 500 592 585 | 585 58.6 586 | 586
Emprego total (tvh, %) 26 | 16 | -50 -39 -21 07 20 21 05 | 11 15 02 09
Taxa de desemprego 162 | 139 | 17.5 164 155 189 131 135 | 137 119 119 | 125

Desemprego de longa durac 30 (%) 621 | 655 | 587 620 645 674 669 645 | 645 640 632 63.9
Taxa de desemprego jovem (15-24) 381§ 348 | 425 374 364 361 | 356 322 340 | 344 298 308 317

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.
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Produtividade

Apds uma contragcdo de 0,5% da produtividade aparente do fator trabalho em 2014, os primeiros
nove meses de 2015 foram marcados por um aumento deste indicador em 0,3%, o que resulta de

um crescimento do emprego inferior ao registado pelo PIB.

As remuneracdes por trabalhador cairam 0,7%, particularmente entre os trabalhadores do setor
publico (-0,9%, face a -0,2% no privado). No seu conjunto, estes efeitos resultaram numa redugao
dos custos de trabalho por unidade produzida (CTUP) de 1% face ao periodo homdlogo, valor que

compara com o aumento de 0,7% nos primeiros nove meses de 2014.

Taxa de inflacdo de 1,2%

De janeiro a setembro de 2015, o deflator do PIB registou uma taxa de variagdo média anual
de 1,7%, valor que compara com os 1,1% registados em igual periodo de 2014. Para esta

evolugcdo destaca-se o contributo positivo dos termos de troca.

O indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) cresceu a um ritmo superior ao
verificado nos paises da area do euro Contudo, excluindo o contributo da componente de bens
energéticos, o crescimento do IHPC em Portugal foi inferior em 0,1 p.p. ao registado pelo

conjunto dos paises da area do euro.

10
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Quadro 1.2.3. IPC e IHPC
(taxas de variacdo homologa, em %)

IPC Total . 03 l 02 06 03 -01]-01 -03 -05 0.7 08 06
Bens : 00 {03 05 00 02-07 -11 -16 04 04 -01
Almentares | 26 25 38 36 05 i 00 -33 -45 30 31 14
Energéticos | 07 | 15 40 13 -18 | -14 01 -08 18 36 -32
Servigos L o7 | {10 08 07 0206 07 10 12 14 15

IPC Subjacente | 0.2 ‘02 05 03 01 00 00 00 0.6 08 08

HPC Portugal f 04 04 08 04 01 -01 -02 -03 07 08 05

HPCareadoeuro | 13 | ‘19 14 13 o8 06 06 04 02 01 02
Diferencial (pp.) : -09 {14 06 09 07 ;-08 -08 -06 05 07 04

Fontes: INE e EUROSTAT.

Os contributos positivos advém dos produtos alimentares, bebidas alcodlicas e tabaco. O
contributo dos servigos permaneceu relativamente estavel ao longo de 2015 e as pressodes
descendentes advém, principalmente, da categoria dos energéticos, refletindo a quebra do
preco do petréleo e refinados nos mercados internacionais, mas também dos demais bens

industriais.

Balanca comercial

De janeiro a setembro de 2015, as exportagbes e importagcbes a precos constantes de
2011 cresceram de 6% e 8%, respetivamente, em termos médios homadlogos (3,4% € 6,8%

em igual periodo de 2014).

Esta evolucao refletiu-se num desempenho positivo da balanga comercial, que melhorou o
seu saldo em cerca de 428 milhdes de euros quando comparado com 0s primeiros nove
meses de 2014, ascendendo a aproximadamente 1347 milhdes de euros (1% e 0,7% do PIB

em 2015 e 2014, respetivamente).

Nos primeiros trés trimestres de 2015, verificou-se uma melhoria significativa dos termos de
troca (+3,2%), mantendo a tendéncia tracada desde inicios de 2012. Este comportamento

foi visivel sobretudo nos termos de troca dos bens, que por sua vez reflete a forte quebra

11
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registada no deflator da importagdo de bens (-4,9%), compensado apenas em parte pela

diminuicdo do deflator das exportagbes de bens (-2%).

O ano de 2015 foi ainda marcado por uma continuada depreciacdo da taxa de cambio real
efetiva, embora a um ritmo inferior ao registado na area do euro, o que cria uma pressao

positiva para as exportagdes nacionais.

No mesmo periodo, a procura externa de bens dirigida a economia portuguesa registou um
crescimento médio de 5,8% (4,2% em igual periodo de 2014) e a procura externa relevante
de servigos tera crescido, em média, 6,9%, traduzindo uma perda de quota de mercado de

3,3 p.p.

As categorias com maior representatividade no conjunto das exportacbes de bens
correspondiam em 2015 as maquinas e aparelhos, e aos veiculos e outro material de
transporte. No sentido oposto, as categorias com uma evolugado relativa menos favoravel
foram os combustiveis e os bens alimentares. Relativamente as importagdes, a categoria de
maquinas e aparelhos ganhou preponderancia quando comparada com os combustiveis, que
representa agora 13,4% do total, facto que traduz a quebra generalizada do preco do petréleo
no ultimo ano. Sera ainda de destacar a categoria dos quimicos, cuja quota nas importagbes
aumentou 0,7 p.p. para os 11%, fruto de um aumento da importacdo de produtos

farmacéuticos.

Quanto ao destino das exportagcdes, o mercado intracomunitario continua a ser o principal

destino mas denotando uma perda de importancia relativa do mercado extracomunitario.

Capacidade de financiamento externo

Durante os primeiros trés trimestres de 2015, a capacidade de financiamento da economia
portuguesa ascendeu a perto de 1501 milhdes de euros (1,1% do PIB), com a Balanga
Corrente a apresentar um saldo nulo. No mesmo periodo, a Balangca Comercial apresentou

um saldo positivo de 1347 milhdes de euros (1% do PIB).

12
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Quadro 1.2.8. Balang¢a de Pagamentos
(% do PIB, ano terminado)

Balanga de Pagamentos (Saldos, M€)

17 24 18 22 17 18 13 13 1 14

Balanga Corrente e de Capital 23 E E
Balanga de Capital 16 | 14 1 16 15 16 14 1 13 13 12 11
Balanga Corrente 07 | 03 05 02 06 03 | 05 0.1 01 | 00
Balanca de Bens e Servigos 1.0 E 04 0.7 05 04 04 E 06 04 0.6 1.0
Balanga de Bens 40 | 46 | -43 45 46 46 | -43 46 44 | 42
Balanca de Servigos 50 | 50 50 50 51 50 | 50 50 51 | 52
Balanga de Rendimentos Primérios 43 1 13 -4 -14 1.1 A3 | 14 1.7 A7 | 20
Balanga de Rendimentos Secundarios 1.1 E 13 12 1.1 12 13 E 13 12 12 10

Fonte: INE.

Por outro lado, as Balangas de Rendimentos Primarios e Secundarios apresentaram um
saldo global de negativo de 1292 milhdes de euros, uma degradacao de 724 milhdes face a
igual periodo de 2014. Para esta evolugdo contribuem principalmente as rubricas de
participagdes de capital, rendimentos de investimento de carteira e outros rendimentos

primarios.

A Posicao de Investimento Internacional Liquida, que apds se fixar em -113% do PIB no
final de 2014, evoluiu favoravelmente durante os primeiros nove meses de 2015, situando-se
agora em -112,3% do PIB.

Nos setores institucionais, verifica-se que esta evolugéo resulta sobretudo da melhoria de 3,9
p.p. nas administracbes publicas e, em menor escala, do desagravamento da posi¢cdo da
autoridade monetaria e das outras instituicdes financeiras monetarias (0,6 p.p. em ambos os

casos). Inversamente, as sociedades nao financeiras viram a sua posi¢do agravada em 3,2

p.p..

13
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lll Proje¢c6es econémicas para 2016

Hipéteses externas - projecdes para a economia mundial em 2016

Quadro 1.1.5. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

Crescimento da procura externa relevante (%) MF/BdP 05 23 50 39 43
Prego do petroleo Brent (US$/bbl) FM 111.6 1086 99.5 53.6 420
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © CE 06 0.2 0.2 0.0 0.2
Taxa de cambio do BUR/USD (média anual) CE 1.29 1.33 1.33 1.1 1.09

Nota: (p) previséo; (a) Eunbor a trés meses.
Fonte: Ministério das Financas, FMI - World Economic Outlook, Out/15; CE, Economic Forecasts, Nov/15.

Procura externa

Segundo o relatorio prevé-se, para 2016, uma aceleragéo da procura externa relevante para
Portugal, em consequéncia da melhoria da atividade econdmica dos principais parceiros

comerciais, com reflexos na evolugao das suas importacoes.

De acordo com a Comissao Europeia, em 2016 é esperada uma ligeira melhoria do
crescimento economico no conjunto da area do euro, cujo PIB devera apresentar um
crescimento de 1,7%, face ao crescimento de 1,6% em 2015, mas prevé-se a

manutencdo do crescimento das importagdes da Zona Euro.

Preco do petréleo

De acordo com o cenario do Orcamento do Estado, o preco do petrdleo devera diminuir
em 2016 para 47,5 dolares/barril. Esta previsdo encontra-se acima dos precos observados no

inicio de janeiro.
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Manutencdo das taxas de juro

O Governo prevé que o cenario de 2015 relativamente a evolugao da politica monetaria para
“‘economias avancgadas” se mantenha em 2016. Contudo, ndo é de excluir que o BCE
implemente medidas de politica monetaria adicional, o que constituira um estimulo
acrescido as economias da area do euro e potenciara a procura dirigida a economia

portuguesa.

Perspetivas para a evolugao econémica portuguesa em 2016

Quadro 1.1.2. Previsdes Macroeconomicas
(taxa de variacéo, %)

PIE & Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1,5 1,8 1,5 1,6 1.7 1,6 1,5 1.4
Consumo Privado 26 2.4 26 1,9 25 1,6 27 1,5
Consumo Publico -0,7 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0.4 0,0
Investimento (FBCF) 43 49 43 30 6,0 3.0 46 3.0
Exportac des de Bens e Servicos 5.1 43 49 43 6.8 5.9 5.0 39
Importac Ges de Bens e Servicos 6.9 5.5 6.5 49 92 6.0 5.9 3.8

Evolugio dos Pregos
Deflator do PIB 19 2,0 1.7 1.5 1.4 0,5 1,8 1,5
IPC* 0,5 1,2 0,5 0,7 0.5 0,7 0,5 0,7

Evolugio do Mercado de Trabalho

Emprego 1.1 0.8 1,1 0,8 13 0,9 1,2 1,0

Taxa de Desemprego (%) 123 11,3 12,6 1,7 12,3 1.3 12,3 11,5

Produtividade aparente do trabalho 0.4 1.0 0.4 0.8 0.4 0.7 0.3 0.4
Saldos das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

- Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior 20 22 21 24 : : : :

- Saldo da Balan¢a Corrente 0,6 0,9 0,7 1,1 06 0,5 1,0 21

Legenda: (p) previsao.

Fontes:FMI - Concluding Statement of the Third Post-Frogram Monitoring Discussions, Comissao Europeia, Economic
Forecast, fevereiro 2016; OCDE - Economic Outlook, novembro 2015; Ministério das Financas.
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Para 2016, de acordo com o cenario do OE/2016, espera-se uma intensificacdo da
recuperacao da atividade econdmica, para 1,8%, suportada pelo contributo da procura
interna que compensa o contributo negativo da procura externa liquida. Ja a OCDE e o FMI
perspetivam uma desaceleragdo da taxa de crescimento do PIB, enquanto a Comissao

Europeia prevé uma aceleragdo em 0,1 p.p.

O governo prevé que a evolugao do consumo privado acompanhe a reposicao das
remuneracdes e o aumento do rendimento disponivel e que ndo haja impactos relevantes na
taxa de poupanga, nem na redugdo do endividamento, uma vez que as medidas de
reposicao de rendimentos destinam-se a fragdo da populacdo com menores rendimentos.
No cenario do OE2016, a FBCF mantém-se como a componente mais dindmica da procura
interna. O investimento empresarial, na componente de maquinas e equipamentos, traduz a
necessidade de aumento da capacidade produtiva, facto que é consonante com o ligeiro
crescimento esperado no emprego, com o aumento da procura global e com a progressiva

normaliza¢ao das condigbes de financiamento.

A taxa de desemprego devera situar-se em 11,3%, menos 1 p.p. do que os 12,3% em 2015.
O cenario prevé também que a distribuicdo sectorial do emprego continue a refletir a
reafectacao de recursos da estrutura produtiva dos sectores de bens nao transacionaveis

para os sectores de bens transacionaveis.

O consumo publico devera estabilizar, resultado da continuacdo do processo de
ajustamento da despesa publica. As alteragbes de politica salarial deveréo traduzir-se num

impacto positivo no deflator do PIB.

Relativamente a procura externa, o cenario antecipa uma desaceleracdo das exportacdes
de acordo com a evolugdo da procura externa relevante. Também as importagcbes em
volume terdo uma desaceleragao no crescimento, explicado por um menor diferencial entre
o deflator das exportagdes e das importagdes. Assim, € de esperar um equilibrio na balanga
comercial, sendo que o saldo conjunto da balanga corrente e de capital devera fixar-se em
2,2% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa,
ao mesmo tempo que a balanga corrente devera atingir um excedente equivalente a 0,9%
do PIB.

As projegdes do Governo apontam ainda para que a inflagdo medida pelo indice de Pregos

no Consumidor (IPC) atinja os 1,2% em 2016 (0,5% em 2015).Para tal contribui a melhoria
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da procura interna e uma reducéo do hiato do produto, a aceleragao das remuneracdes por
trabalhador associado ao aumento do salario minimo e a reposicdo dos cortes salariais na
Administracao Publica, bem como o efeito da desvalorizagdo cambial do euro. O diferencial

face a evolugdo dos pregos no conjunto da area do euro devera tornar-se positivo (+0,7

p.p.).

Tabela 1 - Comparacdo do cenario macroeconémico face a outros referenciais

(taxa de variacdo anual, em percentagem, e em pontos percentuais)

INE?| OE/2016 ce? Fvi crp(crp®| BdP” ocpe®

2014 | 2015 2016| 2015 2016 2017| 2015 2016 2017 2015 2016 2015 2016 | 2015 2016
PIB - 6tica de despesa

PIB real o9] 15 18 15 16 18 15 14 13| 15| 23 16 17 17 16
Consurmo Privado 22| 26 24 26 19 18 27 15 13 27 18 25 16
Consurmo Pablica 05 07 o020 03 o024 o4 04 00 05 01 03 05 05
Investimento (FBCF) 28| 43 a9 43 30 47 46 30 25 48 41 60 30
Exportacdes 39 51 43 49 43 53 50 39 48 53 33 68 59
Importagdes 72l 69 55 65 49 60 59 38 50 73 36 92 60

Contributos para o crescimento do PIB (em p.p.) ¥

Procura interna 21 22 22 24 18 200 22 15 14 23 24 11 09 26 16

Variagdo de existéncias e aquisicdo liguida

de ativos o4 o0 o0 -03 00 00

Procura externa liguida -2 07 -04 -06 -02 -0 -04 0O -021 -0 -03 04 08 -09 00
Desemprego e precos
Taxa de desemprego 139] 12,3 113 126 11,7 108 123 115 1.0 123 11,3
Inflagdo (IHPC) -2 o5 12 o5 o7 113 05 07 12 06 11 05 07
Deflator do PIB 10 19 20 17 15 13 18 15 14 20 13 14 05
PIB nominal 19 34 38 32 31 31} 33 29 27 35 35 31 21

Fontes: INE, Ministério das Finangas, Conselho de Finangas Puablicas, Banco de Portugal, FML Comissdo Europeia, OCDE e calculos da UTAOQ. |
Notas: 1) Mo caso das projegdes do Banco de Portugal refere-se ao contributo liquido de importagdes, deduzindo em cada componente da
procura interna o volume de importagdes, de acordo com a metodologia apresentada na Caixa "0 papel da procura interna e das exportages
para a evolugdo da atividade econdmica em Portugal”, Boletim Econdmico de junho de 2014, Banco de Portugal. 2) Dados divulgados a 23 de
dezembro de 2015; 3) “European Economic Forecast, Winter 20167, divulgado a 4 de fevereire de 2016; 4) "Declaragdo final sobre a terceira
visita de monitorizagdo pos-programa”, divulgado a 4 de fevereiro de 2016; 5) "Evolugdo econdmica e orgamental até ao final do 3.2 trimestre
e perspetivas para 2015", divulgado a 15 de janeiro de 2016; 6) "Finangas publicas: Situagdo e condicionantes 2015-2019 - Atualizacdo”,
divulgado a 14 de outubro de 2015; 7) "Proje¢des para a economia portuguesa: 2015-17", divulgado a 9 de dezembro de 2015; 8) "OECD
Economic Qutlook, Volume 2015 Issue 2*, divulgado a 2 de dezembro de 2015.
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IV Estratégia orgamental

Consideragoes gerais

A estratégia orcamental do Governo para o Orgcamento do Estado para 2016 esta
condicionada pelo facto de Portugal se encontrar sob o Procedimento dos Défices
Excessivos (PDE) em sintonia com o estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento

(PEC) e no Tratado sobre a Estabilidade, Coordenagao e Governacao.

De acordo com as recomendacgdes Conselho Europeu de 2015, para além da correcio do
défice excessivo em 2015, em 2016 deveria ser obtida uma variagdo minima do saldo

estrutural de 0,6 p.p. do PIB potencial.

Neste contexto, as prioridades que o Governo apresenta sdo as seguintes: relangar a
economia e prosseguir politicas publicas equitativas, reduzindo a pobreza, as desigualdade
sociais e promovendo a natalidade; inverter a tendéncia de perda de rendimento; estimular a
criacdo de emprego e combater a precariedade no mercado de trabalho, através da
qualificacdo dos trabalhadores; modernizar e diversificar a economia portuguesa, criando
condicdes para o investimento, a inovacdo e a internacionalizacdo das empresas, e,

simultaneamente, garantir a provisdo de servigos publicos universais e de qualidade.

A descricdo, enumeracado e contabilizacdo das medidas acima referidas encontra-se no
Quadro 11.3.6. As medidas acima indicadas totalizam (entre perda de receita e aumento de
despesa) 1391 milhbées de euros e, segundo o Governo, foram tomadas num contexto de
compromisso de reducao do défice estrutural em 0.3p.p,, € de perda relativa de receita
motivada por decisdes fiscais tomadas em 2015, com efeitos em 2016, no valor de 677
milhdes de euros. Foi, por isso, adotado um conjunto de medidas ‘compensatérias’, entre as
quais, o aumento do imposto sobre os combustiveis, o tabaco, e veiculos, bem como o

aumento da contribuicdo sobre o setor bancario, num total de 705 milhdes de euros.

O Governo prevé ainda que em 2016, a estratégia de consolidagédo permita alcangar um

défice orcamental de 2,2%, uma reducdo de 2,1 p.p. face ao valor previsto para o ano
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anterior de 4,3% do PIB. Depois de em 2015 o saldo estrutural se ter agravado em 0,6 p.p.,

para 2016 estima-se uma melhoria de 0,3 p.p.

Prevé-se que o saldo primario estrutural (que exclui o pagamento de juros e efeito de
medidas temporarias) melhore ligeiramente face a 2015 (0,1 p.p.), atingindo um excedente
de 2,8% do PIB. A evolugao do saldo estrutural é determinada pelo aumento da receita em

0,3 p.p. do PIB, apresentando a despesa um contributo nulo para a evolugido do mesmo.
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Tabela 4 - Medidas discricionarias previstas para 2016

Rubrica Medidas Impecto Orgametel
ME % do PIB
Despesas com pessng Reposigio salarial 447 0,24
Regra de substituigdo na funcdo plblica 2:1 - 100 -0,05
Aumento das remuneragdes por atualizacio do Rendimento 20 a.01
Minirmo Mensal Garantido '
Prestaches Soclais Rendimento Socal de Insergio; Complemento Salidaro de 135 0.07
ldosos e Prestacles famillares
Atualizagtes de 0,4% de pensdes e complementos até 1.5 145 B3 0,03
Revogagio da suspensio do complemeanto de reforma dos 17 a.01
trab. Dos ransportes coletivos '
Subsidio por assisténcia de 3.9 passoa 2 0,00
Accdo Social -8 -0,05
Subsidio de Doenga -&0 -0,03
Reversio de parte da Contr bulcdo Extracrdinara de 4 a.01
Solidaredade para pensfes acima de 11e 17 1A% ’
Juros Poupanca por pagamentos antec pados a0 FMI -50 -0,0%
Consumo Intermedio e |nuves a0 crescimento por congelamento nominal -318 017
outra despesa comente
Poupangas setorials e simplificagdo administrativa de 1 a.10
prOCEssSos '
Prograrmna Aprosimar e outros -70 0,04
Aceleragdo e antecipacko da execucdo de fundos europeus B3 0,03
Despesa de Capltal Concessdo da Silopor e da IT Telecom -130 -0,07
Total Despesa -136 -0,13
Impostos Sobretaxa de IRS -430 -0,23
WA ma Pestauracio -175 -0,09
Imposta sobre produtos petroliferos 30 0,19
Imposta sobre o tabaco 145 0,08
Imposto de selo B} 0,04
Imposts sobre valoulos F 0,04
Contribuicio adicional sobre o setor bancario para Fundo de &t .03
Resolugio '
Combate & fraude e evasio fiscal 5 0,02
Eliminacio de isencies de IMI para fundos de investimento e
50 0,03
fundos de pensbes
Efeito em IRC da reavaliacio de ativos 125 0,07
Outra receita corrente Diminulcao das taxas moderadoras -35 -0,02
Contribuicties para a Aumento das contrl bulglies por atualizacdo do Rendimento &0 0.08
segurancasocial ik mio Mensal Garantido '
Combate & fraude e evasio contributiva 50 0,03
Total Recelta 385 0,21
Impacto Total 621 0,33
Por Memdria
Medidas com imgacto positive ne saldo | - despesa / 4 recsita ) 2032 1,09
Medidas com impacto negativo no saldo | + despesa [/ - recelta ) 1411 0,76
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Quadro 1.3.3. Previsdes Orgamentais

(em % do PIB e do PIB potencial)

Saldo global
Saldo primario
Saldo estrutural

Divida Piblica

43 22
04 23
20 18

1288 1277

42
05
1.9

129,1

34

1,2

29
1285

3,0
13
04

128,2

28 44 32
14 03 14
0,1 3,0 22

1279 | 1290 1282

Tabela 10 - Evolucdo da conta das administracées publicas ajustada de medidas one-off

OE/2016 OE/2016 OE/2016 OE/2016
2014 2014
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Variacdo Variacio | Taxade Taxade
Em milhdes Em milhdes Em milhdes| Em % do Em % do Em % do |homdloga homéloga| variagdo  wvariacdo
deeuros  deeuros  deeuros PIB PIB PIB em p.p. do em p.p. do| homéloga homédloga
PIE PIB em % em %
Receita Total 77231 78747 82 096 44,5 43,9 44,1 -0,6 0,2 2,0 43
Receita corrente 75786 77521 80 468 43,7 43,2 43,2 -0,5 0,0 23 38
Receita fiscal 43 566 45 498 46 837 25,1 25,4 25,1 0,2 -0,2 4.4 2,9
Impostos indiretos 24593 25902 27760 14,2 14.4 14.9] 0,3 0,5 53 7.2
Impaostos diretos 18574 19595 19077| 10,9 10,9 10,2 0,0 -0,7 33 -2,6
Contribuigdes sociais 20371 20627 21927 11,7 11,5 11,8] -0,2 03 13 63
Qutras receitas correntes 11849 11397 11704 6,8 6.4 6,3 -0,5 -0.1 -3.8 2.7
Receitas de capital 1445 1226 1628 0,8 0,7 0,9) -0,1 0,2 -15,1 32,8
Despesa Total 83 489 84540 86477 48,1 47,1 46,4 -1,0 -0,7 13 23
Despesa corrente 79 288 79 400 81852 45,7 44,3 43,9 -1,5 -0,3] 0,1 31
Consumo intermédio 10079 10613 11525 58 59 6,2 0,1 0,3 53 86
Despesas com pessoal 20 495 19950 20 607 11,8 11,1 11,1 -0,7 -0,1 -2,7 33
Prestagbes sociais 34106 34527 34922 19,7 19,2 18,7| -0,4 -0,5 1,2 1,1
Subsidios 1210 902 1132 07 0.5 0,5] -0,2 01 -25.4 255
Juros 8502 8455 8489 4,9 a7 4,6 -0,2 -0,2 0,6 04
Outras despesas correntes 4895 4953 5178 28 28 2.8 -0,1 0,0/ 12 45
Despesa de capital 4201 5140 4 624 24 29 2,5| 0,4 -0,4 22,3 -10,0
FBCF 3525 3878 3 660)| 20 22 2,0 0,1 -0,2 10,0 56
Outras despesas de capital 676 1262 965 0.4 0.7 0.5 0,3 -0,2 85,6 -23,5
Saldo global -6258 -5793 -4 380)| -3,6 -3,2 -2,4 0,4 0,9
Saldo primério 2244 2 662 4109 13 15 2,2 0,2 0,7]
Receita fiscal e contributiva 63937 66124 68764 36,9 36,9 36,9 0,0 01 34 40
Despesa corrente primaria 70785 70945 73363 40,8 38,5 39,4 -1,3 -0,2 0.2 34
Despesa primaria 74987 76 085 77988 43,2 42.4 41.9] -0.8 -0.5 15 25
Por memdria:
PIB (em mil ME) 1734 179.4 186,3 3.4 38

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAQ. | Notas: As medidas one-off utilizadas para efeitos de ajustamento
do saldo orcamental encontram-se identificadas na Caixa 7.
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Quadro 11.3.6. Medidas Orgamentais em 2016- Contas Nacionais
{milhdes de euros e percentagem do PIB)

Valores brutos

| wme |%dorm]

Promogio do Rendiments, Equidade & Crescimento

Reposigdo salarial 447 0.2
Rendimento Social de Insergdo; Complemento Solidario de dosos e Prestagdes famillares 135 0.1
Fensdes - atualzagdo de 0,.4% de pensdes e complementes até 528,82 euros (1,5 IAS) 83 0.0
Reversio da Contribuigio Extraordinaria de Scidariedade 24 a0
Revogagio da suspens 30 do complementa reforma dos trabalhadores dos transportes coletivos 17 0.0
Subsidio por assiténcia de 32 pessoa 2 0.0
Aceleragio e antecipagdo da execugdo dos fundos europeus 63 0.0
Descida do WA na restaurag3o para 13% -175 -0.1
Redugio da sobretaxa de RS -430 -0.2
Diminuigdo das taxas moderadoras -35 a0
FMMG - aumento das confribuigdes para a Seguranga Social :11] 0.0

Politicas fiscais 2015 - efeitos em 2018

RS - Quociente familiar  dedugdes 4 coleta -200m -0.1
RC - Reforma do regime dos Fundos de Investimento -250 -0,1
RC - Redugdo da taxa de 23% para 21% =227 -0.1

Compensagao dos efeitos fiscais de 2015

mposto sobre produtos petrolferos 360 02
Imposto sobre o tabaco 145 0.1
mposto do selo BO 0.0
imposto sobre veiculos Fii] 0.0
Contribuicdo sobre o Setor Bancario &0 0.0

Ganhos de eficiéncia

Limite ao consumo intermédio [exciu inda PPP), estabelecendo um congelamento nominal -316 -0.2
Foupangas sectoriais e simplificagdo admnistrativa de processos -183 -0,1
Acgio Social -28 -0,1
Redugdo na despesa com subs idio de doenga -60 0.0
Redugio de gastos - programa aproximar & outros -7l 0.0
Combate 3 fraude e evasio contributiva e prestacional L) 0.0

Combate 4 evasio e fraude fiseal

{1) Medidas do lado da receita -m
[2) Medidas do lade da despesa mm

o-0c@ ] | oz




74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Or¢camento, Financas e Modernizacdo Administrativa

Lado da despesa

O governo prevé um crescimento da Despesa, em termos homoélogos, de cerca de 2,3%,
sendo que a despesa corrente cresce em 3,1% e estima-se que a despesa de capital

decresca em 10% (tabela 10, pagina 21 do presente Relatorio).

Segundo o relatério do OE2016, o principal contributo para o aumento da despesa corrente
€ o0 aumento da despesa corrente primaria que cresce 3300 M€ (+4,9%) em 2016 devido
aos contributos de todas as componentes de despesa. No entanto, de referir que a dotagao
orcamental das outras despesas correntes da administracdo central inclui a reserva
orcamental dos servigos (193,2 M€), bem como a dotagdo provisional no orgamento do
Ministério das Financas (501,7 M€).

Prevé-se ainda a estabilizagdo do valor nominal da despesa com consumo intermédio,
passando de um peso de 6,0% para 5,8% do PIB em 2016. O crescimento com subsidios &
justificado pela formagéo profissional no ambito de cofinanciamento pelo Fundo Social
Europeu. O aumento das transferéncias correntes é explicado pelo acréscimo da despesa
com pensoes e outras prestagdes sociais da seguranga social (586 M€) e das transferéncias
para a Uniao Europeia (128,1 M€). Adicionalmente, verifica-se um aumento dos juros da
divida direta do Estado, de comissées no ambito de emissbes sindicadas e uma reducgio
das amortizagdes antecipadas ao FMI face a 2015. Quanto a despesa classificada como
investimento, verifica-se um aumento de encargos com concessdes e subconcessbes de
infraestruturas rodoviarias ja contratualizadas no passado. Relativamente as transferéncias
de capital, de destacar a contribuigdo para o Fundo de Resolugdo Unico no montante de

149,1 M€ no ambito do Mecanismo Unico de Resolugcdo Bancaria.
As principais medidas do lado da despesa sao as seguintes:

¢ A extingdo progressiva da redugcédo remuneratéria na fungdo publica, com base em
reversdes trimestrais, ao longo de 2016, estimando-se um aumento da despesa em cerca de

447 milhoes de euros;
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¢ Reposicao das atualizagdes das pensdes do regime geral da Seguranga Social e do
regime de protecdo social convergente, estimando-se um aumento da despesa em cerca de

63 milhdes de euros;

¢ Reposicdo do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do Sector
Empresarial do Estado, estimando-se um aumento da despesa em cerca de 17 milhdes de

euros;
¢ Reposigdo da cobertura do Rendimento Social de Insergéo (RSI);
¢ Restabelecimento do Complemento Solidario para Idosos (CSl);
¢ Atualizacao do valor das Prestacdes Familiares;

¢ Atualizacdo do Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa, estimando-se um aumento

da despesa em cerca de 1,5 milhdes de euros;

e Aumento do Salario minimo nacional. De acordo com dados DGAEP, a estimativa do
impacto do aumento da RMMG nos ordenados e salarios das Administragdes Publicas é de

20 milhdes de euros.

¢ Proibicao de valorizagdes remuneratérias (mantendo-se, determinadas excegdes de

alguns grupos profissionais, mediante a verificagao de condigées);

e Atribuicdo de prémios de desempenho, podendo ser elevado a 5% em fungédo de
critérios de eficiéncia operacional e financeira. Mantém-se as restricdes nos prémios de

gestao;

¢ Manutencao dos condicionamentos do posicionamento remuneratério na sequéncia

de procedimentos concursais.

¢ Estabilizagdo do valor nominal da despesa com consumos intermédios, passando de
um peso de 6,0% para 5,8% do PIB em 2016;

e Reforco das convocatorias a Servigo de Verificagdo de Incapacidades (SVI),

estimando-se uma redugao na despesa de 60 milhdes de euros ao longo do ano;
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Lado da receita

De acordo com o governo, ao nivel da receita, as medidas consideradas na proposta de Lei
do OE/2016 apontam para uma manutencdo da carga fiscal, quando consideradas as
receitas fiscais, contributivas e de capital. Excluindo as receitas contributivas deste calculo,
a carga fiscal diminui em 0,2 p.p.. De acordo como a ultima nota explicativa publicada pelo
Ministério das Financgas, a carga fiscal e contributiva devera sofrer ainda uma reducéo, fruto

de uma revisédo na contabilizagédo das contribuicbes sociais.

O documento prevé uma queda dos impostos diretos sobre o rendimento e patriménio (-0,6
p.p. do PIB) em resultado da diminui¢gdo da taxa de IRC de 23% para 21% em 2015 e da
eliminacdo da sobretaxa de IRS, e um aumento dos impostos indiretos sobre producao e
importacéo (+0,4 p.p do PIB) efeito, entre outros, do aumento do imposto sobre os produtos

petroliferos (ISP), imposto de selo (IS) e do imposto sobre o tabaco.

Receita fiscal
Ao nivel do IRS sao propostas as seguintes medidas:

¢ Reducao da sobretaxa do IRS de acordo com o quadro 11.3.4, estimando-se uma
perda de receita de cerca de 430 milhdes de euros;

Quadro 11.3.4. Sobretaxa Aplicavel aos Rendimentos Auferidos em 2016, por Escalao de
Rendimento

At 7 070 00
De mais de 7 070 ate 20 000 1,0
De mais de 20 000 até 40 000 1,75
De mais de 40 000 até 80 000 30
Superior a 80 000 35

¢ Eliminagao do coeficiente familiar e substituicao por dedugdes fixas a coleta de 550€

por dependente e de 525€ por ascendente, com um impacto orgamental neutro;

Ao nivel do IRC as taxas mantém-se inalteradas. Sdo no entanto revertidas as medidas da
anterior reforma do IRC ao nivel dos regimes de participation exemption e prazo de reporte
de prejuizos.
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Ao nivel do IVA propde-se reducdo do IVA da restauragao para 13%, medida que produzira
efeitos a partir de 1 julho de 2016 e que terd um impacto estimado de (menos) 175 milhdes

de euros na receita fiscal.

Ao nivel do Imposto de Selo sdo propostas as seguintes medidas, com um impacto positivo

na receita de cerca de 80 milhdes de euros:
e Um agravamento em 50% do Imposto do Selo sobre o crédito ao consumo;

¢ Clarificacbes e alargamentos de incidéncia no sentido de tributar mais

coerentemente as comissdes cobradas pelo setor financeiro.

E ainda proposto um aumento da taxa do Imposto sobre o Tabaco com um impacto positivo
de cerca de 45 milhdes de euros, a que acresce a um aumento de receita de 200 milhdes de
euros em efeitos diferidos pela ndo ocorréncia em 2015 do efeito de aumento da receita que

se verifica no final do ano econémico.

Ao nivel do Imposto Sobre Veiculos sdo revistas as taxas com uma atualizacdo da
componente cilindrada em 3% e aumentos da componente ambiental entre 10% e 20%, o

que perfaz um aumento da receita em 70 milhdes de euros.

Ao nivel do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP), o Or¢camento do Estado pressupde
um aumento de 6 céntimos por litro no imposto aplicavel a gasolina sem chumbo e ao

gasoleo rodoviario, prevendo um impacto na receita de 340 milhdes de euros.

Ao nivel do IMI, tem relevancia a medida que termina com a isencdo que os fundos

imobiliarios tinham na tributagdo do patrimonio.
No Orgamento do Estado para 2016 destacam-se ainda as seguintes medidas:

e Alteragdo do processo de declaragdo de remuneragbes a Seguranga Social através
da implementacdo de uma nova Declaracdo Mensal de Remuneragdes que tem
como objetivo reforgar a eficacia na detegao de comportamentos de subdeclaragéo e
minimizar o risco de evasao contributiva. Prevé-se com esta medida uma diminuicédo
na evasao fiscal e uma maior eficacia na cobranga contributiva, permitindo alcancar
uma cobranga adicional, em 2016, de contribuicbes e quotizagcbes para a seguranca

social, de 50 milhdes de euros;
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e Redugdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES), aplicando-se um
taxa de 7,5% sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS), mas que nao ultrapasse 17 vezes aquele valor e uma taxa de
20% sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS. O OE para 2016
prevé que esta medida totalize uma perda de receita de cerca de 24 milhdes de

euros.

Grafico 11.3.2. Fatores com Impacto na Receita Fiscal de 2016
(valores em Contabilidade Publica)
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Receita ndo fiscal

No que se refere as outras receitas correntes, estas apresentam um aumento muito
significativo (+1721 M€), destacando-se os contributos das vendas de bens e servicos da
administragédo central (347 M€), bem como das transferéncias do Fundo Social Europeu e
do Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (em conjunto avaliam-se em
858 ME€). Relativamente a receita de capital, prevé-se um aumento das vendas de bens de
investimento e outras receitas de capital da administragéo central (289 M£).
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V Receitas e Despesas das Administracées Publicas na Otica da Contabilidade

Nacional
Quadro 11.3.1. Conta das Administragdes Publicas 2014-2016
2014 2015° 2016° 2015/14 2016/15
% do PIB Var. p.p.-

1. Receitas Fiscais 251 254 252 0,3 -0,2
Impostos s/Produc do e Importacdo 14,2 145 14,9 0,3 04
Impostos s/Rendimento e Patrimonio 10,9 10,9 10,3 0,0 0,6

2. Contribui; es Sociais 1,7 115 11,8 0,2 03
Das quais: Contribui¢ Ses Sociais Hectivas 9.0 9.0 9,1 0,0 01

3. Outras Receitas Correntes 6,8 64 6,3 -05 -0,1

4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 43,7 43,3 43,3 -0.4 0.0

5. Receitas de Capital 0.8 0,7 0,9 -0,1 0.2

6. Total Receitas (4+5) 44.5 44.0 44,1 -0,6 0,2

7. Consumo Intermédio 58 59 6,2 0,1 03

8. Despesas comPessoal 11,8 11,1 11,1 -0,7 -0,1

9. Prestac des Sociais 19,7 192 18,7 -04 -0,5
Das quais: PrestagGes que ndo em Espécie 17,7 174 17,0 -0,3 -0,5

10. Juros 49 47 46 0,2 -0,2

11. Subsidios 0,7 0,5 0,6 0,2 0.1

12. OQutras Despesas Correntes 28 28 28 -0,1 0.0

13. Total Despesa Corrente (7+8+9+10+11+12) 45,7 44,3 43,9 -1,5 -0.3
Da qual: Despesa Corrente Primaria {13-10) 40.8 39,5 39.4 -1,3 -0,2

14. Formag do Bruta de Capital Fixo 2,0 22 2,0 0,1 -0,2

15. Outras Despesas de Capital 4.0 1,9 04 -2,1 -1,4

16. Total Despesas de Capital (14+15) 6.0 4.0 24 -2,0 -1,6

17. Total Despesa (13+16) 51,7 48,3 46,3 -3,4 -2,0
Da qual: Total Despesa Primaria 46,8 43,6 41,8 -3,2 -1.8

18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (6-17) -7.2 -4.3 -2,2 - -

Fonte: Ministério das Financas.

Na otica da Contabilidade Nacional, o Orcamento do Estado aponta para que a melhoria do
défice resulte principalmente do contributo do aumento da receita a que acrescenta um

contributo também positivo da diminuicdo da despesa.
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Do lado da receita destaca-se o crescimento em termos homadlogos da receita com impostos
indiretos em 0,4 p.p., das contribuicbes sociais em 0,3 p.p. e das receitas de capital em 0,2

p.p. € o decrescimento dos impostos diretos em 0,6 p.p.

Do lado da despesa destaca-se o decrescimento das despesas com juros em 0,2 p.p, das
despesas com prestacbes sociais em 0,5 p.p., das despesas de capital em 1,4 p.p. € 0

crescimento do consumo intermédio em 0,3 p.p.
A composicao destes valores é descrita no Orcamento do Estado nos seguintes termos:

O aumento da receita em 4,2% decorre essencialmente da evolugéo projetada para a
receita fiscal, a qual reflete a melhoria da atividade econémica e o impacto das
medidas de politica fiscal, e da receita contributiva, em particular das contribuicoes
sociais, em relagédo as quais se perspetiva um crescimento de 6,3%, em consonancia
com a evolugdo da massa salarial e com a melhoria das condigdes do mercado de
trabalho traduzidas na reducdo esperada da taxa de desemprego e no aumento do

emprego.

O crescimento da outra receita corrente (7,5%) esta principalmente associado ao
aumento expectavel dos subsidios recebidos da Unido Europeia (Fundo Social
Europeu) e, em menor magnitude, do acréscimo nos juros e dividendos recebidos pelo
Estado.

A evolugao prevista para a receita de capital esta influenciada pelo aumento da receita
proveniente da Unido Europeia para ajudas ao investimento e, ainda, pela devolugéo
de parte da pre-paid margin dos empréstimos EFSF28, cujo montante é estimado em

264 milhdes de euros.

A despesa devera aumentar 2,3% (excluindo o efeito Banif), explicada em grande
medida pela evolugdo das despesas com pessoal e das prestacdes sociais, as quais
refletem o efeito das medidas de politica orgamental com impacto na recuperagao do
rendimento dos particulares como sejam a reversdo da redugcdo remuneratoria na
Administracdo Publica e a reposicdo de minimos sociais em algumas prestacdes

sociais.
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A evolugédo do consumo intermédio esta influenciada principalmente pelos encargos
com PPP e subconcessbes rodoviarias, sendo este efeito parcialmente mitigado pela
contencdo da despesa em aquisicdo de bens e servicos, em particular nos varios

ministérios, mas também ao nivel da administragcao regional e local.

Os encargos com juros da divida publica deverdo apresentar um aumento moderado
(0,4%), contribuindo para este comportamento a amortizagdo prevista de parte do
empréstimo do FMI.

Quadro 11.3.2. Variaveis Orgamentais Estruturais
(em % do PIB)

2014 2015° 2016°
Receita estrutural 445 43,8 44,0
Despesa estrutural 459 458 458
Despesa primaria estrutural 410 411 41,2
Saldo estrutural -1,5 -2,0 -1,8
Saldo priméario estrutural 3,5 2,7 2.8

Nota: As variaveis estruturais encontram-se em percentagem do PIB potencial.
Fonte: Ministério das Financas.

A meta para o défice das Administragdes Publicas (AP) apresentada pelo Governo situa-se
em 2,2% do PIB, cerca de 0,9 p.p. abaixo da estimativa para 2015, excluindo o impacto da
medida de resolugdo do Banif (considerando este efeito, a estimativa para o défice em 2015
é de 4,3%). O objetivo da reducdo do défice, em cerca de 1.412 milhdes de euros (0,8 p.p.
do PIB) face a 2015, resulta de um aumento da receita, em 1,8 p.p. do PIB, superior ao

aumento da despesa, que representa 1 p.p. do PIB.
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Tabela 6 — Revisdo do saldo orcamental face ao PE/2015-19

2015 2016
Saldo orgamental (em % do PIB)
OE/2016 43 272
PE/2015-19 27 -1.,8
Reviséo face ao PE/2015-19 -1,6 0,5
Por memoria:
Saldo orcamental (em mil M€)
OE/2016 -7,8 4.1
PE/2015-19 49 23,2
Revisdo face ao PE/2015-19 2.9 -0,9
PIB nominal (em mil M€)
OE/2016 1794 186,3
PE/2015-19 178,1 1843
Reviséo face ao PE/2015-19 1,3 2,0

Fontes: Ministério das Financas e célculos da UTAO.
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Administragao Central

GQuadro ll.1.1Conta Consclidada da Administragio Central em Contabilidade Pablica
{milhies de suros)

204 015 018 Varkagaqy m
Deslgnagio ContaGersl  Becugio  Dotagio Pl

Eatade Prowisaria Austada A4S 214 AHERIS {sm pp)

FRecala conmants 523733 530801 558013 31 34 33
Recata Fiscal 3|44 S021E 415214 52 31 23
Iposios drete 175802 162608 179133 15 19 08
Posios Indiretos 26752 220007 236062 B4 73 23
ConfribuigBes Seguranga Soclal, OFA, ADSE STOT.3 4E00E 4581, 19,4 a3 0.1
Transfersncias comentes 14745 23002 25175 62,1 53 02
Cutras 76,3 41,1 B2 -45 50 0.1
Culras recetas cormentss GETIA £ 6487 7 05,1 .33 62 o7
Diferengas de consalidacso 7] 0.0 832 856 290 00
Recata de caplal 1338 13624 15555 1.7 142 03
\enda ge bans o Investmento 139 13,5 mWas 63,9 724 03
Transfersncias de capital 10654 1456 AqTA -8 122 02
Culras recatas de caphal 1543 39 2423 -38,2 1587 03
Diferengas de consalida;so &1 284 &16 - - -
Recelta sfetiva 37131 553524 573568 31 38 35
Despesa comante STTELE 574734 EO24ED o5 48 45
Despesas com o pessoal 128388 151373 53703 177 23 o7
Aquisk:50 02 Dens 2 Servigos 10465,1 B4127 BT -19,5 24 03
JUTOE £ OUNDE encarges 74520 7782 & 120,1 a4 a4 05
Transfarancias comenies I506TE 247230 IS ME3 a2z 25 10
Sutsos 1 C20E 7392 347 275 aE 0g
Cuiras despesas COMENies £59.4 .0 170ET -1,9 1397 13
[iferen;as de consaitag 3o B a3, 150,0 - -
Despesa de capital 34072 AD4T0 d4mm4 157 93 05
vesamento 20640 27O7E 31562 3EE 132 05
Transfarancias oe capital 13578 11682 11312 14,0 32 -0
ulras despesas o2 capisl 63,3 1,0 1242 mE 35 o1
Diferen;as de Consoitag 20 12,1 a0 0.1 05 85,1 0a
Deapesa slatha E12667  GISAN5  G4ET04 0.4 51 51
Sabdo global J553E  -E1e40 -7 3135
&m % do PIE 44 -34 -39
Saldo giobal primarie 00,7 16103 BIES
&m % do PIE -1 a0 04
Por memoria:
Despesa primara SIEIIE 53T4RI 55 5503
Sakdy comenta 53953  -34834 -4 8367
Saidy 0e caphal 21574 -2EB4T -2 8560
Sakdy primario 1007 1610,2 HES
Fonte: MInisteng das Finangas
Motzs:

(1) O valor fe "oulras despesas comentes” em 2046 enconira-se IMuenclado pela Irecriglo da dotagio provisional do Ministéro das
Finangas (501,7 mihlies de ewrns) e da resenva orgamental (1532 milhdes de eums).

{2) OF dados de 2014 enconiTam-se eXpURJados de Mos Intersetfads o Ambito &e Administaglio Central relatvos 3 juros,
rendmentos de propriedade e fransfenéncias. Em 2015 e 2016, acresce a consolldacdo dos fusms de aquisiglo de bens @ vendas de
D5 & SeNVigDs 085 enbidadas 00 ProgEma Salse.
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Receitas da Administracdo Central (AC)

Quadro 111.1.2. Receita da AC
(milh&es de euros)

2014 2015 2016
e E—— 2I]l15r’2014 20.15.@15
CGE UEE0 Orcamento Variagdo (%) Variacdo (%)
Provisdria
Receita corrente: 523738 53.9901 558013 31 34
Receita fiscal 382644 402616 415214 h2 31
Impostos diretos 175692 18.2609 17.913,3 38 -1.9
Impostos indiretos 206752 220007 23.608,2 64 73
Receita corrente ndo fiscal: 141094 13.7285 14.279,9 2.7 40
Comparticipagdes para a CGA e a ADSE 57073 4 6006 46411 -194 09
Taxas, multas e outras penaldades 24957 28409 27206 138 -42
Rendimentos da propriedade 9743 8902 9482 -86 6.5
Transferéncias correntes: 14745 23902 25175 621 53
Administragdes Publicas: 6983 16492 1.739,3 136,2 55
Seguranga Social 6364 1.566 4 1.667,8 146,1 6,5
Administrag 3o Regional A0 249 30 3946 -88,0
Administragdo Local h6.9 KT8 68,5 1,7 184
Qutras 7763 7411 7782 -45 50
Venda de bens e servicos correntes 19755 20370 23836 31 17.0
Qutras receitas correntes 14279 8806 1.0057 -383 142
Diferengas de conciliagdo 5842 89.0 632 - -
Recetta de capital: 13393 1.3624 15555 1,7 14,2
Venda de bens de investimento 1139 1935 3335 699 724
Transferéncias de capital: 1.0654 1.046,6 9174 -1.8 -123
Administragdes Riblicas: 6,1 6,1 8.0 -06 T
Seguranca Social 05 04 04 275 226
Administrag o Regional 25 36 6,3 40,7 75,8
Administrac 3o Local 31 21 13 -304 -40.4
Qutras 10593 1.040,5 9094 -1.8 -126
Outras recettas de capital 1543 939 2429 -392 158,7
Diferengas de conciliagéo 5.6 284 61,6 - -
RECHTA EFETIVA NAO ASCAL 15.448,7 15.090,9 15.835,4 -2,3 4.9
RECHTA EFETVA TOTAL 537131 553524 57.356,8 31 36

MNota: As fransferéncias de juros intra e intersetoriais sfo excluidas do quadro, bem come algumas vendas de bens e
servigos entre organismos do Ministéno da Saude.

Fonte: Ministério das Financas.

A previsdo da receita efetiva para 2016 é de 57.356,8 milhdes de euros, traduzindo um
acréscimo de 3,6% face a cobranca do ano de 2015. Sendo que a receita considerada exclui
as transferéncias entre servigcos da AC, a receita fiscal representa 72,4% da receita efetiva

total, cabendo 24,9% a receita corrente nao fiscal e 2,7% a receita de capital.

33



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Or¢camento, Financas e Modernizacdo Administrativa

Receita fiscal

Tendo presente o universo comparavel, a previsao da receita fiscal liquida do Estado para
2016 ascende a 40.004,1 milhdes de euros, representando um crescimento de 2,6% face a

execucao orcamental de 2015. O Orgcamento do Estado para 2016 prevé ainda:

¢ Ao nivel IRS, a receita liquida atinge o valor de 12.379 milhdes de euros em 2016,
sendo particularmente relevantes as variaveis como o emprego total, o nivel de
precos e a evolugdo dos salarios nominais. Prevé-se, ainda, um impacto negativo na
receita liquida de IRS resultante da reducdo da sobretaxa de IRS (430 milhdes de
euros) e dos efeitos diferidos para 2016 da introdu¢do do quociente familiar e do

alargamento das deduc¢des a coleta em 2015 (200 milhdes de euros);

¢ A receita liquida de IRC situa-se em 5.185 milhdes de euros devido a previsdo que
aponta para um reforco da recuperacao da atividade econdémica que compensa o
impacto negativo dos efeitos diferidos para 2016 da reducdo da taxa de 23% para
21% em 2015 e da entrada em vigor da reforma do regime de tributacdo dos
organismos de investimento coletivo que totalizam no seu conjunto cerca de 477

milhdes de euros;

¢ Ao nivel do ISP, uma receita liquida de 2.703 milhdes de euros em resultado do
reforco do crescimento da atividade econdémica e do agravamento da tributagao

decidido pelo Governo;

¢ Uma receita liquida em sede de IVA de 15.295,3 milhdes de euro que traduz, por um
lado, o crescimento da cobranca voluntaria em resultado do crescimento do consumo
privado, aliado ao aumento das importagdes e, por outro, o0 aumento dos reembolsos
pagos aos agentes economicos, refletindo o reforgo da atividade exportadora e a
diminuicdo da receita liquida proveniente da aplicagdo da taxa intermédia aos

servigos de restauracao;

¢ No que concerne ao IT (Imposto sobre o Tabaco), uma receita liquida em sede deste
imposto de 1.514,3 milhdes de euros que se deve, em larga medida, a evolugao

prevista para o ritmo da introdugdo no consumo destes produtos, em resultado do
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atraso na entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2016, refletindo ainda o

efeito esperado do aumento das taxas;

¢ Uma melhoria da receita liquida em sede de ISV, a qual se devera situar em 660,6
milhdes de euros em resultado da tendéncia expectavel de recuperagao na venda de
veiculos automéveis, acompanhando a tendéncia verificada neste imposto em 2015,

bem como o efeito esperado das alteragcbes nas taxas;

e Uma receita em sede de IABA, de 187 milhdes de euros, tendo por base a evolugao
esperada da introdugédo no consumo do alcool e de bebidas alcodlica, bem como o

efeito esperado das alteracbes nas taxas;

e Uma receita liquida em sede de IS que atinge os 1.375,7 milhdes de euros,
antevendo-se assim um crescimento de 2,9% face a 2015, beneficiando da
recuperacao da atividade econémica e do efeito esperado das alteragcdes nas taxas,

nomeadamente em sede de tributagcdo do setor financeiro e do crédito ao consumo;

e No que concerne ao IUC, uma receita liquida que se situe em 311,2 milhdes de
euros, em consequéncia das alteragdes no imposto e prevendo ainda o crescimento

da venda de automoveis.

E ainda relevante referir que a contribuicdo sobre o setor bancario que representa a
participacdo do setor na reparticido de risco relativa aos eventos no setor bancario é

aumentada neste Orgamento do Estado.

O Orgcamento refere que este aumento traduz a necessidade de, por um lado, assegurar
uma reparticdo de risco mais adequada entre os contribuintes e o setor bancario e, por
outro, num contexto de aumento das responsabilidades do Fundo de Resolucéo,

estabelecer um nivel de contribuicdes que assegure a sua solvéncia inequivoca.

Para o ano de 2016 prevé-se que as receitas nao fiscais atinjam 15.835,4 milhdes de euros,
valor que traduz um acréscimo da arrecadacgao de 4,9% (+744,5 milhdes de euros) face a
execugdo provisoria de 2015. Na receita efetiva ndo fiscal da AC, destacam-se as

Comparticipacoes para a CGA e ADSE, as taxas, multas e outras penalidades, as
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transferéncias correntes e as vendas de bens e servigcos correntes, representando, em

conjunto, 77,4% desse agregado.
Em termos globais, as principais variagdes sdo as seguintes:

o Nas "Taxas, multas e outras penalidades" verifica-se um decréscimo de 120,3
milhdes devido a reclassificagdo para impostos indiretos da contribuicdo para o
audiovisual afeta a RTP (180,2 milhdes de euros), que em 2015 foi contabilizada

como taxa (no valor de 173,3 milhdes de euros);

o As receitas de "Transferéncias correntes" registam um acréscimo de 127,3 milhdes
de euros. O IEFP beneficia da maior parcela do aumento da receita desta natureza,
por via da TSU (+34 milhdes de euros) e por transferéncias do FSE por via do
Portugal 2020 (+20 milhdes de euros). Ainda em relagdo as verbas recebidas da
Segurancga Social, destaca-se o aumento na educacgao pré-escolar (+11,9 milhdes de
euros) e ao financiamento da atividade da nova Comissdo Nacional de Promogao

dos Direitos e Protegao das Criangas e Jovens (10 milhdes de euros);

e As "Vendas de bens e servicos correntes" apresentam um acréscimo de 346,6
milhdes de euros (+17%), influenciado pelo desempenho do SNS (+156,2 milhdes de
euros), concorrendo ainda o aumento das vendas da EMPORDEF - Engenharia

Naval, S.A. (+51,6 milhdes de euros).

e Nas "Outras receitas correntes", com um acréscimo de 125,1 milhdes de euros,
destaca-se o aumento dos subsidios destinados a formacgao profissional no dmbito
do FSE (+122,8 milhdes de euros). Salienta-se ainda o aumento das restituicdes da
UE, contabilizadas como "Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos (RNAP)",

porquanto em 2016 ja é conhecida a arrecadacdo de 114,5 milhdes de euros.

e Nas "Vendas de bens de investimento”, com um acréscimo de 140,0 milhdes de
euros (+72,4%), destaca-se a alienacado de patriménio da SCML (+69,0 milhdes de
euros), para investimentos em edificios que sera integralmente suportado por
recursos da prépria Santa Casa, e as vendas relativas a gestdao dos bens imoveis

afetos a defesa nacional (+45,9 milhdes de euros);
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As "Transferéncias de capital" apresentam um decréscimo de 129,2 milhdes de
euros, influenciado pela redugcao no recebimento de fundos comunitarios pela
Infraestruturas de Portugal (-184,0 milhdes de euros) relativos ao projeto do Tunel do
Marao (-24 milhées de euros) e ao efeito base, do recebimento em 2015, do projeto

AE-Transmontana no valor de 156 milhdes de euros;

O acréscimo nas "Outras receitas de capital" (+149 milhdes de euros) encontra-se
alicercado na concessao da exploracao da PT (90,0 milhdes de euros), prevista pela
Infraestruturas de Portugal, e na concessdao a SILOPOR - Empresa de Silos
Portuarios, S.A. (40 milhdes de euros). Releva ainda o acréscimo de cobranca
estimado pelo Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM), no valor 59,2 milhdées de
euros, comportando principalmente a estimativa de devolugdes de recuperacdes de
capital (pelas contragarantias executadas) por parte das Sociedades de Garantia
Mutua (SGM).
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Despesas da Administracdo Central

uadro lIl.1.5. Evolucao da Despesa Efetiva Consolidada da Administragao Centra
(milhdes de euros)

2015 2016 . Contributo
Execucéo Dotacéo Variagao variacéo
provisoéria Ajustada (em %) (emp.p.)
Despesas com o pessoal 15137,3 15 570,3 29 0,7
Aquisicdo de bens e servigos 84127 86179 24 0,3
Juros e outros encargos 77783 81201 4.4 0,6
Transferéncias 25891,2 264775 23 1,0
Subsidios 739,2 7347 -0.6 0,0
Investimento 27978 3166,9 13,2 06
Outras despesas 670,8 18330 173,2 1,9
Diferencas de consolidac&o 93,0 150,1 61,3 0,1
Despesa efetiva 61 520,5 64 670,4 5.1 51
em % do PIB -3.4 -3,9
Despesaprimaria 537421 56 550,3 5,2 4.6
em % do PIB 09 04
Por memdria
Despesa corrente 574734 60 248,0 4.8

Nota: Em 2016 a dotacéo ajustada corresponde ao orcamento liquido de cativos.

A despesa esta expurgada de fluxos intersectonais no ambito da Administracéo Central relativos a juros,
transferéncias e de aquisicdo de bens e servicos dentro do Programa Saude.

Fonte: Ministério das Financas.

O Orcamento do Estado aponta para que a despesa efetiva consolidada da Administracao
Central cresga 5,1%, face a execucdo proviséria de 2015, sendo este comportamento
resultante, em particular, da evolugéo da despesa corrente (4,5 p.p.).

A despesa efetiva primaria evidencia a mesma tendéncia, com um acréscimo de 5,2%
motivado sobretudo pelas transferéncias para fora do perimetro da administracdo central e

despesas com pessoal, bem como 0s juros e outros.
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Para o comportamento da despesa efetiva contribuem os seguintes agregados de despesa:

A despesa com pessoal apresenta um crescimento de 2,9%, resultante
essencialmente do montante previsto para reversdao da reducdo dos salarios da
Funcgao Publica e da atualizacao salarial dos efetivos da saide no dmbito de acordos

coletivos de trabalho realizados no final do ano de 2015;

A despesa com a aquisicdo de bens e servicos apresenta um acréscimo de 2,4%,
influenciada sobretudo pela despesa com a atividade ferroviaria e rodoviaria pelas
entidades publicas reclassificadas da area de gestdo de infraestruturas e de
transportes; pelo aumento de intervengdes em escolas no dmbito da execucio do
contrato programa de Modernizagcdo do Parque Escolar; e pelos encargos com as
medidas de alargamento da base de beneficiarios da ADSE. Por outro lado, a
aquisicao de bens e servigos na area da saude evidencia uma reducéo, influenciada
pelo efeito de base de 2015 decorrente da aplicacdo em despesa dos saldos
transitados de anos anteriores pelos estabelecimentos de saude que integram o

Servigco Nacional de Saude, para efeito de regularizagao de pagamentos;

A despesa com juros e outros encargos apresenta um acréscimo de 4,4% em
resultado do aumento dos juros da divida publica direta do Estado sobretudo em face
do stock de alguns instrumentos de divida, redugdo de amortizagcdes antecipadas do
empréstimo do Fundo Monetario Internacional a realizar em 2016 e acréscimo das
emissdes de Obrigagdes do Tesouro sindicadas que conduzem a um aumento das
comissdes a suportar nessas operagdes. Por outro lado, prevé-se uma redugao dos
encargos com a divida das entidades publicas reclassificadas da administragao

central, sobretudo por efeito de redugao do stock da divida;

As transferéncias evidenciam um acréscimo face a execugéao provisoria de 2015 de

2,3% sobretudo em resultado de:

o Transferéncia das contribuicbes do Fundo de Resolucédo para o Fundo de

Resolucdo Unico, no ambito do Mecanismo Unico de Resolugdo Bancaria;
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o Impacto da implementagdo da nova decisdo de recursos proprios da Unidao

Europeia, destacando-se o carater retroativo da mesma a 2014.

o Comissdo de gestdo suportada pelo Fundo de Contragarantia Mutuo
destinada a SPGM- Sociedade de Investimentos S.A., enquanto entidade
gestora do Fundo e pagamento das contragarantias executadas pelas SGM-

Sociedades de Garantia Mutua em face da sua natureza de resseguro;

o Incremento das verbas afetas a instituicdes publicas do sistema cientifico
nacional dos projetos aprovados no dmbito do Quadro Estratégico Comum

2014-202023, por parte da Fundacgao para a Ciéncia e Tecnologia;

o Encargos com pensdes e outros abonos da Caixa Geral de Aposentagdes, IP,

pelo aumento do numero de pensionistas.

O decréscimo na despesa de subsidios, em 0,6%, resulta em linha com a previsao
do decrescimento do desemprego. Em sentido contrario destaca-se o acréscimo de
despesa resultante da previsdo de pagamentos com regularizacdo de verbas
relativas a bonificagdo de juros a habitagdo de anos anteriores, no dambito do PER-
Familias, de subsidios a conceder a empresas privadas do setor dos transportes, e
das medidas de desenvolvimento rural e pescas a atribuir pelo Instituto de

Financiamento da Agricultura e Pescas, IP;

O acréscimo estimado de 13,2% em investimento decorre essencialmente dos
encargos previstos com as concessGes e subconcessdes de infraestruturas
rodoviarias do Estado das subconcessdes do Baixo Alentejo e Algarve Litoral pelo
efeito relativo aos pagamentos de disponibilidades ocorridos em 2015, e pelo inicio
de pagamento, em 2016, das Subconcessdes do Baixo Alentejo e Algarve Litoral.
Contribui também o aumento do valor dos pagamentos relativos a subconcesséo
Transmontana e Pinhal Interior, a despesa associada aos imoveis do aeroporto do
Porto no a&mbito do Memorando de Entendimento do Estado com a Cémara
Municipal do Porto e a alienacédo de patrimoénio e investimento no ambito da Lei de
Programacgao Militar. Este resultado é, em parte, atenuado pela redugido de
investimento financiado por fundos europeus, em 2016, na sequéncia do efeito do
encerramento do quadro comunitario 2007-2013 (QREN e PRODER) refletindo um
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maior volume de despesa em 2015 e da menor previsdo de investimento com

suporte no novo quadro comunitario;

e O aumento de outras despesas encontra-se influenciado pelas dotacoes
contingentes, destinadas a necessidade decorrentes da gestéo corrente do programa
orcamental, designadamente a dotag&o provisional e a reserva or¢amental inscrita
nos diferentes programas orcamentais. Para a evolucdo observada, concorrem as
despesas de funcionamento dos estabelecimentos escolares e das dotacbes
inscritas em 2016 pelo Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, o

qual em 2015 n&o teve execugao.

Administragao Regional e Local

O Orcamento do Estado prevé-se um saldo orcamental excedentario na ARL, de 761
milhdes de euros, sendo que a Administracdo Local contribuira com um excedente de 918
milhdes de euros, enquanto a Administragdo Regional devera registar um défice de 156

milhdes de euros.

O saldo da Administragdo Local é superior, em 179 milhdes de euros, ao registado em 2015
e traduz um aumento da receita (242 milhdes de euros), em particular da receita fiscal (132

milhdes de euros), superior ao da despesa (63 milhdes de euros).

Quanto ao défice previsto para a Administracdo Regional, sera inferior ao registado em
2015, em 36,6 milhdes de euros. Esta melhoria devera resultar de um aumento da receita
superior ao previsto para a despesa. No que se refere a receita, esta devera registar um
aumento de 13,1% face ao ano anterior, destacando-se o acréscimo, de 41%, previsto para
as transferéncias e, em particular, a evolugao das transferéncias provenientes da Uniédo
Europeia. As transferéncias do Orgamento do Estado para as Regides Auténomas, ao
abrigo da Lei das Financas das Regides Autonomas27 atingem um montante de 479
milhdes de euros, 252 milhdes de euros na RAA e 227 milhdes de euros na RAM.
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Seguranga Social

Segundo o Relatério, o orgamento do Sistema da Seguranca Social manter-se-a positivo,

prevendo-se para 2016 um saldo em contabilidade publica de 1.117,1 milhées de euros.

Quadro lll.1.14. Principais Receitas e Despesas da Segurancga Social
{milhdes de euros)

Execugdo orgamental 088 2006 Variagho absoluta 055 2016
provistria 2015 { Enxecugho provistria 2015
1. RECENTAS CORRENTES 24 573,69 2619977 1 626,08
Contribuigies e guotizagies 14041 65 14 844 60 80304
Adicional o IN&/Transferéncia do OF relativo a lva Social 743,12 773,59 30,47
Transferéncia da OF [PESHASECE] [*) 351,00 5,00 -245,00
Transferéncias do OF 711328 723458 121,30
Transferdncias do OF para curngrimento da LESS 6 219,08 B581,53 362,45
Trf extraordindria do OF pffinanciamento do défice do 555 B94.20 65305 -241.15
Transfer&ncias do OE-AFF/CPN 115,40 125,04 9,64
Transferéndias do OE-Reg Subs Banclrio 487,20 481 54 5660
Transferéncas do OF FOAPMC 75
Transberéncias Adm. Central -outras entidades 316,60 310,71 5 89
Transferéncias do |EFP/FSE Jo O il
Transferéndias do Fundo Social Furopeu + FEAC 62181 1 430,00 858,19
Dubras receitas corfentes BR3 62 942 ET 5325
2. RECEITAS DE CAPITAL 1735 18,17 A3
Transferdncias do Orgamento de Estado 1,55 2,00 A5
Outras receitas capital 1580 16,17 a8
3. TOTAL DA RECEITA [1+42]) 24 501,04 25 217,95 162691
4. DESPESAS CORRENTES 23 534,35 25 058,89 152455
Pensdes 15 265,61 1574966 484,05
Sobrevivéncia 2170,27 2 208,65 3833
Invalidez 130174 1298,79 295
Velhice 11756,37 12 204,30 447,94
Beneficidrios dos Antigos Combatentes 37,24 37,53 ]
PensJovelhice do regime subsitutitve Bancdrio +BPN 487,58 4381 ES 573
Subsidio desemprago & apoio ao emprego 176040 1 608,37 -152,03
Subsidio por doenga 4532 57 397,63 5493
Abono Familia 628,80 682,30 53,50
Rendimento Social de Insergio 287,35 355,04 67,69
Outras prestagdes T19.83 7a1.21 61,38
Complemento Solidério para Idosos 190,54 203,71 1317
Aglo social 1 653,60 177244 115,83
Adrinistragio 273,11 313,E1) 3471
Outras despesas correntes 112758 117255 44 57
das queis:
Trantferéncias e subsidios correntes 112735 1171 64 44 30
AcBes de Formaglo Profissional E80.97 154031 859,34
s guaiss
Cown suporte no Fundo Social Europeu E13,50 141527 BO1,78
5. DESPESAS DE CAPITAL 28,80 4200 13,40
PIDDAL 1,36 2,00 54
Outras 27,24 40,00 12,76
5. TOTAL DA DESPESA (4+5) I3 562,95 15 100,89 153795
7. Ativos Fimanceiros liquidos de reembolsos -135,38 439,07 634,45
8. SALDO GLOBAL [(3-6] 102809 111706 2896

(*) Transferéncia do OE — PES — apenas referente ao ano de 2015
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O Sistema Previdencial da Seguranga Social continuard a ser compensado por
transferéncias extraordinarias do Orcamento do Estado apesar de num nivel inferior ao
verificado em 2015. A significativa reducao prevista para esta transferéncia extraordinaria

traduz a expetativa de recuperacao financeira prevista no Orcamento do Estado.

Receitas da Sequranca Social

A previsado da receita efetiva total da seguranga Social no montante de 26.218 milhdes de
euros traduz-se num aumento de 6,6 % face a execucdo de 2015. Tal resultado esta
influenciado, essencialmente, pela previsdo de aumento da receita de contribuicbes e
quotizacbes em 5,7%, totalizando 14.844,7 milh6es de euros, de transferéncias da Unido
Europeia em 138% e pela ligeira reducéo das transferéncias do Orgamento do Estado

expurgadas das referentes ao Regime Substitutivo Bancario em 1%.

Para o crescimento da receita de contribuicdes e quotizagdes destaca-se o contributo da
melhoria prevista no cenario macroecondémico, nomeadamente a diminuicdo da taxa de
desemprego, a aceleragdo do ritmo de crescimento real do PIB, o aumento do salario
minimo para 530 euros e a reducao de 0,75 p.p. da TSU suportada pelas entidades
empregadoras a titulo de compensagao pelo aumento do salario minimo. A implementagao
de uma nova Declaragdo Mensal de Remunerag¢des que permitira, segundo o Relatdrio,
reforgar a eficacia na detecao de comportamentos de subdeclaragcao e minimizar o risco de

evasao contributiva também tem um impacto significativo.

Por outro lado, prevé-se também uma redugao da receita da Contribuicdo Extraordinaria de
Solidariedade (CES), aplicada ao mesmo universo de pensdes que em 2015 (apenas para
pensdes acima dos 4.611,42 euros), mas com redugao de 50% das taxas. Prevé-se ainda
que se reduzam as transferéncias correntes para a Seguranga Social, excluindo a

transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios, em 1% face a 2015.

Da receita da Seguranga Social, 6.713,3 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de
Bases da Seguranga Social, 653,1 milhdes de euros constituem a “Transferéncia

extraordinaria para o financiamento do deficit do Sistema de Seguranga Social” e 773,6
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milhdes de euros referem-se a transferéncia do OE relativa ao IVA social. As transferéncias

correntes do exterior deverdao ascender a 1.480,0 milhdes de euros, destinando-se esta

receita a cofinanciar agdes de formacao profissional no d&mbito do Fundo Social Europeu e

do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas.

Despesas da Seguranca Social

O Orcamento do Estado para 2016 apresenta uma despesa efetiva total da segurancga

Social de 25.100,9 milhées de euros, o que representa um acréscimo de 6,5% face a

execucgao de 2015. Esta despesa divide-se nos seguintes moldes:

Prestacbes Sociais

Em 2016, na globalidade, a estimativa da despesa com pensdes e com os respetivos
complementos, incluindo aquelas associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios,
é de 16.231,5 milhdes de euros. Nesta estimativa de despesa foi considerado o
descongelamento de pensodes e outras prestagdes sociais atribuidas pelo sistema de
seguranga social, Desta medida decorre uma atualizagao de 0,4% das pensdes do
regime geral da segurancga social e do regime de protegéo social convergente até 1,5

vezes 0 Indexante dos Apoios Sociais, ou seja, 628,82 euros.

No que diz respeito ao abono de familia, destaca-se o aumento de 20% para 35% da
percentagem da majoracdo do montante do abono de familia e do abono pré-natal,
para criangas e jovens inseridos em agregados familiares monoparentais, bem como

o aumento dos montantes de abono entre 2% e 3,5%.

Em relagdo ao rendimento social de inser¢cdo, destaca-se a alteragcdo da escala de
equivaléncia para os valores anteriores a 2012 e a alteragdo do valor de referéncia,

passando de 178,15 euros para 180,99 euros.

Ja no que concerne ao complemento solidario para idosos, o presente orgamento
contempla a reposigao do valor de referéncia em 5.022 euros por ano, regressando

este ao nivel anterior a 2012.

Ao nivel das prestacdes de parentalidade, ocorrera o aumento da licenca obrigatéria

do pai de dez para quinze dias uteis, pagos a 100%.
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No que diz respeito as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se
uma despesa de 1.608,4 milhdes de euros em 2016, o que se traduz numa redugao
de 8,6% relativamente a execugao de 2015, designadamente em funcdo da reducao

da taxa de desemprego prevista e da recuperacao esperada ao nivel do emprego.
¢ Acéao Social

Os encargos com a acgao social estdo orcamentados em 1.772,4 milhdes euros, o

que representa um aumento de 7,2% face a execugao verificada em 2015.
e Outras Despesas

As despesas de administracdo previstas para 2016 atingem o montante de 313,8
milhdes de euros, constituindo um acréscimo relativamente a execugao de 2015 em
12,4%. Na base deste aumento esta principalmente a reposi¢cdo gradual dos salarios
na Administragdo Publica (sendo a reposicao total garantida no ultimo trimestre do
ano). Prevé-se ainda que a despesa com agdes de formagdo profissional
cofinanciadas pelo FSE venha a situar-se em 1.540,3 milhdées de euros, o0 que
significa uma mais do que duplicagdo em relacdo a execugdo de 2015, justificada

pelo arranque em pleno do PT2020.

Setor Empresarial do Estado

Sector dos Transportes

A reversao dos processos de subconcessdo das redes dos operadores publicos de
transportes de Lisboa e do Porto define que nao sera alterado o modelo de funcionamento
face a 2015. Mantendo-se as condi¢des de funcionamento das referidas empresas publicas
de transportes, os valores considerados para efeitos das indemnizagbes compensatorias

nao sofrem alteragdes para o ano de 2016.
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Sector da Saude

Durante o ano de 2016, manter-se-a o pagamento das dividas das EPE da Saude. De
dezembro de 2014 a dezembro de 2015, do montante dos aumentos de capital nas
Entidades Publicas Empresariais (EPE) da area da Saude, foram utilizados 438 milhdes de
euros para o pagamento de dividas a fornecedores, na sua grande maioria externos ao
SNS.

Sector dos Portos

Nesta matéria, em 2016, sera ainda definida a localizagdo do novo Terminal de Contentores
para a area da grande Lisboa, bem como promocao do Projeto do Arco Ribeirinho Sul que
visa a requalificacdo urbanistica de um vasto territério na margem sul do estuario do Tejo,
predominantemente areas industriais desativadas situadas nos municipios de Almada,

Barreiro e Seixal.

Parcerias Publico Privadas

No ambito das Parcerias Publico-Privada (PPP), a politica orgamental propde-se a garantir a
sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo, através de esforgos na
conclusdo dos processos de negociagdo dos diversos contratos de PPP atualmente em
curso, bem como a garantir a defesa intransigentemente do interesse publico, através de
uma gestao e utilizagédo eficiente dos recursos, por parte das administragdes publicas, em

particular no planeamento, avaliagao e estruturagao de projetos publicos.

Os valores estimados no quadro dos encargos plurianuais com as PPP tém por base o

sistema de remuneracgao previsto contratualmente para cada uma das parcerias.
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Quadro I1.3.5. Previsdo dos Encargos Plurianuais com as PPP

Sectores 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rodoviarias 1.005 1.206 1.156 1.041 986 923 873 857 735
encargos brutos 1.347 1.537 1.496 1432 1.381 1346 1.301 1292 1.176
receitas 342 330 340 39 385 423 428 435 441
Ferroviarias 8 9 9 9 9 9 9 9 9
Sande 429 426 391 382 270 176 139 50 36
Seguranca 45 49 44 42 29 29 14 0 0
Total 1.487 1.690 1.601 1475 1.295 1137 1.036 916 780
Sectores 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Rodoviarias 680 535 396 320 283 204 188 253 169
encargos brutos 1.128 989 882 797 767 662 555 504 363
receitas 448 454 486 AT7 484 458 367 251 194
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Sande 38 38 36 34 35 7 38 35 34
Segurang 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 728 583 a1 364 327 251 235 298 212
Sectores 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Rodoviarias 119 102 59 140 140 148 -21 -23 34 0
encargos brufos 293 279 241 269 258 257 42 i7 2 0
receitas 173 177 182 128 M7 109 63 42 36 0
Ferroviarias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sanide 32 30 30 30 30 27 20 7 3 0
Segurang 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 152 132 90 171 171 175 1 -18 -3 0
Notas:

1 - Valares em milées de euros, com IVA incluido, quando aplicavel;
2 - Os valores de 2015 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a pregos do ano corrente;

3 - Os valores futuros est3o a pregos constantes de 2016;

Fonte: Entidades Gestoras das PPP.
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VI Ativos e Passivos do Estado

Divida Direta do Estado

Segundo o Relatério do OE, no final do ano de 2015 a divida direta do Estado, apurada
numa otica de contabilidade publica, ascendeu a 226,4 mil milhdes de euros, num aumento
de 9,2 mil milhdes em relagdo ao verificado em 2014. Este aumento é justificado pela
aquisicao liquida de ativos financeiros, que foi de 6,2 mil milhdes de euros e por um défice
orcamental de 5,6 mil milhdes de euros, efeitos parcialmente compensados pela redugcao do
saldo de financiamento para exercicios seguintes - que diminuiu de 7,0 mil milhées de euros

no final de 2014 para cerca de 4,1 mil milhdes no final de 2015.

A principal fonte de financiamento liquido foi a emissédo de divida de médio e longo prazo. O
financiamento liquido também recebeu um contributo importante de emissdes de retalho,

instrumentos que, no seu conjunto, aumentaram o peso na composi¢ao da divida publica.

As emissodes brutas de OT fixaram-se em 25,3 mil milhdes de euros (ao valor de encaixe), 0
que se traduziu numa emissao liquida positiva deste instrumento de cerca de 12,9 mil
milhdes de euros. Neste sentido, o peso das OT no stock da divida aumentou (de 42,6% em
2014 para 45,9% no final de 2015), refletindo o maior aumento relativo face aos outros

instrumentos.

Os instrumentos de divida de retalho também aumentaram o seu peso relativo (de 7,9%
para 9,2%), uma vez que a subscricao deste tipo de produtos se manteve elevada durante o
ano de 2015, com um contributo de 3,5 mil milhées de euros para o financiamento liquido do

pais.

No que respeita ao stock de divida de curto prazo, verificou-se um aumento de cerca de 1,9
mil milhdes de euros em 2015, explicado pela inclusdo das contas-margem recebidas no
ambito de operagdes de derivados para cobertura de risco de taxa de juro e cambial, bem
como pelo aumento do stock de CEDIC, que mais do que compensaram a reducgdo ocorrida

no stock de BT (de aproximadamente 1,2 mil milhées de euros).
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Quadro lil.4.1. Estrutura da Divida Direta do Estado
otica da contabilidade publica; exclui derivados financeiros; milhdes de euros

OT - taxa fixa 92.400 42,6 103.865 459
Certificados do Tesouro 5.047 2.3 7.926 35
Certificados de Aforro 12.142 56 12.793 57
Divida de curto prazo em euros ! 20.677 9,5 22,627 10,0
Da qual: Bilhetes do Tesouro 16.242 75 15.023 6,6
Qutra dividaem euros 3.022 1.4 2.314 1.0
Divida em moedas ndo euro 4832 22 4.382 1,9
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira 79.005 36,4 72.455 320
TOTAL 217.126 100,0 226.363 100,0

"'No seguimento da alterag&o metodoldgica decidida pelas autoridades estatisticas nacionais, o stock da divida direta do Estado passou
também a incluir, a partir de 2015, as contas-margem recebidas no @mbito de operagdes de derivados para cobertura de risco de taxa de juro
e cambial, cujo saldo no final de 205 ascendia a EUR 2.0D6 milhdes. O stock de divida de 20¥ aqui apresentado n&o inclul o saldo das
contas-margem, que na data ascendia a EUR 926 milhfes.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2015

Em 2015 necessidades liquidas de financiamento do Estado, na oética da contabilidade
publica, ascenderam a 11,8 mil milhbes de euros, 0 que representa uma diminuicdo de

cerca de 2,5 mil milhées de euros face a 2014.

Esta evolugéao é justificada pela redugao do défice orgamental, que diminuiu cerca de 1,6 mil
milhdes de euros face ao ano anterior, tendo a redugao, em 1,4 mil milhdes de euros, das
necessidades com aquisicdes liquidas de ativos financeiros sido compensada por uma
diminuicdo de 0,4 mil milhdes de euros nas receitas de privatizacoes.
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O volume de aquisicéo liquida de ativos financeiros, que ascendeu a 6,2 mil milhdes de
euros, inclui, sobretudo, a cobertura de necessidades de financiamento de empresas
publicas (seja por via de empréstimos, seja por via de aumentos de capital) no valor de
aproximadamente 3,6 mil milhdes de euros, bem como as necessidades de financiamento
inerentes a medida de resolucao aplicada ao Banif, com impacto de 2,3 mil milhdes de

euros, dos quais 489 milhdes de euros de empréstimo ao Fundo de Resolucéo.

Relativamente as amortizacdes de divida fundada, estima-se que tenham ascendido a 43,5
mil milhdes de euros no total de 2015. Este montante inclui 12,5 mil milhdes de
amortizacdes de OT, dos quais 5,7 mil milhdes de euros correspondem a amortizacdo da
OT com maturidade original em 2015 e o remanescente a amortizagdes parciais
antecipadas no montante total de 1,7 mil milhdes de euros, bem como a operacio de troca
de OT com maturidade em 2017 e 2018 por OT que amortizam em 2024 e 2030, num

montante total de 5,0 mil milhdes de euros.

Adicionalmente foram realizadas duas amortizacbes antecipadas do empréstimo FMI, em
marg¢o e em junho, nos montantes de 6,6 mil milhdes de euros (equivalente a 5,1 mil milhdes
de SDR30) e 1,8 mil milhdes de euros (equivalente a 1,5 mil milhdes de SDR),

respetivamente.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2016

Em 2016, o governo prevé uma diminuicdo de aproximadamente 1,6 mil milhdes de euros
nas necessidades liquidas de financiamento face ao ano anterior, justificada pela redugéo

da aquisi¢ao liquida de ativos financeiros em cerca de 2,2 mil milhées de euros.

Em termos de amortizacbes de divida fundada estima-se um valor em torno de 32,3 mil

milhdes, o que representara uma diminuigao de 11,1 mil milhdes comparativamente a 2015.

Esta variagao é explicada essencialmente pela redugao prevista das amortizagées de OT e

dos reembolsos antecipados do empréstimo do FMI.
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Quadro lll.4.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2016

imilhﬁes de eurosi

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10.224
Défice Orgamental 6.152
Aquisic 3o liquida de activos financeiros (excepto privatizac des) 4.072
Receita de privatizacdes (-) 0

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) ™ 32.343
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 660
Divida de curto prazo emeuros " 20.981
Divida de médio e longo prazo em euros 6.608
Divida em moedas ndo euro 4.780
Fluxos de capital de sw aps (lig.) -687

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 42.567

4. FONTES DE AINANCIAMENTO 46.860
Saldo de financiamento de Crgamentos anteriores 4.066
Emissfes de divida relativas ao Orgcamento do ano 42794
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 4.293

6. p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 42,794
Relativas ao Orgcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Orgcamento do ano 42794

(1 Mo seguimentc da alteragSo metodologica decidida pelas autoridades estatisticas nacionais, o
financiamento liquido do Estado passou a incluir, a partir de 206, as contas-margem recebidas no dmbito
de operagdes de derivados para cobertura de risco de taxa de juro e cambial.

P Previsao.

Fonte: Ministério das Financas.
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Em 2016, a semelhanga do ocorrido em 2015, a principal fonte de financiamento liquido

devera concentrar-se na emissdo de divida de médio e longo prazo em mercado,

antecipando-se um contributo positivo de OT de cerca de 11,6 mil milhdes de euros (com as

emissoes brutas a ascenderem a 18,1 mil milhdes).

Adicionalmente prevé-se que os CA e CT mantenham o contributo positivo (financiamento

liquido de 1,7 mil milhdées de euros), ainda que inferior ao observado em 2015.

Quadro lll.4.5. Composicao do Financiamento em 2016
revisdo da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros

DiVIDA EURO 42.794 28.249 14.545
CA - Certificados de Aforro 660 600 60
CT - Certificados do Tesouro 1.700 60 1.640
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Qublica CQ 5.799 5.499 300
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 118 -118
BT - Bilhetes do Tesouro 14.802 15.023 -221
QT - taxa fixa 18.084 6.485 11.599
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
Outra divida de curto prazo " 0 450 -460
Qutra divida de medio e longo prazo 1.750 5 1.745

DiVIDA NAO EURO 0 4,780 -4.780
FMI 0 4.600 -4.600
Qutra divida 0 180 -180

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -687 687

TOTAL 42.794 32.343 10.451

"INo seguimento da alterag 4o metodologica decidida pelas autoridades estatisticas nacionais, o financiamento liquido do
Estado passou aincluir, a partir de 2015, as contas-margem recebidas no ambito de operagdes de derivados para cobertura

derisco de taxa de juro e cambial.
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VIl Transferéncias financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia

Transferéncias de Portugal para a UE

Os valores apresentados no Orcamento do Estado para as transferéncias de Portugal para a

UE tém por base o orcamento da UE aprovado no Parlamento Europeu.

Em 2016 esta previsto um crescimento destas transferéncias que ascendem a 1817,1

milhdes de euros, face aos 1744,8 milhdes de euros transferidos em 2015.

Os valores de 2016 contemplam, ainda, os montantes previsionais para a entrada em vigor
da nova Deciséo relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia que suporta o
financiamento do or¢camento da Uniao, ja ratificada por Portugal, sendo expectavel que entre
em vigor em 2016. De salientar que a entrada em vigor da nova Decisédo tera efeitos
retroativos ao ano de 2014, refletidos nas variagbes no recurso préoprio RNB, na

compensacao ao Reino Unido e no financiamento da redugao do recurso proprio.

Transferéncias da UE para Portugal

Os valores apresentados no Orcamento do Estado para as transferéncias da EU para

Portugal foram indicados pelas entidades gestoras dos fundos europeus.

Em 2016 esta previsto um grande crescimento destas transferéncias que ascendem a 3433,

2 milhdes de euros, face aos 2291, 7 milhdes de euros transferidos em 2015.

No que diz respeito a variagdo positiva, prevista para 2016, relativa a FEDER e FSE, a
mesma deve-se ao montante total de pré-financiamentos PT2020 que é previsto receber,
bem como as previsdes de pedidos de reembolso avultados a receber pelos beneficiarios,
na sequéncia de um elevado nivel de execugao das operagbes aprovadas (sobretudo ao
nivel do FSE).
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posteriores.

Quadro lll.2.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
{milhées de euros)

[ 2013 2014  2015(F) 2016 (P)
1. Transferéncias de PortugalparaaUE 17859 18182 17448 18171
Recursos Proprios Tradicicnais 1456 1472 1574 1662
Recursos Proprios VA 2308 244 8 2539 2603
Recursos Proprios RNB 13454 13521 12679 13571
Financiamenio reducdo do RNB
ﬁusMafDinamarcaﬂ-EolandafSuécia 10.5 0.0 0.0 402
Compensacdo ao Reino Unido 949 106,7 1381 1242
Diversos ™ 0,1 49 26 0.0
Restituicbes e Reembolsos ©* 54 -3,0 -35,8 1145
Despesas de cobranca DA 'Y -35,9 -36,6 -39,3 -16.4
2. Transferéncias da UE para Portugal ®! 6 020,2 47954 22917 34332
FEOGA - Garantia/FEAGA 7719 7113 6718 804 2
FEDER 22135 16883 6792 8312
FSE 13085 S07.0 4606 12673
FEOGA Orientagdo 55,0 48 0,0 0.0
FEADER 6561 7226 2880 3260
IFOP/FEP/FEAMP 353 307 504 6&.1
Fundo de Coesdo 9833 7314 1486 1367
Restituictes e Reembolsos'™ 34 038 69 02
Saldo Global (2-1) 42342 29792 5489 16161

Fonte: DGO, AT, IGCP, AD&C. e IFAP

Mota: 2015 — valores provisdrios; 2016 — previsdes.

(a) Os montantes expressos no gquadro correspondem a valores brutos disponibilizados 3

Comissio Europeia.

(b) Inclui Juros respeitantes a Recursos Proprios Tradicionais.

(c) Inclui os montantes recebidos por Portugal referentes a corregdes de anos anteriores nos

recursos proprios.

(d) Despesas de cobranca previstas no n® 3 do arlige 2° da Decisdo do Conselho n®
2007/436/CE, Euratom, de 07 de junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da

Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos RPT cobrados.

() Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os varios periodos de programacio,

QCA I, QREN e PT2020.

(f) Devolucdes e restituigtes 4 CE no dmbito dos diversos Fundos.

Relativamente ao Fundo de Coes&o, embora se preveja uma redugéo das transferéncias,
importa referir que a previsao para 2016 apenas se refere ao PT2020, uma vez que o saldo

final do QREN relativo ao Fundo de Coesdo s6 serd, igualmente, recebido em anos
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PARTE Il - OPINIAO-DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A deputada relatora do presente Parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em analise. A prépria e o seu. grupo parlamentar tomaram
posigao no debate em plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da CRP, o Governo apresentou a
Assemb{e‘ia da Republica a Proposta de Lei n.° 12/XI1I/1.2 que aprova o Orgamento do
Estado para o ano de 2016.

A 5 de fevereiro, o Governo apresentou a Assemblela da Republica a Proposta de Lei n.®
114/XIIl que aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2018, dando cumpnmento ao reqmsuto
constitucional previsto no artigo 105.° da CRP.

Face ao exposto e nos termos regimentais, a COFMA & do parecer que a Proposta de Lei
n.° 12/Xlll/1.2, que aprova o Orgamento do Estado para 2016 retine as condigBes legais
necessarias para subir a Plenario da Assembleia da Republica, para apreciagdo na

_generalidade.

Palacio de S. Bento, 18 de fevereiro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
% - W % ( M/L/\
(Mariana Mortagua) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica
recebidos pela Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa e a nota

técnica da Unidade Técnica de Apoio Orgamental

N~
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