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PARTE | — CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

A 20 de fevereiro de 2026, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, ao abrigo do
disposto no n.2 1, do artigo 1679, e na al. d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), assim como nos n.2° 1 e 2 do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), a Proposta de Lei n.2 60/XVIIl/1.2 (GOV) - «Define os objetivos,
as prioridades e orientacbes da politica criminal para o biénio de 2025-2027, em cumprimento

da Lein.? 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal».

A iniciativa foi admitida e baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) para emissdo de parecer, em 24 de fevereiro, tendo sido
designada coma relatora a Deputada ora signataria. A discussdo da iniciativa na generalidade

encontra-se agendada para a reunido plendria do préximo dia 19 de marco.

Em concreto, esta iniciativa visa dar cumprimento ao disposto nos n.* 1 e 2, do artigo 7.2, da Lei
Quadro da Politica Criminal (Lei n.2 17/2006, de 23 de maio), que determina que, na condugdo
da politica geral do pais, o Governo apresenta, bienalmente, a Assembleia da Republica, as

propostas de lei sobre os objetivos, prioridades e orientacGes de politica criminal.

Nos termos do artigo 1.2 do referido diploma, a condugdo da politica criminal compreende a
definicdo de objetivos, prioridades e orientacGes em matéria de prevencdo da criminalidade,

investiga¢do criminal, agdo penal e execu¢do de penas e medidas de seguranga.

Ainda nos termos do artigo 9.2 do mencionado diploma, compete a Assembleia da Republica,
no exercicio da sua competéncia politica, aprovar as leis sobre politica criminal, apds audi¢do do

Procurador-Geral da Republica sobre a execugao das leis ainda em vigor.

Nesta conformidade, a iniciativa em aprec¢o sucede a sexta definicdo de prioridades de politica
criminal aprovada pela Lein.2 51/2023, de 28 de agosto, relativa ao biénio 2023—-2025, dispondo

sobre objetivos, prioridades e orientacdes da politica criminal para o biénio de 2025-2027.
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Nos termos da exposicdo de motivos, a proposta de lei em apreco fixa, como objetivos gerais da
politica criminal, prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade, promovendo a defesa dos bens

juridicos, a protecdo das vitimas e a reintegra¢do dos agentes do crime na sociedade.

Ainda nos termos da exposicao de motivos, resulta que o Governo, na qualidade de proponente,

preconiza para a politica criminal relativa ao biénio 2025-2027:
a consolidacdo, no dominio da prevencao da criminalidade, de programas e planos de
seguranca e de policiamento especificos, destinados a proteger vitimas especialmente
vulneraveis e a controlar fontes de perigo;
a priorizacdo da prevencdo e investigacdo de crimes que envolvam organizacdes
criminosas de cardcter transnacional, e as estruturas que apoiam a sua atividade em
territério nacional, com especial enfoque em fendmenos como o branqueamento de
capitais e o auxilio a imigracdo ilegal;
o refor¢o da prevencdo da reincidéncia, em particular através da reinsercdo do agente
do crime, por via da disponibilizacdo de programas especificos, tanto em meio
institucional, como em meio livre. Neste ambito, e atendendo aos fendmenos criminais
prevalentes ou com impacto particularmente gravoso, prevé-se o desenvolvimento de
programas especificos de preveng¢do da reincidéncia para jovens adultos, bem como
para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a liberdade e a
autodeterminagdo sexual, de incéndio florestal, de corrupgdo e crimes conexos e
rodoviarios, prevendo-se, ademais, o alargamento da bolsa de entidades beneficidrias
do trabalho a favor da comunidade;
a valorizagao do papel da vitima no processo penal, com a atribui¢do de prioridade a sua
protecdo e a reparagdo dos danos por si sofridos, com especial aten¢do as vitimas
especialmente vulneraveis (v.g., vitimas de crime de violéncia doméstica ou em
contexto familiar ou de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual);
o reforco da recuperacdo de ativos provenientes da atividade criminosa, mediante a
intervencao do Gabinete de Recuperac¢do de Ativos e do Gabinete de Administracao de

Bens!, com vista a identificacdo, localizacdo, apreensio e gestdo de bens relacionados

1 Em conformidade com o vertido na Proposta de Lei n.2 50/XVIl/1.2 - «Transpée a Diretiva (UE) n.2 2024/1260, relativa &
recuperacéo e perda de bens, procedendo a alteragéo ao Cédigo penal, ao Cédigo de Processo Penal,  Lei n.2 5/2002, de 11 de
janeiro, @ Lei n.2 45/2011, de 24 de junho, e a Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto».
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com o crime, evitando a sua deterioracdo e perda de valor, e promovendo a sua afetacdo
a utilidades publicas; e
o robustecimento da cooperacdo e articulagdo entre os érgdos de policia criminal,

promovendo a¢des conjuntas no ambito da prevenc¢do e combate a criminalidade.

No que concerne, em concreto, aos crimes de prevencao e investigacdo prioritaria, a exposicao
de motivos da iniciativa refere que os mesmos foram definidos em observancia aos dados
constantes do Relatdrio Anual de Sequranca Interna (RASI) de 2024, as analises de tendéncias
criminais internacionais, designadamente da EUROPOL, com especial enfase no relatério de
avaliacdo da ameaca do crime grave e organizado na Unido Europeia (EU Serious and Organised
Crime Threat Assessment 2025 - EU-SOCTA) e da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as
Atividades Criminosas 2026-2029 (EU Policy Cycle for organised and serious international
crime/EMPACT), a «Agenda Anticorrupc¢do», aprovada pelo Conselho de Ministros em 20 de
junho de 2024 e ainda ao «impacto dos diferentes fendmenos criminais na vida das pessoas, no

sentimento de sequranca comum e na realizagdo e percecdo do Estado de direito democrdtico».

Nestes termos, a iniciativa considera como fendmenos criminais de prevencao prioritdria para o
biénio 2025-2027:
no dominio dos crimes contra as pessoas, os crimes de homicidio, os crimes contra a
integridade fisica praticados por ou contra agentes de autoridade, de protegdo civil,
emergéncia médica ou profissionais de saude, os crimes cometidos em contexto de
violéncia grupal com uso de armas de fogo e armas brancas, os crimes de violéncia
doméstica, a violagdo de regras de seguranga, os crimes contra a liberdade e a
autodeterminagdo sexual e o trafico de pessoas;
no ambito dos crimes contra o patriménio, os crimes de roubo na via publica, em
residéncia, instituicdo bancaria ou estabelecimento de crédito, em transportes publicos,
em edificios comerciais e industriais e de viaturas, o furto qualificado, designadamente
em residéncia, em estabelecimento, em viaturas e de seus componentes, a extorsdo, o
furto por carteirista, a burla informatica e nas comunicagGes, a usurpacdo de coisa
imével, a burla com fraude bancaria e o abuso de cartdo de garantia ou de cartdo,
dispositivo ou dados de pagamento;
no dominio dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, os crimes de

discriminagdo e incitamento ao édio e a violéncia baseados na origem racial ou étnica,
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E como

nacionalidade, ascendéncia, territdrio de origem, religido, lingua, sexo, orientacao
sexual, identidade ou expressao de género, ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica
ou psiquica, opinido politica ou ideoldgica, instrucdo, situacdo econdmica ou condi¢do
social; e, bem assim, crimes motivados pelo ddio racial, religioso, politico ou gerado pela
cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientagao sexual ou pela identidade de
género da vitima;

no ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de contrafacao e falsificacao
de moeda e passagem de moeda falsa, incéndio florestal, contra a natureza e o
ambiente, conducdo perigosa de veiculo rodovidrio e conducao de veiculo com taxa de
alcool igual ou superior a 1,2 g/L ou sob a influéncia de estupefacientes ou de
substancias psicotrépicas;

no dominio dos crimes contra o Estado, os crimes de corrupc¢ao, recebimento indevido
de vantagem, trafico de influéncia, abuso de poder, branqueamento, peculato,
participacdo econémica em negdcio, violacdo do segredo de Estado, sabotagem ou
outros ataques contra infraestruturas criticas, resisténcia e coagdo sobre funcionario e
tirada de presos;

no ambito da legislacdo avulsa, os crimes de terrorismo, o seu financiamento e a
criminalidade conexa, a violacdo de medidas restritivas, o auxilio a imigracao ilegal, os
crimes tributdrios, contra o sistema de saude, a fraude e desvio de subsidio, o trafico de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, a deten¢do e uso de armas proibidas, o
comércio ilicito de material de guerra e a condugdo sem habilitacdo legal; e ainda a
cibercriminalidade, incluindo os crimes previstos na Lei n.2 109/2009, de 15 de
setembro; e

a criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada; bem como a
criminalidade praticada em ambiente escolar, em ambiente de salde, em contexto

digital, contra vitimas especialmente vulneraveis, a violéncia juvenil e no desporto.

crimes de investigacdo prioritaria para o biénio 2025-2027:

no dominio dos crimes contra as pessoas, 0os que sejam cometidos de forma organizada
ou em contexto de violéncia grupal, o homicidio, os crimes contra a integridade fisica
grave, praticados por ou contra agentes de autoridade, de protecao civil, emergéncia
médica ou profissionais de saude, a violéncia doméstica, o trafico de pessoas e os crimes

contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual;
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no ambito dos crimes contra o patrimdnio, os que sejam praticados de forma
organizada, o roubo cometido com arma de fogo ou arma branca, a usurpacgao de coisa
imével, a burla informatica e nas comunicagées, o abuso de cartdo de garantia ou de
cartdo, dispositivo ou dados de pagamento e a extorsao;

no dominio dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio florestal,
contra a natureza e o ambiente, em contexto rodoviario de que resulte a morte ou
ofensas a integridade fisica graves, a conducdo perigosa de veiculo rodoviario, a
conducdo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/L ou sob a influéncia
de estupefacientes ou substancias psicotrépicas, a falsificacdo ou contrafacdo de
documentos e a associa¢do criminosa;

no ambito dos crimes contra o Estado, os crimes de corrupcdo, trafico de influéncia,
branqueamento, peculato, abuso de poder, a participacdo econdmica em negdcio,
violacdo do segredo de Estado e a sabotagem ou outros ataques contra infraestruturas
criticas, a resisténcia e coagao sobre funciondrio, a evasao, tirada de presos e o auxilio
de funcionario a evasdo;

no ambito da legislacdo avulsa, terrorismo, seu financiamento e criminalidade conexa,
o trafico de armas, o comércio ilicito de material de guerra, a violagdo de medidas
restritivas, o auxilio a imigracdo ilegal, a criminalidade econdmico-financeira, incluindo
a fraude na obtengdo de subsidio ou subvencdo e o desvio de subvengdo, subsidio ou
crédito bonificado, o trafico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, incluindo
em ambiente prisional, os crimes tributdrios e contra o sistema de saude; a
cibercriminalidade, incluindo os crimes previstos na Lei n.2 109/2009, de 15 de
setembro, bem como a burla informatica e nas comunicagdes;

a criminalidade praticada em ambiente escolar, em ambiente de saude e a violéncia
juvenil e no desporto; e, por fim, a criminalidade praticada contra vitimas especialmente
vulneraveis, incluindo criancas e jovens, mulheres gravidas, pessoas idosas, doentes,

pessoas portadoras de deficiéncia e imigrantes.

A proposta de lei em aprego estabelece ainda, no seu artigo 6.9, a efetivagdo das prioridades e
as orientagdes relativas ao biénio 2025-2027, assim como o seu acompanhamento e
monitorizagdo (artigo 7.92), prevendo a monitorizacdo intercalar da execucdo findo o primeiro

ano de vigéncia da lei (artigo 26.92).
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Cumpre ainda destacar que na fundamentacao das prioridades e orientagGes da politica criminal
qgue consta em anexo a iniciativa, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 5.2 da Lei
17/2006 de 23 de maio, se da nota que, pese embora ndo se vislumbrem alteragdes significativas
aos fenémenos criminais prevalecentes no ultimo biénio, se verificam situa¢des das quais
decorrem novas necessidades de resposta, quer no plano preventivo, quer no plano repressivo,
o que justifica a maior énfase dada a determinados fendmenos criminais como, por exemplo, a

cibercriminalidade.

Ademais, cumpre enfatizar, em consonancia com o ali vertido, que a criminalidade em Portugal

apresenta niveis inferiores a média registada na Unido Europeia.

A proposta de lei ora em apreco, aprovada em reunido de Conselho de Ministros de 20 de
fevereiro de 2026, é composta por 28 (vinte e oito) artigos e cumpre os requisitos formais e os
limites a admissdo da iniciativa previstos, respetivamente, no n.2 2 do artigo 1199, no n.2 1 do
art.2 123.2, no n.2 1 do artigo 1242 e no n.2 1 do artigo 1202 do Regimento da Assembleia da
Republica. Assinala-se, ndo obstante, o vertido na Nota Técnica relativamente a auséncia de

uma norma relativa ao inicio de vigéncia, remetendo-se para a fundamentacdo ali vertida.

1.2 Andlise juridica complementar a nota técnica

No que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional, internacional e
parlamentar, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a aprecia¢do da
iniciativa em andlise, remete-se para o detalhado trabalho vertido na Nota Técnica elaborada

pelos Servicos da Assembleia da Republica que acompanha o presente Relatdrio.

1.3. Avaliacdo dos pareceres solicitados

No ambito e para efeitos da aprecia¢do da presente iniciativa, a Comissdo solicitou, em 04 de
marco de 2026, parecer escrito sobre a mesma, ao Conselho Superior da Magistratura, ao

Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Até a data da elaboragdo do presente relatério nao foi recebido qualquer parecer.
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Nos termos do artigo 8.2 da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, que consagra a Lei-Quadro da
Politica Criminal, «a elaboragdo das propostas de lei sobre politica criminal é precedida da
audicdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do
Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranca

Interna, do Gabinete Coordenador de Sequran¢a e da Ordem dos Advogados».

O Governo indica, na exposicao de motivos da iniciativa, ter promovido a audicao do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho
Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranca Interna, do
Gabinete Coordenador de Seguranca e da Ordem dos Advogados, nos termos do disposto no

artigo 8.2 da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio.

Apesar de ndo terem sido juntos, com a iniciativa, quaisquer estudos, documentos e/ou
pareceres que a tenham fundamentado (cfr. n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, e n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de outubro), foram
remetidos posteriormente, pelo Governo, a pronuncia do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior do Ministério Publico, e ainda a simula da reunido do Conselho
Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal nos termos da qual se apreciou o anteprojeto da

iniciativa.

Cumpre ainda mencionar que, conforme referido supra, nos termos do n.2 1 do artigo 9.2 da
referida Lei Quadro, «compete a Assembleia da Republica, no exercicio da sua competéncia
politica, aprovar as leis sobre politica criminal, depois de ouvir o Procurador-Geral da Republica

acerca da execugdo das leis ainda em vigor”.

Ainda nos termos do n.2 2 do artigo 14.2 do referido diploma «o Procurador-Geral da Republica
apresenta ao Governo e a Assembleia da Republica (...)[até 15 de outubro do ano em que cesse
a vigéncia de cada lei sobre politica criminal] um relatdrio de execugdo das leis de politica
criminal em matéria de inquéritos e de acbes de preven¢do da competéncia do Ministério
Publico, indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as superary», prevendo o n.2 2
dessa mesma norma que «a Assembleia da Republica pode ouvir o Procurador-Geral da

Republica para obter esclarecimentos acerca do relatdrio por ele apresentado».
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O referido relatério da responsabilidade do Procurador-Geral da Republica, assim como aquele

gue é da responsabilidade do Governo, foram remetidos a Assembleia da Republica, em 23 de

janeiro de 2026, tendo sido distribuidos aos membros da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias e publicados no site do Parlamento.

Acresce ademais que, nos termos do disposto no artigo 134.2 do RAR, a iniciativa encontra-se
em consulta publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na

pagina da iniciativa na Internet, podendo ser consultados a todo o tempo.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

I.1. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Nos termos do artigo 139.9, n.2 1, al. b) e n.2 4 do Regimento, a opinido do(a) Relator(a) é de
elaboracdo facultativa, pelo que a Deputada Relatora se exime, nesta sede, de emitir
consideragOes politicas, reservando a sua posicdo para a discussdo da Proposta de Lei n.2
60/XVIl/1.2 (GOV) - «Define os objetivos, as prioridades e orientacées da politica criminal para
o0 biénio de 2025-2027, em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-

Quadro da Politica Criminal» em Sessdo Plenaria.

I.2. e 1.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR

Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao presente
relatério as suas posicGes politicas, que ndo podem ser objeto de votacdo, eliminacdo ou

modificagdo.

10


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheActividadeParlamentar.aspx?BID=126759&ACT_TP=PRC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheActividadeParlamentar.aspx?BID=126756&ACT_TP=PRC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheActividadeParlamentar.aspx?BID=126756&ACT_TP=PRC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=345972

N
o {1 T
ijiii““i [TT1

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE |1l - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 1672, na al. d) don.2 1
do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos n.2°1 e 2 do artigo 119.@
do Regimento da Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.2 60/XVIi/1.2 (Gov) -
«Define os objetivos, as prioridades e orientaces da politica criminal para o biénio de
2025-2027, em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro
da Politica Criminal», tendo a mesmo sido admitida a 24 de fevereiro de 2026.

2. AProposta de Lei n.2 60/XVIl/1.2 (GOV), ora em apreco, cumpre os requisitos formais e
os limites a admissdo da iniciativa previstos, respetivamente, no n.2 2 do artigo 1199, no
n.2 1do art.2 123.2, no n.2 1 do artigo 1242 e no n.2 1 do artigo 1202 do Regimento da
Assembleia da Republica.

3. Ponderados todos os elementos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 60/XVII/1.2 (Gov) -
«Define os objetivos, as prioridades e orientagdes da politica criminal para o biénio de
2025-2027, em cumprimento da Lei n.© 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro
da Politica Crimihal», reine os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutida e votada em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

IV.1. A Nota Técnica elaborada pelos Servigos da Assembleia da Republica ao abrigo do disposto

no artigo 131.2 do Regimento.

Paldcio de S. Bento, 18 de marco de 2026

A Deputada Relatora Comissao

_),$C—é3af'\ \EOW

(Isabel Alves Moreira) (Paula Cardoso)
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