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PROJETO DE LEI N.° 310/XV/1.? (PSD) - REVISAO AO MODELO DE COGESTAO DE AREAS PROTEGIDAS
PARA MELHORAR A SUA EFICACIA E GARANTIR MAIOR RESPONSABILIZAGAO

-- PARECER DA ANMP -

1. ENQUADRAMENTO.

A Comissao de Ambiente e Energia remeteu, para audi¢do da ANMP, o Projeto de Lei n.° 310/XV/1.2 (PL), que
pretende rever 0 modelo de cogestio de areas protegidas, propondo alteragdes ao Decreto-Lei n.° 116/2019, de
21 de agosto, diploma que veio concretizar a descentralizagdo de competéncias, para os Municipios, entidades
intermunicipais e associa¢des de municipios, no ambito da cogestdo de areas protegidas.

2. CONTEUDO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

O PL pretende, como ja referido, operar uma revisdo ao modelo de cogestao das areas protegidas, tendo como
medida central a instituicdo do “cargo de diretor executivo de area protegida visando reforcar a responsabilizagao
e eficacia do modelo de cogestéo”.

Alicerca a sua oportunidade nas “debilidades do modelo de cogestdo das areas protegidas que contribuem para a
descoordenagao e a ineficacia que se regista nestes territorios no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos
de conservagdo da natureza, de redugéo de riscos de incéndios ou de valorizagdo do patriménio ambiental”,
salientando que o modelo atual € “demasiado teédrico, burocratico e inibidos de melhores resultados na prote¢éo
da biodiversidade”. Mais assinala que “a cogestéo falta quem efetivamente faga a gestéo do parque ou da reserva
natural no dia a dia, em proximidade ao territdrio, responsabilizando-se por uma diregdo mais executiva e
personalizada”.

Para o efeito, propde a introdugéo de alteragdes a dois regimes juridicos complementares, a saber: o Decreto-Lei
n.° 116/2019, de 21 de agosto -- diploma que veio concretizar a descentralizacdo de competéncias, para 0s
Municipios, entidades intermunicipais e associagdes de municipios, no &mbito da cogestao de areas protegidas —
e 0 Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo, diploma que aprovou a orgénica do Instituto da Conservagéo da
Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF).

Perante as alteragdes legislativas constantes do PL, poderemos, em fungéo da respetiva natureza, definir trés
linhas essenciais de alteracdes:

e Nos objetivos do préprio modelo de cogestdo — o PL explicita, nas novas alineas d) e ) do n.° do artigo

5.%, ainclusao dos objetivos de “conservagéo da natureza e de prote¢ao biodiversidade, contribuindo para
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0 restauro dos ecossistemas € para a vitalidade ecol6gica das areas protegidas”, e de “resiliéncia do
territério e para uma gestéo efetiva de riscos naturais, com especial destaque para os incéndios rurais,
reforgando a coordenacao e a articulacao institucional™.

o Nas condicdes de funcionamento da estrutura de gestdo da area protegida - prevendo um orgamento

auténomo para o apoio a gestao da area protegida.

o Na prépria organica da area protegida — criando a nova figura de diretor executivo, cuja atuagao é

articulada com o diretor regional do ICNF e com a entidade com responsabilidades regionais na
prevengao e gestdo de fogos rurais, cabendo a supervisao deste exercicio ao Conselho Diretivo
do ICNF (adaptacéo de responsabilidades introduzida nas propostas de alteragao a lei organica desta
Ultima entidade).

3. APRECIAGAO DA ANMP.

A ANMP reitera, antes de mais, a importancia do percurso trilhado pelo Decreto-Lei n.° 119/2019 de 21 de agosto,
no ambito do processo de descentralizagdo de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais,
em concretizagao da sua participacdo no modelo de cogestdo das areas protegidas, em cumprimento da Lei-
quadro da descentralizag&o.

Relembra que foi desiderato fundamental daquele diploma setorial dar corpo a implementagao de um modelo
de gestdo capaz de promover uma articulagdo mais equilibrada entre a conservacao da natureza e
biodiversidade e a atividade humana, sem descurar a necessidade visceral de desenvolvimento econémico
e fixagao das populagoes nestes territorios, em regra de baixa densidade e com muitas restricdes ao nivel
do regime de utilizacao dos solos.

No sentido de melhor conciliar os desideratos acima, alterando o paradigma centralizador que vigorou durante
anos, 0 novo modelo de cogestao das areas protegidas, assenta numa légica plural, participativa e de proximidade,
de cooperag&o entre os decisores e agentes locais com responsabilidades.

A presidéncia das comissoes de cogestao por parte de um presidente da cdmara municipal nao foi, realce-
se, uma decisdo materializada ao acaso. Resultou de uma inflexdo pensada e muito consciente, de rutura
face ao modelo de gestdo anterior, cujas debilidades, essas sim -- pelo distanciamento do processo de tomada
de decisbes - ha muito prejudicavam as populagdes e desconsideravam as necessidades especifica que
justificaram, a final, o estatuto especial de cada area protegida.

1 Obviamente que em causa objetivos ja inerentes e contidos na esfera das comissdes de cogestdo e, nessa perspetiva,
embora redundante a sua introducéo, este melhoramento de redagdo ndo se nos oferece reservas.
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A ANMP discorda, assim, em toda extensao, que o diretor executivo se perfile como mais um funcionario
dependente e supervisionado pelo Estado, reportando aos diretores regionais do INCF, em
desconsideragdo pelos poderes legalmente atribuidos as comissées de cogestdo, contrariando e
desrespeitando todo o espirito do Decreto-Lei n.° 116/2019.

A figura de um diretor executivo sé seria coerente -- sob pena do inaceitavel esvaziamento das competéncias e
responsabilidades efetivas das comissdes de cogestédo, antes as tornando comissdes de mero acompanhamento
-- no pressuposto da sua direta dependéncia, articulagao e supervisdo pela respetiva comissao de cogestéo.

Em face do exposto, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses s6 pode emitir parecer
desfavoravel a presente iniciativa legislativa.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses

18 de outubro de 2022
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