Proposta de Lei n.° 161/X111

Exposicdo de Motivos

O conhecimento dos limites e da titularidade da propriedade é imprescindivel para as
atividades de planeamento, gestédo e apoio a decisdo sobre a ocupagéo e uso do territorio,
para a regulacdo da reparticdo das mais-valias fundiarias e para a gestdo, controlo e

planeamento territorial.

De facto, o desconhecimento da identidade dos titulares de muitos terrenos rusticos tem
impedido uma melhor execucéo e controlo das obrigacOes legais de limpeza dos espacos
florestais e agricolas, fundamentais para o sucesso da politica de prevencéo e combate dos

incéndios rurais.

Ultrapassar estes constrangimentos implica que, de forma eficaz e em curto espaco de
tempo, se consiga aumentar o conhecimento efetivo dos titulares de direitos de
propriedade de uma determinada area geografica, garantindo a articulacdo entre o registo
predial, a matriz predial e a informacdo georreferenciada relativa a um dado prédio,

permitindo conhecer a localiza¢do e delimitacdo dos prédios rusticos existentes.

Por isso, o cadastro predial constitui sempre uma ferramenta indispensavel para a gestdo do
territério e para o desenvolvimento sustentavel de politicas publicas em diferentes

dominios.



Coexistem atualmente dois regimes de cadastro geométrico — o cadastro geométrico da
propriedade rustica (CGPR) e o cadastro predial. O regime juridico do cadastro predial
encontra-se plasmado no Regulamento de Cadastro Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
172795, de 18 de julho, definido como «o conjunto de dados que caracterizam e
identificam os prédios rusticos e urbanos existentes em territorio nacional». Em 2007,
através do Decreto-Lei n.° 224/2007, de 31 de maio, foi criado o Sistema Nacional de
Exploracdo e Gestdo de Informacéo Cadastral (SINErGIC), com o intuito de «viabilizar a
existéncia de um cadastro predial em Portugal, enquanto conjunto de dados exaustivo,
metddico e atualizado, caracterizador e identificador das propriedades existentes em

territdrio nacional».

O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece como um dos eixos estratégicos a
valorizacdo do territorio, designadamente através de uma reforma estrutural do setor
florestal, que garanta a seguranca das populagdes, que crie condicdes para fomentar uma
gestdo profissional e sustentavel dos terrenos, que potencie o aumento da produtividade e
da rentabilidade dos ativos florestais, e que promova a progressiva elaboracéo do cadastro
da propriedade rustica. Prevé como prioridade, ainda, a criacdo de «balcBes unicos» que
evitem multiplas deslocacGes para resolver 0 mesmo assunto e para entregar 0S mesmos
documentos a diferentes entidades publicas, visando integrar a informacéo do planeamento

territorial e urbano, do registo predial e do cadastro.

Na senda de tal designio, a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, criou: (i) o projeto-piloto do
sistema de informacéo cadastral simplificada, com vista a adocdo de medidas para a
imediata identificacdo da estrutura fundiéria e da titularidade dos prédios rdsticos e mistos,
nos municipios de Pedrégdo Grande, Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Gois,
Pampilhosa da Serra, Penela, Sertd, Caminha, Alfandega da Fé e Proenca-a-Nova; (ii) 0
Balcdo Unico do Prédio (BUPI), que se constituiu como um balcdo fisico e virtual que

agrega a informacdo registal, matricial e georreferenciada relacionada com os prédios, bem



como uma plataforma de articulacdo do cidaddo com a Administracdo Publica no &mbito
do cadastro predial.

Nesse sentido ainda, a Lei de Bases de Solos, Ordenamento do Territorio e Urbanismo,
aprovada pela Lei n° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual, consagrou a
necessidade de rever o regime aplicavel ao cadastro predial (artigo 81.°), com o objetivo de
harmonizar a informacdo predial (cadastro, registo e matriz predial) e de promover a

conclusdo do levantamento cadastral do territério nacional.

Importa igualmente referir o Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017, de 3 de novembro, que
procedeu a regulamentacdo da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, assente no pressuposto de
que o conhecimento do territdrio e a identificagdo dos limites e titularidade da propriedade
é fundamental para a gestdo e decisdo das politicas publicas de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo. Assim, foram adotadas solugdes técnico-juridicas que, de forma
simples, eficaz, célere e pouco onerosa para o cidaddo, tornaram possivel agregar os dados
relativos aos prédios ja detidos pelas varias entidades, e associar novos elementos que
permitem um melhor conhecimento dos limites dos prédios rasticos e mistos, bem como
dos titulares de direitos que sobre eles incidem. O mesmo decreto regulamentar estabeleceu
igualmente como principio orientador a obtencdo da méaxima informacéo possivel sobre os
limites e titulares dos prédios - com destaque para a representacdo grafica georreferenciada
(RGG) como instrumento privilegiado de conhecimento de territdrio - ainda que a mesma
possa conter niveis de detalhe diferenciados, que véo desde o mero esbogo preparatério de
uma RGG até ao cadastro predial. A este proposito, evidencia-se que existe um grande
numero de prédios conhecidos da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), para 0s quais se
verifica 0 cumprimento de obrigagdes fiscais, mas que ndo estdo declarados no Registo
Predial, ndo se encontrando publicitada a sua titularidade.



Contrariar esta realidade, trazendo ao BUPi o maximo de informacdo disponivel e
harmonizando-a ao nivel das vérias entidades publicas com atribui¢des nestas matérias, traz
beneficios ndo s6 pelo aumento do conhecimento do territorio, como também pela
seguranga do comércio juridico. Decorre ainda daquele principio orientador a previsao de
que a sobreposicdo de poligonos ndo impede o registo de titularidade, nem o beneficio de
isencdo emolumentar e tributaria, criado como estimulo. Expande-se a todos 0s municipios
piloto, e em paralelo com o modelo declarativo por parte do cidaddo, um modelo dedutivo,
resultado de uma Prova de Conceito de Inteligéncia Artificial, que permite uma célere

identificacdo e posicionamento georreferenciado dos prédios.

Dando cumprimento ao estatuido no artigo 32.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, o
Governo apresentou a Assembleia da Republica o relatério final de avaliacdo da
operacionalizacdo do projeto-piloto do sistema de informacédo cadastral simplificada, o qual
(1) procede a uma descrigdo estruturada da evolugdo da implementacdo do projeto-piloto,
nomeadamente quanto as acdes desencadeadas, avaliacOes intercalares, op¢des tomadas e
resultados obtidos, e (2) conclui no sentido do alargamento desta iniciativa a todo o
territério nacional, apresentando um conjunto de recomendagBes para a expansdo, das
quais se destaca: (i) a necessidade de corresponsabilizagdo dos municipios na
operacionalizagdo do cadastro; (ii) a ado¢cdo de um modelo de implementacdo e de
operacionalizagdo assente em dois niveis, envolvendo a AT, o Instituto de Registos e
Notariado, 1.P., a Dire¢do-Geral do Territorio e as autarquias locais; (iii) a necessidade de
capacitacdo técnica do Hub BUPI; (iv) a obrigatoriedade de integracdo do SINErGIC e do
CGPR na plataforma Unica e, (v) a gratuitidade de registo e da RGG e dos atos conexos

por um determinado periodo de tempo.



Assim, a presente proposta de lei mantém em vigor o sistema de informacéo cadastral
simplificada para os prédios rusticos e mistos, constante da Lei n.° 78/2017, de 17 de
agosto, a partir de 1 de novembro de 2018: (i) aplicando o procedimento de RGG aos
prédios rusticos e mistos, nos municipios que nao dispdem de CGPR ou cadastro predial
em vigor; (ii) alargando o procedimento especial de registo de prédio rastico e misto
omisso a todo o territério nacional; (iii) estabelecendo um procedimento especial de
justificacdo de prédio rustico e misto omisso, igualmente aplicavel a todo o territério
nacional; (iv) prevendo a universalizagdo do BUPI, enquanto plataforma nacional de registo
e cadastro do territorio, a qual abrange os prédios urbanos, rdsticos e mistos de todo o
territorio nacional; (v) estabelecendo um periodo excecional, durante o qual o0s
proprietérios, a titulo gratuito e sem san¢des, as autarquias locais e outras entidades
publicas com competéncia de natureza territorial procederdo ao levantamento e
comunicacdo de informacéo cadastral simplificada, e estendendo esse regime as operacgdes
conexas.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

seguinte proposta de lei:



CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1- A presente lei mantém em vigor e generaliza a aplicacdo do sistema de informacéo
cadastral simplificada, instituido pela Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, integrando 0s

seguintes procedimentos:

a) O procedimento de representacdo grafica georreferenciada (RGG), previsto nos
artigos 5.° a 12.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, aplicavel aos prédios
rusticos e mistos, nos municipios que ndo dispdem de cadastro geométrico da

propriedade rastica (CGPR) ou cadastro predial em vigor;

b) O procedimento especial de registo, previsto nos artigos 13.° a 15.° da Lei
n. 78/2017, de 17 de agosto, aplicavel aos prédios rusticos e mistos em todo o

territério nacional, com as especificidades constantes da presente lei.

2 - A presente lei cria ainda, no ambito do sistema de informacéo cadastral simplificada, o
procedimento especial de justificacdo de prédio rustico e misto omisso, aplicvel em
todo o territério nacional.

3- A presente lei promove igualmente a universalizagio do Balcdo Unico do Prédio (BUPI),
criado pela Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, enquanto plataforma nacional de registo e
cadastro do territorio (PNRCT), abrangendo os prédios urbanos, rusticos e mistos de
todo o territorio nacional.

4 - A operacionalizacdo do regime previsto na presente lei depende da celebragdo de um
acordo de colaboracdo interinstitucional entre o Centro de Coordenacdo Técnica

previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° e cada municipio, no prazo de um ano a



contar da data de entrada em vigor da presente lei.

5- 0O acordo de colaboracdo interinstitucional referido no nimero anterior € publicitado no
BUPI, devendo a sua divulgacdo ser igualmente promovida durante 60 dias, através das
autarquias locais, nomeadamente por divulgacdo de aviso no sitio na Internet do

respetivo municipio e por afixacdo de editais.

6 - No quadro do Centro de Coordenagdo Técnica referido no n.° 4, mediante protocolo a
celebrar entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e o Instituto dos Registos e
Notariado, I.P. (IRN, 1.P.), a AT transmite a plataforma BUPi a informac&o relativa aos
prédios inscritos nas matrizes prediais rustica e urbana, localizados no respetivo
municipio, bem como a identificagdo dos seus titulares, através do nome e nimero de

identificacdo fiscal, e respetivo domicilio fiscal.
Artigo 2.°
Sistema de informacéo cadastral simplificada

1- O IRN, I.P, ¢ a entidade responsavel pelo sistema de informacédo cadastral simplificada

e pelo BUPI, competindo-lhe:

a) Garantir a interoperabilidade dos dados detidos pelas entidades referidas no artigo
27.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto;

b) Assegurar a harmonizagdo da informacdo relevante sobre os elementos
caracterizadores e de identificacdo dos prédios usados para efeitos cadastrais,

registrais, matriciais e agricolas;

¢) Comunicar as entidades referidas na alinea a) as alteracdes efetuadas aos predios

descritos;
d) Assegurar a supervisdo do procedimento de RGG.

2 - Compete aos servigos de registo realizar os procedimentos especiais de registo e de

justificacdo previstos na presente lei.



Artigo 3.°
Cadastro geométrico da propriedade rustica e cadastro predial

A DGT ¢ a autoridade nacional responsavel pelo CGPR e pelo cadastro predial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho, e pelo Sistema Nacional de Exploragdo e
Gestdo de Informacdo Cadastral, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/2007, de 31 de maio,

na sua redacéo atual, competindo-lhe:

a) Assegurar a disponibilizacdo no BUPi da informacdo sobre os elementos
cadastrais existentes, procedendo para o efeito a respetiva informatizacédo e
vectorizacdo, até 31 de dezembro de 2022;

b) Assegurar a harmonizacdo da caracterizacdo e identificacdo dos predios em
regime de cadastro predial;

¢) Assegurar a conservacao do cadastro predial.
Artigo 4.°
Principios gerais
1- O regime constante da presente lei obedece aos principios da:

a) Coordenacdo, assegurando a partilha de informacdo entre as entidades
competentes sobre os elementos caracterizadores e de identificacdo dos prédios
rusticos e mistos e dos seus titulares, para efeitos de localizacdo geografica e de
supressdo da omissdo no registo predial e demais efeitos de identificacdo do
prédio;

b) Complementaridade, assegurando que a harmonizacdo das informacgdes da
competéncia das diversas entidades salvaguarda os efeitos juridicos respetivos, nos

termos da legislacéo aplicavel;



2 -

¢) Subsidiariedade, no sentido de a informacdo ser recolhida e transmitida pelas
entidades competentes que mais adequadamente o possam efetuar, tendo em

conta fatores de proximidade;

d) Participacdo, reforcando a atuacdo civica dos cidaddos, através do acesso a
informacdo e a participacdo nos procedimentos de RGG e de registo especial de

prédio rastico e misto omisso;

e) Publicitacdo, garantindo a transparéncia e o carater publico dos procedimentos e
das informagOes cadastrais, com garantia da protecdo dos dados pessoais
envolvidos.

De acordo com a alinea b) do nimero anterior, as relacdes entre o cadastro, o0 registo
predial e a matriz predial regem-se por um principio de complementaridade, nos termos
do qual a situagdo juridica e fiscal dos prédios constante do registo predial e da matriz

predial produz os efeitos previstos na legislacdo respetiva.

Sem prejuizo do regime legal relativo & protecdo dos dados pessoais, 0 acesso a
informacdo cadastral por parte dos particulares e das entidades e servicos da
Administragdo Publica do Estado e de outras pessoas coletivas publicas efetua-se nos
termos previstos na Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, e na presente lei.

Artigo 5.°
Modelo de organizacgéo e desenvolvimento

O modelo de organizacdo e desenvolvimento do sistema de informacgdo cadastral

simplificada e do BUPI desenvolve-se em dois niveis:

a) Ao nivel central, através de um Centro de Coordenagdo Técnica, com

competéncias de coordenacéo, decisao e apoio, integrado no Ministério da Justica;



2 -

b) Ao nivel municipal, através de Unidades de Competéncia Locais, que formam a
rede de balcOes de atendimento, para atendimento ao cidaddo, identificacéo,
tratamento e partilha da informagdo respeitante ao territorio, seus titulares e
limites.

As competéncias dos municipios referidas na alinea b) do nimero anterior podem ser
delegadas na entidade intermunicipal que estes integram, podendo ser exercidas

exclusivamente pela entidade intermunicipal ou em conjunto com cada municipio.

E aprovado, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas éareas das
financas, da modernizacdo administrativa, da justica, das autarquias locais, do
ordenamento do territério e da agricultura e florestas, o regime de funcionamento e
financiamento do modelo de organizacéo e desenvolvimento do regime instituido pela

Lei n.°78/2017, de 17 de agosto, com as especificidades constantes da presente lei.
Artigo 6.°
NuUmero de identificacdo de prédio

O numero de identificacdo de prédio (NIP), a que se refere o artigo 3.° da Lei
n. 78/2017, de 17 de agosto, é um identificador numérico, sequencial, com digito de
controlo e sem significado ldgico, destinado ao tratamento e harmonizacdo da

informacdo de indole predial, visando a prossecucdo dos seguintes objetivos:

a) Assegurar a identificacdo univoca dos prédios, mediante a atribuicdo de um
numero Unico de identificacdo, de utilizagdo comum a toda a Administracéo

Publica, possibilitando a criagdo da informacéo predial Unica;

b) Unificar e permitir uma gestdo uniforme e informatica dos contetdos cadastrais

num Unico sistema de informacéo;
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2 -

¢) Assegurar 0 acesso a informacdo pela Administracdo Publica, pelos cidadédos e
pelas empresas, designadamente por via eletrdnica e com a garantia da protecéo

de dados pessoais envolvidos.

O NIP é atribuido a cada prédio, sempre que seja confirmada a coincidéncia entre a
informagdo constante das bases de dados das descri¢bes prediais do IRN, I.P., e das

bases de dados que contém as inscricbes matriciais da AT.

O NIP corresponde & descricdo do registo predial, podendo incluir uma ou mais
matrizes, e associa, além da respetiva RGG, quaisquer outros dados e elementos

relativos a caracterizagdo do prédio.
CAPITULO II
Sistema de informacéo cadastral simplificada
SECCAO |
Procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso
Artigo 7.°
Procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso

O procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso é aplicavel aos
predios ndo descritos no registo ou descritos sem inscricdo de aquisicdo ou
reconhecimento de direito de propriedade ou de mera posse em vigor, com as

especificidades previstas na presente lei.

Sem prejuizo do disposto no artigo 14.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, o
procedimento referido no nimero anterior pode ser promovido pelos interessados que
disponham de documento comprovativo do seu direito de propriedade, na sequéncia do

procedimento de RGG.
11



SECCAO lI
Procedimento especial de justificacdo de prédio rustico e misto omisso
Artigo 8.°
Procedimento especial de justificacdo de prédio rustico e misto omisso

1- O procedimento especial de justificacdo de prédio rustico e misto omisso é aplicavel aos
prédios ndo descritos no registo ou descritos sem inscrigdo de aquisicdo ou

reconhecimento de direito de propriedade ou de mera posse em vigor.

2 - Ao procedimento especial de justificagdo de prédio rustico e misto omisso aplica-se, em
matéria de competéncia, o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto.

3 - As formalidades prévias, a tramitacdo e 0s meios de impugnacdo do processo especial de

justificacdo s&o estabelecidos por decreto regulamentar.
Artigo 9.°
Direito subsidiario
Ao procedimento especial de justificacdo previsto na presente sec¢do sdo aplicaveis, em

tudo o que ndo estiver especialmente regulado, as disposicdes do Codigo do Registo

Predial e do Cédigo do Notariado.
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SECCAO Il
Disposi¢cdes comuns
Artigo 10.°
Anotacéo a descricao

Para efeitos do previsto no artigo 18.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, no caso de
prédios descritos, a existéncia de RGG é comunicada por via eletronica ao sistema de

informacao de registo predial.
Artigo 11.°
Baldios

O regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de producdo comunitarios,
designadamente os artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto, é tramitado, com
as necessarias adaptacOes, no ambito do sistema de informacdo cadastral simplificado

previsto na presente lei.
CAPITULO Il
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 12.°
Regime emolumentar e tributario

1- Mantém-se em vigor o regime de gratuitidade emolumentar e tributaria previsto no
artigo 24.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, passando a aplicar-se aos prédios
rasticos e mistos com area igual ou inferior a 50ha, sendo 0 mesmo, ainda, alargado aos

seguintes atos e procedimentos:
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3)

Os atos praticados no ambito do procedimento especial de justificagédo previsto na

presente lei;

Os atos de registo relativos a prédios rasticos ou mistos ndo descritos, ou
descritos sem inscri¢do de aquisi¢do ou reconhecimento de direito de propriedade
ou de mera posse em vigor, desencadeados pelos interessados junto de qualquer
servigo de registo nos termos previstos no Codigo do Registo Predial, desde que

apresentem configuragdo geomeétrica cadastral;

Os documentos emitidos pelas entidades ou servicos da Administracdo Publica
destinados a instruir o procedimento de RGG e a suprir as deficiéncias do pedido
de registo de aquisicdo, efetuado nos termos gerais do Codigo do Registo Predial,
de prédio rastico ou misto ndo descrito ou descrito sem inscricdo de aquisi¢éo ou
reconhecimento de direito de propriedade ou mera posse em vigor, desde que
instruido com a RGG do prédio, ou que apresentem configuracdo geometrica
cadastral;

A RGG de prédios efetuada pelas entidades publicas, ou a pedido dos
interessados junto daquelas, destinada a instruir o procedimento especial de

justificacdo previsto na presente lei;

Os procedimentos simplificados de sucessdo hereditaria celebrados nos servicos
de registo que sejam necessarios a regularizacdo da situagdo registal dos predios

rasticos e mistos ndo descritos.
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2 - O regime de gratuitidade previsto no nimero anterior vigora pelo prazo de quatro anos:

a) A contar da data de entrada em vigor da presente lei, para 0s municipios piloto
referidos no artigo 31.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, e para 0s municipios

que dispdem de CGPR ou cadastro predial em vigor;

b) A contar da data de celebracdo do acordo de colaboragdo interinstitucional

referido no n.° 4 do artigo 1.°, para 0s restantes municipios.

3- O regime de gratuitidade previsto no presente artigo aplica-se aos prédios integrados em
terrenos baldios, independentemente da area.

4 - Ainscricdo dos prédios rusticos omissos na matriz ndo da lugar a aplicacéo de coimas, a
instauracéo de processo por infracdo tributaria ou a liquidacéo e cobranca de impostos e

juros devidos até a data da regularizacéo.
Artigo 13.°
Regulamentacgéo

Mantem-se em vigor o Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017, de 3 de novembro, que deve
ser objeto de alteracdo no prazo de 60 dias a contar da data de entrada em vigor da
presente lei, por forma a regulamentar as especificidades constantes da mesma.

Artigo 14.°
Producéo de efeitos

A presente lei produz efeitos a partir de 1 de novembro de 2018, considerando-se
ratificados todos os atos praticados ao abrigo do regime previsto na Lei n.° 78/2018, de

17 de agosto, até a data de entrada em vigor da presente lei.
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Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de outubro de 2018.

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e da Economia

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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