CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE AFOIO AQ VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

* ABSUNTO : Parecer/Contributos = Projeto de proposta de Lei que aprova o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio.
Prajeto de proposta de lei que aprova os Estatutos da Ordem dos Advogedos.

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete da Ministra da Justica
Dra. Ana Correia Lopes,

Remete-se em anexo e em conformidade com o solicitado por V/Exa. no V/ Of. n.° 6405 — Proc. 2227/2013 c 283/2013, cuja

digitalizacio se remete para melhor esclarecimento, os respectivos contributos/Pareceres elaborados pelo Exmo. Senhor Adjunto deste-Gabinete,
Juiz de Direito, Dr. Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco.

Com os meus melhores cumprimentos,

Albertina Pedroso
@fiﬁ Chefa de Gabinete do Vice-Presidente

s a5
BEES5 CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
it &2 Rua Mouzinhe da Silveira, ne 10, 1269-273 Lisboa
® 3512132 200 37 | +351 €10 026 16D
= atbertina.m.pedrozd Eosmengpt | O wwivcem.org pt




£,
1
i

.

;

)

FRRSSTSRE DL HISTLA

1\:‘1
i
™y
S
i
e
K

Ex."™ Senhor

Juiz-Secretario do

Conselho Superior da Magistratura
Rua Mouzinho da Silveira, 10
1269-Z73 LISBOA
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD NOSSA REFERENCIA DATA

P.° 2227/2013 P
2832013 3T1-BEZ

NG 405

ASSUNTO:  Projeto de proposta de lei que aprova os £statutos da Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execucéo.

Projeto de proposta de-lei que aprova os Estatutos da Ordem dos Advogados

Junto tenho a honra de enviar, para os comentarios e sugestdes tidos por -convenientes,
os projetos de diploma identificados em epigrafe.

Mais informo V. Ex.? que o periodo de audicdes ira decorrer nos préximos 10 dias, pelo que.
muito agradecia que os eventuais contributos nos fossem remetidos no decurso desse prazo.

Com os melhores cumprimentos,

-

é{j A Chefe do Gabinete,
[}
%
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Ana Correia Lopes

SM/PS :
Sebinete da Minfstea da Justize
agu do Coméroin, 1165099 Lisboa, PORTUGAL
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1. Objecto

Pela Exma. Senhora Chefe de Gabinete da Ministra da Justica foram remetidos,
em 31 de dezembro de 2014, ao Conselho Superior da Magistratura um projeto de
proposta de lei que visa aprovar o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos

Agentes de Execugdo e um projeto de proposta de lei que aprova o Estatuto da
Ordem dos Advogados.

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissio de

i parecer sobre esta matéria, por comunicacdo eletrénica recebida no GAVPM em 04
| de janeiro de 2015.
\
|
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2. Enquadramento.

A Lei n® 2/2013, de 10 de Janeiro (LAPP), veio estabelecer o regime juridico de
criagéo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais.

Um dos aspetos relevantes deste regime juridico tem a ver com o acesso as
profissGes respetivas, nomeadamente podendo envolver a sujei¢do a estagio

Havendo estdgio profissional, a respetiva duracgdo e regime deve constar dos

Estatutos das associagdes publicas profissionais, os quais sdo aprovados por lei —

artigo 8°, n°1, alineas c) e d) e n® 2 da Lei n.° 2/2013.

"~ Algumas regras respeitantes ao acesso a profissdo e estigios estdo
imperativamente estahelecidas nesta Lei n® 2/2013, designadamente no seu artigo

24°.

Para efeitos de aplicabilidade deste regime juridico as associagdes piblicas

profissionais j& existentes tinham estas de apresentar ao Governo um projeto de

alteragdo dos respetivos Estatutos, que os adequasse a dita Lei n° 2/2013.

Para esse efeito esta lei estabeleceu ~ no seu artigo 53.%, n.° 3 - o0 prazo de 30

dias, imperativo para as associagdes publicas profissionais, o qual expirou em 12 de

profissional.
|
\

Fevereiro de 2013.
em 12 de Abril de 2013.

artigo 53°,n° 6 da Lei n.” 2/2013.

Para além disso, nos termos do artigo 53.°, n.° 5 da mesma Lei, o Governo
ficaria encarregue de apresentar, como proposta de lei, 8 Assembleia da Reptblica,
essa adequacao dos Estatutos das associagdes publicas profissionais. Também aqui
a lei estabelecen um prézo, imperativo para o Governo, de 90 dias, 0 qual.expirou

Para o Incumprimento do prazo, por parte das associagbes publicas
profissionais, a lei estabeleceu o efeito de “..inaplicabilidade das normas dos
estatutos das associagdes publicas profissionais que ndo sejam conformes com o
disposto na presente lei, sendo diretamente aplicdvel o regime nesta consagrado.” -

Neste admbito, a Ordem dos Advogados e a Cadmara dos Solicitadores

apresentaram ac Governo o seu projeto de adaptagdo dos respetivos Estatutos.
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Contudo, por néo ter sido observado o prazo a que aludia o n.° 5 do artigo 53.°
da Lei n.° 2/2013 varios problemas de aplicagio de regimes legais foram sendo
suscitados™?,

3. Consideracdes formais.

Preliminarmente, cumpre referir que os presentes projetos de lei ndo se
mostram acompanhados da nota justificativa a que se reporta o artige 7.°,n.° 2, da
Lei n.° 2/2013, certamente, por se ter entendido ndo ser tal norma aplicdvel a
associagOes profissionais j4 constitufdas a data da entrada em vigor de tal lei.

Certo € que, de facto, ndo resulta do artigo 53.° alguma excluséo de aplicagdo de
tal norma, pelo que, parece-nos que os aludidos projetos se deveriam fazer
acompanhar da supra mencionada nota.

4. Apreciacio substantiva.

Em termos sintéticos, importa salientar que a generalidade do-corpe normativo
dos estatutos profissionais em questio se mantém, considerando, certamente, a
-existéncia de longos anos das aludidas profissdes na ordem juridica pbrtuguesa ea
preexisténcia de um corpo normativo regulador dos termos de acesso e de exercicio

' Como se deu conta, a este respeito, no Projeto de Resolugdo n® 935/XIl/3* (PS) {disponivel em
htip://www.parlamento.pt/ActividadePar]amentar/Paginas/Detalhelniciativa. as x?BID=38208 e publicada no
DAR II série A N°.61/X11/3, 2014.02.05, pag. 147-149): «(...} passado um ano sobre a entrada em vigor da
Lei de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, verifica-se que os
processos, nela previstos, para a sua efetiva aplicagdo, néo estdo concretizados.

Muita polémica, a este propésito, tem levantado a situagdo referente G Ordem dos Advogados,
homeadamente com os eslagidrios, e que inclusivamente, Jd chegou aos tribunais! .
Igualmente, no recente processo eleitoral para os érgdos da Ordem dos Advogados, também a faita de
Estatutos, conformes & lei das associagdes piblicas profissionais, gerou situagdes equivocas e conflituals,
tendo um tribunal administrativo reiterado que continuam em vigor os Estatutos anteriores (e desconformes)
dguela lei e a inaplicabilidade direta desta,

Tal situagdo de ndo cumprimento da lei é inadmissivel e o protelar da situagdo aliamente danosa para a
Ordem dos Advogados e para o seu funcionamento, tal como para os seus estagidrios que querem, e 1ém o
direito, de aceder a profissdo nas justas condicGes que a lei que a Assembleia da Repriblica aprovou, e estd
em vigor, determina.

Inclusivamente chegou ao Parlamento uma peticdo a este proposito - a Petigdo n° 276/X11/2».

? Relativaments & Ordem dos Advogados, o Conselho Geral tinha deliberado inicialmente nio apresentar ao
Governo o projeto de compatibilizagio do EOA com a Lei n.° 2/2013, mas, posteriormente, o Senhor
Bastonidrio ¢ o Consetho Geral terdo apresentado ao Governo uma proposta de alteragio do EQA.
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das mesmas, que, nos ultimos anos, tem sofrido meras alteragbes no sentido do
respectivo aperfeicoamento.

Relativamente a ambos os projetos de lei, com origem na Ordem dos Advogados
- quanto ao projeto de Estatuto da Ordem dos -Advogados - e na Camara dos
Solicitadores - quanto ao projeto de Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execug¢éo, que nos drgédos préprios destas profissdes terdo sido objecto
de discussdo, o Conselho Superior da Magistratura, ndo vislumbra reparos ou
alterat;ées a efectuar relativamente & esmagadora Imaioria das solugdes
preconizadas.

4.1. Projeto de Estatuto da Ordem dos Advogados

Relativamente ao projeto de Estatuto da Ordem dos Advogados, assinalam-se,
fundamentalmente, os seguintes aspectos inovadores:

a) A adaptagdo da sua organizatgdo interna, surgindo regides em substituicdo
dos antigos distritos, bem como correspondentes érgdos regionais em lugar dos
érgdos distritais (artigos 2.%,n.° 1, 9.°, n.° 3, alineas a) e b) e 51.° a 55.° do projeto);

b) A clarificagio de algumas competéncias de érgdos da Ordem dos Advogados
(artigos 3.°, alineas c), e) e m), 5.% 33.%, n.° 2, 40.°, n.° 1, alinea e) do projeto) e do
modo do seu exercicio (artigo 15.% n.° 2 e n.° 3 do projeto), bem como inovagGes de
pormenor no seu regime (artigos 29.°, 46.% n.° 1, alinea ee) do projeto);

b) A adequacdo e compatibilizagdo entre o presente projeto de Estatuto e 0
enquadramento normativo previsto na LAPP, como sejam as referentes a natureza
juridica da Ordem dos Advogados (cfr. artigo 1.° do projeto e 4.° da LAPP), & tutela
administrativa (cfr. artigo 228.° do projeto e artigos 2.%, 3.%, 9.° e 45.° da LAPP), &
organizagdo interna, designadamente pela criagido de um 6rgao de fiscalizacio das
contas, denominado conselho fiscal (cfr. artigos 9.°, n.? 2, alinea g), 48.°, 49.° £°50.°
do projeto e artigo 15.° n.° 2, alinea d) da LAPP), limitacdo de mandatos (cfr. artigos
10.° n.° 3 do projeto e artigo 15.% n.° 5 da LAPP), a realizacdo de referendo interno
(cfr. artigo 26.° do projeto e artigo 21.° da LAPP), a criagdo da figura do provedor
(cfr. artigo 65.° do projeto e artigo 20.° da LAPP), as incompatibilidades (cfr. artigo
81.% n.° 6 do projeto e artigo 19.° da LAPP), a sujeigéo a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas (cfr. artigo 181.°, n.° 6 do projeto e artigo 47.° da LAPP), e a duragéo do
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estagio (cfr. artigo 194.° do projeto e 8.2, n.° 2, alinea a) da LAPP), hem como a
previsdo expressa dos deveres do advogado estagidrio (cfr. artigo 195.°, n.° 4 do
projeto e artigo 8.°, n.° 2, alinea c) da LAPP), entre outras matérias;

¢) A enunciagdo mais completa dos atos proprios de advogado {artigo 68.° do
projeto);

d) A previséio da figura do advogado especialista em certos dominios {artigo
70.% n.° 3 do projeto);

e) A limitagéo dos termos da admissibilidade de dupla inscricdo na Ordem dos
Advogados e na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo.{artigo 85., n.°
3 do projeto);

f) Algumas alteragdes ao regime disciplinar, incluindo o escalonamento da
gravidade das infrac@es (artigo 115.%, n.° 3 do projeto), a revisdo em baixa do prazo
de prescri¢do da infragdo disciplinar, de-cinco para trés anos, mas sem prejuizo de
sujei¢do ao prazo mais longo da prescrigdo criminal, caso os factos constituam
crime {artigo 117.° do projeto), a previsio do regime da tentativa (artigo 131.°, n.° 2
do projeto), a enunciagio exemplificativa do crimes gravemente desonrosos para o
exercicio da profissdo {artigo 176.%, n.° 2 do projeto);

8) A clarificacdo de alguns aspetos relativos ao regime das sociedades de
advogados (artigos 210.° e ss. do projeto); e

h) O estabelecimento de norma penal pela usurpagéo de fung@es do advogado e
exercicio da procuradoria ilicita (artigo 223.° do projeto).

As alteracdes suscitam apenas breves comentirios, destinando-se quase
exclusivamente a adaptagfio dos Estatutos da Ordem dos Advogados a LAPP,como
se referiu j4. '

Assinala-se, todavia, que a redugio do prazo de prescrigdo de procedimento
disciplinar pode causar algumas dificuldades ao exercicio do respetivo poder,
podendo ponderar-se a manutencio do prazo actualmente vigente (cinco anos) se
estiverem em causa comportamentos mais graves efou complexos, que possam
afetar o prestigio da Ordem dos Advogados ou da profissdo, sem que, por qualquer
motivo, constituam crime.

GAVPM | 5/7

Rua Mouzinho da Silveira, n.® 10 » 1269273 Lisboa
Telefane: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
httpi/fwww.csm.org.pt s Tsm@Tsm.org.nt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APCIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

De referir, ainda, que é bastante (eventualmente, demasiado) alargado {até
final de 2017) o prazo para cessagdo da incompatibilidade decorrente da dupla
inscrigao como advogado e como agente de execu¢do (artigo 3.° n.° 4 do diploma
preambular projetado).

4.2. Projeto de Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdo

Relativamente ao projeto de Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de execugdo assinalam-se, fundamentalmente, os seguintes aspectos inovadores:

a) A consagracdo expressa da inclusdo numa mesma ordem profissional das
profissdes de solicitadoria e de agente de execugio®, passando a nova ordem a
integrar na sua denominac¢do uma tal unifica¢do («Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucéon);

b) A adequacdo e compatibilizagfio entre o presente projeto de Estatuto e o
enquadramento normativo previsto na LAPP, como sejam as referentes a natureza
juridica da Ordem (cfr. artigo 1.° do projeto e 4.° da LAPP), as suas atribuicoes (cfr.
artigo 3.° do projeto e artigo 5.° da LAPP), a tutela administrativa (cfT. artigo 4.° do
projefo e artigos 2.°, 3.°, 9.° e 45.° da LAPP), a forma de organizacéo interna £ ao
regime financeiro de acordo com o genérico enquadramento da LAPP {cfT. artigos
8.° a 88.° do projeto e artigos 13.° a 23.° e 41.° a 44.° da LAPP), bem como, aos termos
de acesso e exercicio da profissdo, regime de inscricdc, incompatibilidades e
impedimentos e direitos e deveres profissionais (cfr. artigos 89.° a 137.° do projeto e
artigos 24.° a 35.° da LAPP) e ao poder disciplinar (cfr. artigos 184.° a 212.° do
projeto e artigo 18.° da LAPP), entre outras matérias; e

c) A enunciacdo de disposi¢Ses genéricas aplicdveis as actividades dos
Solicitadores e dos A-genfes de Execucdo (cfr. artigos 89.° a 137.°), com a
concomitante especificagdo das normas exclusivamente consitderadas a respeito de
cada uma dessas profissdes{artigos 138.° e ss.).

Sintética referéncia merecem as disposigdes transitérias.ora preconizadas.

* Na pritica o Estatuto da Camara dos Solicitadores em vigor, com a redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 2262008, de 20 de Novembro, ji comportava um capitulo (cfr. artigo 116.° ¢ s5.) dedicado aos Agenies
de Execugio.
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Assim, relativamente aos aspectos referentes a transitoriedade na implantacdo
dos novos drgio da Ordem compreende-se a manutengio interina em fungdes, pela
necessidade de adaptagiio das estruturas 4 nova orienta¢do normativa, muito
embora se desconhegam os concretos termos em que tal modificagdo estrutural se
venha a produzir.

Por outro lado, renova-se a ideia (Ja acima realcada quanto a norma paralela
do projeto de alteragdo do Estatuto da Ordem dos Advogados) deque podera ndo se
afigurar curial o longo prazo fixado para termo de incompatibilidades decorrentes
das alteragdes ora introduzidas, como gizado non.° 11 do artigo 3.° do diploma-que
aprova o Estatuto ora projetado.

5. Conclusio.

A presente iniciativa legislativa apresenta um projeto «de proposta de lei que
visa aprovar o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e um
projeto de proposta de lei que visa aprovar o Estatuto da Ordem dos Advogados,

visando dar cumprimento ao consignado no artigo 53.°, n.° 5, da Lei n.° 2/2013, de
10 de Janeiro.

A maioria das normas alteradas situa-se numa drhita afastada do amnbito de
atuagdo deste Conselho, refletindo opgoes de organizacdo interna, reparticio de
competéncias e modos de exercicio das atribuicbes daquelas dssociagGes publicas
profissionais de que as préprias serdo melhores avaliadoras, pelo que 0 CSM sobre
elas se ndo pronuncia especificadamente. C '

Sem prejuizo da superior vonsideragéo de Vossa Exceléncia, sugere-se, todavia,
que sejam atendidos em discussdo, relativamente ap projeto legislativo

- disponibilizado, os comentdrios e sugestdes supra assinalados.

Lisboa, 07 de Janeiro de 2015.
Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco / Nuno Miguel Laranjeira de Lemos Jorge
Juizes de Direito

Adjuntos do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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