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Assunto: Projeto de Lei n.° 66/XIII/1* C— Transi¢io para uma alimentacio saudavel e
sustentavel nas cantinas publicas, com recurso a produtos de agricultura
biolégica

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o
Secretario Regional de Agricultura e Pescas de comunicar o seguinte:

No essencial, o objetivo prosseguido na presente proposta de diploma da Representacio
Parlamentar do PAN, isto &, de privilegiar que nas cantinas publicas seja dada preferéncia a produtos
de agricultura local e biolégica, em sentido muito lato, aproxima-se de um propdsito claramente
assumido pelo XII Governo da Regido Autéonoma das Madeira. De facto, pela Resolugdo n.°
513/2015, de 6 de julho, e considerando que:

- ¢ irrefutdvel a importancia que assume a produgdo agricola e pecudria local para a
economia da Regido Auténoma da Madeira, designadamente em termos de produtividade, emprego,
fixagdo de valor e populagdo no territorio, e redugéo da dependéncia externa, a qual é assegurada
dominantemente por uma agricultura de cariz familiar e por pequenas empresas;

- no ambito da alimenta¢do, especialmente dos produtos de origem vegetal e animal quer
frescos, quer transformados, entre outras matérias, ¢ preocupagio central do XII Governo Regional,
¢ devidamente plasmada no seu programa de governagdo para o proximo quadriénio, assegurar os

mais elevados niveis de seguranga dos bens desta natureza, mormente ao nivel da resposta aos riscos
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» 2. alimefitates, sejam dos.correntes, sejam dos emergentes, assim assegurando uma mais adequada e

proativa defesa da-saude dos consumidores; . . .. .. eo el e L

- por outro lado, um dos eixos prioritarios das politicas-da Unifio- Europeia péara os setores
agricola e agroalimentar, alidas bem consubstanciado na oric‘ntag:ﬁo'_“gi(")s apoios ao desenvolvimento
rural no perfodo 2014-2020, visa melhorar a competitividade'de todoes os tipos.de agricultura, o
assegurar da viabilidade das exploragBes agricolas, bem como a promogdo dé organizacdo de
cadeias alimentares, nomeadamente através de cadeias de gbastéciﬁlénto curtas.;

- sem divida, as cadeias curtas agroalimentares contribuem para o escoamento das
producdes locais reduzindo a necessidade da intervengéo de intermedidrios, para a diminuicio dos
desperdicios alimentares, bem assim como para a melhoria da dieta alimentar através do acesso a
produtos da época, frescos e de qualidade, ndo deixando de se atender a que a disponibilizagio direta
de géneros alimenticios reduz significativamente os riscos higiossanitarios associados ao seu
transporte e conservagio, tanto mais atenta a descontinuidade e distincia territorial & principal
plataforma que participa no fornecimento para o mercado regional de parte destes bens;

- as cadeias curtas agroalimentares desempenham, também, um importante papel de
estimulo a praticas culturais menos intensivas e ambientalmente sustentéveis, contribuindo para
‘uma menor pegada de carbono atraves da redugdo dos. custos, e impactos, de armazenamento,
reﬁ‘igérac;ﬁo e transporte dos produtos até aos centros de distribui¢do e de consumo; N

- € a administragfio publica regional quem, direta ou indiretamente, adquire ou financia a
aquisicio de géneros alimenticios para confecionar ou refeigbes confecionadas para determinados
fins especificos, os quais envolvem principalmente estratos da populagdo mais sensiveis a
problemas de seguranc¢a alimentar, como requerem uma dieta alimentar mais cuidada, este devera
pugnar, no respeito pelas regras de concorréncia aplicaveis, pela orientacio aos principios atras
€Xpressos.

O Governo Regional, atarvés da Resolugio n.°513/2015, de 6 de julho, resolveu:

1- Determinar que os servigos integrados na administragdo direta, indireta e setor
empresarial da Regido Auténoma da Madeira, aquando da fixago das especificag¢des técnicas dos
cadernos de encargos nos procedimentos contratuais para a aquisi¢8io de géneros alimenticios para
_confecmnar ou para refe1c;oes confec1onadas ~devem dar preferencla a produtos agncolas e
agroahmentares frescos ou transformados que se 1ntegrem no precelto das cade1as de abastec1ment0

curtas
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2 - Determinar que os servigos identificados no nimero anterior, aquando da determinagio

dos critérios de adjudicag8o nos procedimentos contratuais para a aquisi¢do de-géneros alimenticios

-para confecionar ou para refei¢des confecionadas, devem valorizar os de maior grau de frescura

possivel e correspondente qualidade superior, de acordo com a legislagfio especifica a que lhes diz
respeito.

3 - Que para efeitos de apoio a defini¢do dos requisitos referidos no namero anterior, as
entidades em causa, devem solicitar parecer prévio & Secretaria Regional de Agricultura e Pescas.

4 - Qualquer entidade que, por qualquer meio, receba apoios financeiros do Governo
Regional que visem o fornecimento de géneros alimenticios, seja para confecionar ou
confecionados, est4 obrigada & mesma orientagéo referida no n.° 1.

Esta decisfio inédita, & escala nacional, do Governo Regional baseou-se no acompanhamento
que os competentes servigos da agricultura foram fazendo sobre a problematica do reforgo da
competitividade das produc8es agroalimentares de origem comprovadamente regional, assente nos
conceitos de «cadeias de abastecimento curtas» e de «produtos kmO», face aos circuitos de
abastecimento dominantes na atualidade, neles se incluindo necessariamente os que se relacionam
com cantinas e refeitorios de gestdo publica:

- O_:.,Parlamento Europeu, através da sua Resolugfo, de 7 de setembro de 2010, sobre
“rendimentos. justos para os agricultores: melhor funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar na Europa” convidou a Comiss#o a alargar o &mbito das medidas a tomar para melhorar
o funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa, exortando-a a “propor a adogo
de instrumentos de apoio e promo¢dio das cadeias de abastecimento alimentar geridas pelos
agricultores, de cadeias curtas de abastecimento e de mercados geridos diretamente pelos
agricultores («Farmers Market»), a fim de estabelecer uma relacfo direta com os consumidores e
permitir aos agricultores a obtengfio de uma parte mais justa do valor do prego de venda final,
mediante a redugdo das transferéncias e das intermediag3es”.

- O Parecer do Comité das RegiGes sobre “Sistemas alimentares locais”, de janeiro de 2011,
que foi mais longe na explicitagfio das medidas que deveriam ser tomadas pela Comisséo a favor

dos sistemas alimentares locais, pelos beneficios econdmicos, ambientais € sociais que permitem

~ obter e pelo seu contributo para assegurar um rendimento mais justo para os agricultores e para

repor 0 equilibrio de forgas na cadeia de aprovisionamento alimentar na Europa. Este 6rgéo propds

a Comisséo adotasse as seguintes medidas:
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... - Encorajar os EM a promover a criagio de sistemas alimentares locais no ambito das suas
estratégias de desenvolvimento rural; -

- Adotar os conceitos de “produto alimentar local” e “sistema alimentar local” e criar um
simbolo e um programa de identidade comum para os produtos locais, a incluir na politica de
qualidade da UE;

- Introduzir um programa de comercializagio direta para os produtos locais registados;

- Examinar se o artigo 26° da Diretiva 2004/18/CE, referente & contratacfo publica, pode ser

alterado a fim de que a «producfio local» se torne num critério de selecio padrio nos concursos

publicos para o fornecimento de alimentos, por exemplo, a escolas, lares de idosos ¢ entidades
publicas.

Em sequéncia, a Comiss@io Europeia tomou, a partir de 2011, um conjunto de iniciativas no
sentido de melhorar o conhecimento e suscitar uma reflexdo conjunta sobre as «cadeias de
abastecimento curtas» na Unifio Europeia, particularmente no &mbito dos trabalhos preparatorios da
Politica de Qualidade, tendo em vista a criagdo de um regime de rotulagem para a produgdo local e
as vendas diretas. _ . _

.. De entre as iniciativas levadas a cabo pela Comissdo, destacam-se: . . .

- Constitui¢o, em outubro de 2011, de um grupo de trabalho composto por peritos, que
prestou aconselhamento especializado sobre «cadeias de abastecimento curtas», produtos locais,
regime de rotulagem para a produgéo local e vendas diretas, em articulagio com os trabalhos
desenvolvidos pelo “Advisory Group on Quality of Agricultural Production”;

- Langamento, em 2011, do estudo externo “Short Food Supply Chains and Local Food
Systems in the EU. A State of Play of their Socio-Economic Characteristics”, publicado em margo
de 2013;

- Elaboragdo do Relatorio “sobre a fundamentaciio 16gica da criagfio de um regime de
rotulagem para a produgéo local e as vendas diretas”, (COM(2013) 866 final), em cumprimento do
estabelecido no artigo 55° do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, relativo aos regimes de qualidade
dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios;

- Documento de trabalho, “on various aspects of short food supply chains”, elaborado pf:los

servigos da Comiss#o, que acompanha o Relatério supracitado;
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- Organizagdo, em abril de 2012, da conferéncia “Local Agriculture and Short Food Supply
Chains™; que abordou os temas da utilizagio dos instrumentos de politica para facilitar o-acesso aos
mercados e reforcar os lagos entre produtores ¢ consumidores e a necessidade de adequar a
legislagdo sobre higiene alimentar aplicavel as «cadeias de abastecimento curtas».

O Regulamento (UE) n.® 1305/2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), de 17 de dezembro, adotado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, confirma que o desenvolvimento das «cadeias de
abastecimento curtas» e dos mercados locais se encontram entre as prioridades da politica de
desenvolvimento rural da UE pds 2013.

A medida Cooperagéo, artigo 35.° do FEADER, aplica-se explicitamente «cadeias de
abastecimento curtas» e aos mercados locais, prestando apoio para:

- A cooperagio horizontal e vertical entre todos os intervenientes da cadeia de abastecimento
para a criagdo e desenvolvimento de cadeias de abastecimento curtas e os mercados locais (artigo
35° ()0 |

- As atividades de promog¢do num contexto local relacionadas com o desenvolvimento de
cadeias de abastecimento curtas e de mercados locais (artigo 35.° (2) (€)).

O artigo 7° do FEADER abre a possibilidade de incluir “Subprogramas tematicos” nos
Programas . Qe Desenvolvimento Rural, figurando as «cadeias de abastecimento curtas» nas
teméticas a que podem dizer respeito tais subprogramas, beneficiando as operagdes apoiadas de uma
taxa de apoio adicional de 10% (artigo 7.° (1) (d); (3)).

Retomando o projeto de diploma em referéncia, pese concordarmos genericamente com o

seu principal objetivo, além de nfo considerar as competéncias de governo proprio das regites
anténomas, consideramo-lo fracamente estruturado e apresentando algumas incoeréncias, a saber:

- estabelece que a transigdo para uma alimentag8o mais saudavel e sustentivel nas cantinas
publicas com a preferéncia por produtos de origem local e bioldgica é realizada através da
“contratagdo dos servigos de fornecimento de produtos alimentares”, nada referindo como € que tal
proposito se articula com outras disposigdes legais vigentes, designadamente com o Codigo da

Contratacdo Publica;
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- 86 atenderd a uma-cada vez menos importante tipologia de fornecimento de bens
alimentares as cantinas publicas, ou seja, a da aquisigdo de produtos para confecionar .as refeigdes,
‘nada considerando quanto a da aquisicdo de refei¢des ja confecionadas a empresas especializadas
neste tipo de negdcio, situagdo com um peso cada vez mais crescente;

- determina que 60% do valor despendido na compra de produtos alimentares deve-o ser
com producdes locais, e que adicionalmente 15% do valor gasto na aquisi¢@o de bens desta natureza
deve assentar em produgdes de modo bioldgico, os quais, € o que se deduz da redagéo conferida ao
respetivo articulado, nfo existindo alternativa local, podetdo ser de origem nacional ou importada.
Por outro lado, atento o periodo de transi¢io que é estipulado, em 12 anos todos os produtos
alimentares a fornecer as cantinas publicas terfio de ser de agricultura biolégica. Considera-se este
cenario muito pouco crivel ser correspondido exclusivamente com capacidade produtiva
portuguesa, podendo vir a ocorrer em muitas areas geograficas o absurdo de ndo ser possivel sequer
adquirir produtos da agricultura local/nacional, mas apenas produtos de agricultura bioldgica
importados;

- acomete a fiscalizagfo do que fixa & ASAE, a qual, face ao ntiimero ¢ dispersdo de unidades
alimentares visadas existentes em todo o territério nacional, certamente terd extremas dificuldades,

sendo impossibilidade, em exercer tais competéncias.

Com os melhores cumprimentos.
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