ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

COM (2007) 146 final - SEC (2007) 395

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides sobre 0 i2010 — Relatério Anual de
2007 sobre a Sociedade da Informacéo

Nota preliminar

Nos termos do disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
acompanhamento, apreciacdo, escrutinio e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus remeteu a iniciativa ndo legislativa COM (2007) 146 final - SEC (2007) 395,
a Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura a fim de esta se pronunciar
sobre a matéria constante da referida iniciativa.

A referida Comissdo elaborou o seu relatdrio, conclusbes (que, todas elas, se

transcrevem e reproduzem, infra) e deu o pertinente parecer.

| — Relatorio

1. Enquadramento

0 i2010 é o quadro estratégico da Comissdo Europeia que define as grandes orientacbes
politicas para a sociedade da informagdo e os “media” criado pela Comunicacéo, de 1
de Junho de 2005, [COM (2005) 229] ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada “i2010-Uma sociedade

da informac&o europeia para o crescimento e 0 emprego”.

Através da Comunicacdo de 19 de Maio de 2006, foi elaborado um primeiro relatorio
sobre a sua aplicagdo (“i2010 — Primeiro Relatério Anual sobre a Sociedade da
Informagao Europeia”. A presente Comunicagdo constitui o segundo relatorio, agora

referente ao ano de 2006.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

2.2. Objectivos do Programa i2010

A iniciativa 12010 da Comissdo, pretende coordenar de modo integrado a accdo dos
Estados-Membros sobre a sociedade de informacédo e as politicas audiovisuais na EU,
com vista a facilitar a convergéncia digital e responder aos desafios ligados a sociedade

da informacao.

Assim, a Comissdo propbs trés objectivos prioritarios, a realizar até 2010, para as
politicas europeias da sociedade da informacao e dos “media”:

a) a criacdo de um espaco Unico europeu da informacdo (oferecendo
comunicages de elevado débito seguras e a precos acessiveis, contetdos de qualidade e
diversificados e servigos digitais), para 0 que se propunha alterar o quadro normativo
existente;

b) o reforco da inovacdo e do investimento em investigacdo na area das
tecnologias da informacéo e das comunicagdes (TIC) (encorajando uma investigacao e
uma inovagdo ao melhor nivel mundial no sector das TIC, reduzindo a diferenca entre a
Europa e 0s seus principais concorrentes) para 0 que se propunha, entre outras coisas,
aumentar em 80% 0 apoio a investigacdo nas TIC;

c) a realizacdo de uma sociedade da informacdo e dos media inclusiva
(prevendo dar apoio ao crescimento e ao emprego de modo coerente com 0O
desenvolvimento sustentavel e dar prioridade ao melhoramento dos servigos publicos e
da qualidade de vida) para o que se propde difundir orientacdes politicas sobre a info-

acessibilidade e propor uma iniciativa europeia sobre a info-inclusdo que abranja a

igualdade de oportunidades.

A Comissdo propunha ainda que os Estados Membros fixassem até meados de Outubro

de 2005 as prioridades para a sociedade da informagdo em conformidade com as

orientac@es integradas para o crescimento e 0 emprego, devendo tomar medidas para:
a) transpor rapida e integralmente os novos quadros regulamentares que afectam

a convergéncia digital, colocando a ténica em mercados abertos e concorrenciais;


http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/l24226h.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/l24226h.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c11323.htm
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b) aumentar a parte consagrada a investigacdo no dominio das TIC na despesa

nacional com vista a servicos publicos modernos e interoperaveis apoiados nas TIC;

c) incentivar a inovacgdo no sector das TIC gracas a investimentos;

d) fazer avancar a sociedade da informacdo a escala nacional, fixando para tal
objectivos ambiciosos.

Previa-se ainda a necessidade dos Estados-Membros comunicarem as suas realizaces

no quadro definido na revisdo da estratégia de Lisboa e de promoverem a reunido de

outros parceiros interessados segundo o método aberto de coordenagdo que inclui o

intercdmbio de boas préaticas e relatorios anuais sobre a realizacdo dos objectivos de

Lisboa.

3. Analise da Comunicagao

A presente Comunicacdo, que constitui o segundo relatério da iniciativa, faz o balanco
da sua execucdo em 2006 e refere as accdes para 2007/2008, com o horizonte na reviséo
intercalar do 12010 prevista para 2008.

Entende a Comissdo que o balanco da execucdo em 2006 &, no geral, positivo,
continuando as TIC a ser um grande motor de crescimento e de inovacdo havendo lugar
a um crescimento da confianca na capacidade interna para desenvolver e implantar
aplicacdes TIC em beneficio préprio no campo econémico e social, referindo ainda que
a nivel dos Estados-Membros, todos os planos nacionais de reforma de 2006 ddo mais

relevo a integracdo horizontal das politicas das TIC.

A Comissdo refere ainda a estreita cooperagdo existente com os Estados-Membros
através do Grupo de Alto Nivel i2010, tendo sido langada uma “Task Force” para as
TIC, para avaliar se as actuais politicas favorecem a competitividade do sector das TIC
ou se sdo precisos ajustamentos, tendo-se concluido que o actual quadro politico é, nas

suas grandes linhas, adequado.


http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c11325.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c11318.htm#OMC
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Em 2006, o quadro regulamentar das comunicacGes electronicas foi revisto e, até
meados de 2007, serdo apresentadas as propostas de alteracéo, prosseguindo a discussao
em 2007, com o langamento de um Livro Verde sobre o futuro do servigo universal nas

comunicag0es electronicas.

A Comissdo afirma que procurard combater as ameacas e dissipar 0s receios dos
consumidores, relativamente a tecnologia de identificacdo por radiofrequéncias (RFID),
revelados pela consulta pablica organizada em 2006, quanto ao respeito pela vida

privada.

Também no que toca aos alicerces da politica europeia do audiovisual, a Comisséo
pretende fazer avangar o debate sobre o pluralismo nos meios de comunicag&o social e a

medioliteracia.

A Comissdo mostra-se ainda empenhada em promover o mercado dos servigos “on line”
(como a venda de contetdos digitais audiovisuais, a televisdo movel e o cinema em
linha) e em garantir uma sociedade da informacao segura relativamente aos perigos do

spam, spyware, malware e da cibercriminalidade.

Na area da Inovacdo, Investigacdo e Desenvolvimento, a UE tragou o objectivo de
dedicar 3% do seu PIB a I&D, 2% dos quais deveriam provir do sector privado. Com
apenas 1,9% do PIB gastos hoje em dia em I&D este objectivo esta ainda longe de ser

atingido, prevendo-se agora que em 2010 apenas se atingira os 2,6%.

E ainda referido o langamento do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (PQ7)
relativo ao periodo de 2007-2013., ao abrigo do qual se prevé um investimento de mais

de 9.000 milhdes de euros nas TIC.

Em relacdo aos objectivos da Info-inclusdo é destacada a iniciativa elnclusion 2008 na
qual, ap6s amplas consultas, a Comissdo apresentara em linhas gerais a sua visdo. A

Comissdo compromete-se ainda a dar o seu apoio as ac¢Ges que tenham em vista
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facilitar o acesso de todos o0s europeus a banda larga de elevado débito, e, em

cumprimento dos compromissos da Declaracdo de Riga, a reexaminar as medicoes e as

politicas relativas a literacia digital, em estreita relacdo com o ensino e a formacéo.

A Comisséo refere nesta sua Comunicacdo o amadurecimento em geral dos servicgos
publicos prestados através da Internet, nos dominios do governo electronico, da

administracdo publica em linha e até da saude em linha (eHealth).

A Comissao expressa ainda o seu entendimento em relagdo ao impacto positivo das TIC
na propria Qualidade de Vida que entende existir, designadamente a nivel do

envelhecimento, diversidade cultural, veiculos inteligentes e alteracdes climaticas.

A este proposito sdo referidas iniciativas consideradas emblematicas, como a das
Bibliotecas Digitais, ja em execucdo, bem como das vantagens do uso das TIC para
melhorar as eficiéncias nos consumos energéticos, mas também para operar mudancas

qualitativas para padrdes de consumo mais sustentaveis.

Assim, para 2007/2008, propde-se a Comisséo, entre outras:

a) formular propostas para a revisdo do quadro regulamentar das comunicacées
electronicas;

b) avaliar a necessidade de politicas para a medioliteracia e propor abordagens
gerais para a RFID e a televisdo movel,

c) promover uma abordagem geral para o desenvolvimento de conteddos
inovadores de alta qualidade;

d) garantir 0o acompanhamento da estratégia para a seguranga com uma
comunicagdo sobre cibercriminalidade, avaliar a ENISA (Agéncia Europeia para a
Seguranca das Redes e da Informagdo) com vista a decidir do prolongamento do seu
mandato e avaliar a necessidade de ac¢bes adicionais no dominio da segurancga (2008);

e) estudar o potencial das compras publicas de produtos na fase pre-comercial
para melhorar a qualidade dos servigos publicos e o desempenho da Europa em termos

de inovagéo;
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f) prosseguir a coordenacdo de politicas a favor da adopcdo das TIC, fazer a
revisao das politicas e das tendéncias relativas aos negocios electronicos e definir as
medidas politicas eventualmente necessarias;

g) avaliar a necessidade de agir no campo das competéncias digitais e da
empregabilidade no contexto do seguimento dos trabalhos da “Task Force” para as TIC;

h) definir a sua visdo sobre uma politica geral para a info-inclusdo (2007) e
preparar a iniciativa europeia sobre a info-inclusdo prevista para 2008 (elnclusion
2008);

i) analisar os progressos realizados a nivel da eAccessibility e propor novas
acces, se necessario;

J) contribuir para a sensibilizacdo (importante evento sobre a banda larga nas
comunidades rurais em 2007) e para o intercdAmbio de boas praticas (sitio Web) em
matéria de facilitacdo do acesso de todos os europeus a banda larga de elevado débito;

I) langar as redes regionais “Melhores ligagdes entre as regides com base nas
TIC” e “Levar a administragdo publica em linha as regides e as empresas”, integradas
na iniciativa “As regides ¢ a mudanga econémica”;

m) reexaminar as medicdes e as politicas relativas a literacia digital;

n) continuar a apoiar a implementacdo do plano de accéo para a administracdo
publica em linha, nomeadamente prosseguindo os seus esforcos para integrar e
transformar a sua propria administracao, e rever o quadro europeu da interoperabilidade;

0) examinar a aplicacdo da recomendacdo sobre digitalizacdo e acessibilidade

em linha do material cultural e preservacdo digital (2008);

Nesta Comunicacdo, a Comissdo aponta ainda as trés questdes fundamentais que, em
seu entender, deverdo ser abordadas na revisao intercalar a ocorrer em 2008:

a) os desafios colocados pelas rapidas mudancas que ja estdo a ocorrer a nivel
de inovacdo das redes e da Internet (redes de altissimo débito, as tecnologias
sem fios ubiquas, a Web 2.0, a Internet das coisas, as redes Grid, as novas
arquitecturas de rede, 0s servigos assentes na Web, as interfaces de
utilizador, os conteudos criados pelo utilizador e as redes de contactos

sociais);
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b) as potencialidades do novo papel que os utilizadores desempenham enguanto
criadores de conteudos e exploradores do software de fonte aberta e o
alargamento do universo de utilizadores potenciado pelas politicas de info-
incluséo;

C) a criacdo do espaco unico da informacdo através do reforco do mercado

interno dentro dos 27 estados membros.

Para tanto propde um maior envolvimento dos Estados-Membros, através do Grupo de
Alto Nivel 12010, da industria, da sociedade civil e de outras partes interessadas no
desenvolvimento dos pontos supra referidos, prevendo ainda o langcamento de uma
consulta publica que envolva todas as partes interessadas para validar as abordagens
propostas para a definicdo dos temas centrais e a realizacdo dum evento de alto nivel

consagrado a iniciativa i2010 a realizar em 2008.
4. Conclusodes

1. Esta Comunicacdo, da responsabilidade da Comissdo Europeia, apresenta o segundo
relatério da iniciativa 12010, faz o balanco da sua execucdo em 2006 e refere as ac¢des

para 2007/2008, com o horizonte na revisdo intercalar do i2010 prevista para 2008;

2. Ainiciativa “i2010 — Uma sociedade da informacdo europeia para o crescimento e 0
emprego” constitui o quadro estratégico da Comissdo Europeia que define as grandes
orientacdes politicas para a sociedade da informacdo e o0s media criado pela
Comunicacéo, de 1 de Junho de 2005 [COM (2005) 229], ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides;

3. O balanco que a Comissdo faz da iniciativa, designadamente em 2006 é, em geral,
positivo continuando as TIC a ser um grande motor de crescimento e de inovagédo
havendo lugar a um crescimento da confian¢a na capacidade interna para desenvolver e

implantar aplicacoes;
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4. Verifica-se a necessidade de apostar ndo s6 no aumento do financiamento em I&D,
com o horizonte dos 3% do PIB, mas também em medidas que combatam info-excluséo
e promovam a medioliteracia para que as TIC se tornem de facto num poderoso
instrumento que ajude a promover a melhoria dos servicos pablicos e da qualidade de

vida a cada vez maior nUmero de cidadaos.

5. A Comunicacdo revela que a Comissdo estd bem consciente do papel que as TIC
desempenham, ndo s6 a nivel da comunicacdo global, mas também como factor de
desenvolvimento, cria¢do de riqueza e oportunidades de mercado, ndo podendo contudo
deixar de notar 0 pouco relevo dado neste documento ao software livre, ou “open
source”, ndo lhe reconhecendo o devido papel que ja hoje desempenham no
melhoramento de aplicacbes e na busca de solugbes, embora nem sempre

mercantilizaveis, que muito contribuem para a info-inclus&o.

Il - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus concorda com o relatério elaborado
pela Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura e é de parecer que, nos termos
consagrados na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, em relacdo ao documento em analise,

0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de Sao Bento, 18 de Dezembro de 2007

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Umberto Pacheco Vitalino Canas



