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Projeto de Resolugdo n.° 581/XVI1/1.2
Recomenda que o Governo promova uma solucgéo pacifica e sustentavel

para o conflito israelo-palestiniano

O conflito israelo-palestiniano ¢ um dos mais antigos e complexos das relacdes
internacionais, tendo as suas origens na transicdo do dominio otomano para 0 mandato
britanico sobre a Palestina, estabelecido pela Liga das Na¢des em 1920. Durante este periodo,
a imigracdo judaica para a regido aumentou significativamente, alimentada pelo movimento
sionista, que aspirava a criacdo de um lar nacional judeu, e pelas perseguicdes enfrentadas
pelas comunidades judaicas na Europa. Paralelamente, a populacédo arabe do Mandato da
Palestina resistia a crescente presenca judaica, vendo-a como uma ameaca ao seu dominio

sobre a regido.

Em 1947, as Nac¢des Unidas adotaram a Resolucdo 181, que propunha a partilha do territorio
em dois Estados, um judeu e outro arabe, com Jerusalém sob administracdo internacional.
Esta proposta foi aceite pelas liderangas judaicas, mas rejeitada pelos paises arabes e pelas
liderancas palestinianas. A recusa resultou na guerra de 1948, durante a qual Israel declarou
a sua independéncia e consolidou o controlo sobre a maior parte do territdrio designado para
o0 Estado judeu, enquanto as areas atribuidas ao Estado arabe foram ocupadas pela Jordania

(Cisjordania) e pelo Egipto (Faixa de Gaza).

O fracasso em implementar a solugdo de dois Estados desde entédo tem alimentado um ciclo
continuo de violéncia, deslocamentos forcados e instabilidade politica. A Guerra dos Seis
Dias, em 1967, marcou um ponto de viragem significativo, com Israel a ocupar a Cisjordania,
Jerusalém Oriental, a Faixa de Gaza, 0os Montes Gold e a Peninsula do Sinai. Estas ocupacgdes
criaram novas dindmicas de poder e estabeleceram os fundamentos para os desafios
modernos, incluindo a expansdo de colonatos israelitas nos territorios ocupados e as

reivindicagOes palestinianas de soberania.

O processo de paz, iniciado formalmente nos anos 90 com os Acordos de Oslo, trouxe

alguma esperanca de progresso, mas 0s avangos foram frequentemente minados por atos de
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violéncia e pela incapacidade de ambas as partes em cumprir compromissos chave. A
Autoridade Palestiniana, criada como parte dos Acordos, enfrenta desafios internos
significativos, incluindo a corrupcéo, a falta de legitimidade democratica e a rivalidade com

0 grupo terrorista Hamas, que controla a Faixa de Gaza desde 2007.

Nos ultimos anos, a situa¢do agravou-se ainda mais devido a escalada de violéncia e a auséncia
de um didlogo efetivo entre as partes. Os ataques terroristas de 7 de outubro de 2024,
perpetrados pelo Hamas contra civis israelitas, destacaram a gravidade do conflito e as suas
implicacOes para a seguranca regional e internacional. A resposta militar israelita, por sua vez,
resultou num elevado nimero de baixas civis e numa deterioracdo ainda maior das condi¢fes

de vida nas areas palestinianas.

Este contexto evidencia a complexidade do conflito e a necessidade de uma abordagem
equilibrada e informada para alcancar a paz. As decisdes unilaterais, como o reconhecimento
imediato do Estado da Palestina, ndo apenas ignoram estas realidades, mas também arriscam

exacerbar as tensdes, minando os esforgos de mediacéao internacional.

A definicdo de um Estado no sistema internacional é estabelecida por dois pilares
fundamentais: a soberania de Vestefalia e os critérios definidos na Convencéo de Montevideu
de 1933. Estes principios sdo amplamente aceites na prética das relagfes internacionais e
constituem a base para determinar a legitimidade de um Estado como ator soberano na

comunidade internacional.

De acordo com a Convencdo de Montevidéu, um Estado deve cumprir quatro critérios
essenciais para ser considerado como tal: uma populacdo permanente, um territério definido,
um governo efetivo e a capacidade de estabelecer relagbes com outros Estados. Estes
critérios foram concebidos para garantir que um Estado ndo apenas existe de facto, mas
também funciona de forma autbnoma e tem a capacidade de interagir com outros membros
da comunidade internacional. Estes elementos sdo particularmente relevantes no caso do

conflito israelo-palestiniano, onde a auséncia de fronteiras definidas, a divisao politica interna
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e a falta de uma governacdo efetiva na Palestina comprometem seriamente o cumprimento

destes critérios.

Além disso, o sistema de soberania de Vestefalia estabelece que um Estado deve ter controlo
sobre 0 seu territorio e a capacidade de exercer autoridade exclusiva dentro das suas
fronteiras. Esta ideia de soberania interna € complementada pela soberania externa, que se
refere a independéncia de um Estado em relacdo a atores externos, garantindo que as suas

decisdes politicas e juridicas ndo estdo sujeitas a interferéncia de outros Estados.

No caso da Palestina, embora a proclamagéo unilateral de 1988 tenha sido um passo
simbdlico importante, ndo alterou significativamente a realidade no terreno. A auséncia de
um territério definido, exacerbada pela expansdo de colonatos israelitas e pela auséncia de
um acordo sobre fronteiras, impede a materializacdo de um dos elementos mais bésicos da
definicdo de Estado. Além disso, a fragmentacéo politica e territorial entre a Cisjordania e a
Faixa de Gaza demonstra a inexisténcia de um governo efetivo e unificado, comprometendo
a capacidade da Palestina de exercer soberania interna. Por fim, a dependéncia de ajuda
externa e a auséncia de controlo pleno sobre recursos e infraestruturas essenciais evidenciam

a dificuldade da Palestina em afirmar a sua soberania externa.

A Iniciativa Liberal defende que a paz e a estabilidade no Médio Oriente sé poderdo ser
alcancadas através de negociagdes diretas entre israelitas e palestinianos, mediadas pela
comunidade internacional e baseadas no respeito pelo direito internacional, pelos direitos
humanos e pelos principios da coexisténcia pacifica. Reconhecemos o direito legitimo do
povo palestiniano a autodeterminacdo, bem como o direito do Estado de Israel a viver em

seguranca dentro de fronteiras reconhecidas e protegidas.

Contudo, o reconhecimento imediato do Estado da Palestina, como proposto por alguns
partidos politicos, seria ndo apenas precipitado, mas também contraproducente. Tal decis&o
ignoraria os critérios fundamentais estabelecidos pela Convencédo de Montevideu e pelo

sistema de soberania de Vestefalia, bem como a realidade no terreno, que continua a ser
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marcada por divis@es politicas, auséncia de fronteiras definidas e auséncia de uma governagao

unificada e efetiva na Palestina.

Um elemento crucial para a estabilidade e a paz duradoura no Médio Oriente € 0
reconhecimento de Israel como Estado soberano por parte do mundo islamico. Embora este
reconhecimento tenha sido historicamente um ponto de discérdia, os progressos alcangados
nos ultimos anos demonstram que a mudanca é possivel. O estabelecimento de relagdes
diplomaticas entre Israel e paises como Marrocos, Suddo, Emirados Arabes Unidos e
Bahrein, ¢ um marco significativo no caminho para uma coexisténcia pacifica.
Adicionalmente, as negociacdes em curso entre Israel e a Arabia Saudita indicam que outras
poténcias regionais podem seguir 0 mesmo caminho, enviando uma mensagem clara de que
o didlogo e o pragmatismo superam o isolamento e o conflito. O recente fim da guerra civil
na Siria pode também representar uma oportunidade para promover uma nova ordem
regional, especialmente com o enfraquecimento de atores desestabilizadores como o
Hezbollah no Libano. Estes desenvolvimentos refor¢cam a importancia de uma abordagem
internacional que promova ndo apenas 0 reconhecimento muatuo, mas também um

compromisso conjunto com a paz € a seguranga na regiao.

A Iniciativa Liberal considera que o reconhecimento de um Estado ndo deve ser uma mera
formalidade politica ou simbdlica, mas sim um ato responsavel e fundamentado que
contribua efetivamente para a paz e a estabilidade. Reconhecer um Estado que ndo cumpre
0s critérios basicos de soberania e funcionalidade seria ndo apenas um erro juridico, mas

também um gesto politico que poderia agravar as divisdes e perpetuar o conflito.

Além disso, qualquer decisdéo de Portugal neste dmbito deve ser tomada em estreita
coordenacgdo com 0s seus parceiros da Unido Europeia, de forma a garantir uma posicéo
coerente e consistente no seio da comunidade internacional. A adocéo de posi¢des unilaterais
ou isoladas, particularmente num momento de tensdo exacerbada pela recente escalada de
violéncia, arrisca comprometer os esforcos de mediacdo e ser interpretada como um

incentivo ou recompensa a atores que promovem a violéncia.
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A Iniciativa Liberal sublinha também a importancia de continuar a apoiar as populagdes
palestinianas através de ajuda humanitaria rigorosamente monitorizada, assegurando que esta
n&o seja desviada para atividades que perpetuem o conflito. O sofrimento humano causado
pelo conflito deve ser abordado com compaixdo e responsabilidade, mas sem comprometer
0s principios de seguranca e de paz.

Neste contexto, a Assembleia da Republica deve reafirmar o seu compromisso com uma
solucéo justa e sustentavel para o conflito israelo-palestiniano, baseada nos principios da
solucdo de dois Estados, no respeito matuo e na coexisténcia pacifica. E imperativo que no
futuro, todos os Estados reconhegam ambos os paises. Acreditamos que a neutralidade
activa, o dialogo e a mediagdo sdo 0s Unicos caminhos viaveis para alcancar este obijetivo, e
que decisdes precipitadas e unilaterais, como 0 reconhecimento imediato do Estado da
Palestina, apenas agravariam a situagao.

Resolucéo

Ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica
delibera recomendar ao Governo que:

1 — Continue a defender, em todas as instancias internacionais relevantes, a necessidade de
uma solucdo justa e duradoura para o conflito, baseada nos principios da solucdo de dois
Estados e no respeito mutuo entre todas as partes envolvidas, de forma que haja um amplo
consenso entre todos os paises das Na¢des Unidas, para um reconhecimento matuo e total
de Israel e da Palestina.

2 —Promova, no ambito da Unido Europeia, uma abordagem coordenada e consistente sobre

o conflito israelo-palestiniano, que valorize o papel da mediagdo internacional e o respeito
pelos principios do direito internacional.
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3 — Condene todas as formas de terrorismo, independentemente da sua origem, reafirmando

0 compromisso de Portugal com a paz, os direitos humanos e a seguranca internacional.

4 — Se abstenha de proceder ao reconhecimento imediato do Estado da Palestina,
condicionando tal decis&o a existéncia de negociacdes diretas entre Israel e a Palestina, que
garantam a coexisténcia pacifica e a seguranca mutua.

Palacio de Sdo Bento, 17 de janeiro de 2025

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Rodrigo Saraiva
Mariana Leitdo
Albino Ramos

Bernardo Blanco
Joana Cordeiro

Mario Amorim Lopes
Patricia Gilvaz
Rui Rocha
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