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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende incluir os utentes dos transportes ferroviarios nas

decis@es de servigos minimos, através do aditamento ao artigo 27.° do Decreto-Lei n.°

259/2009, de 25 de setembro?, «regime juridico da arbitragem obrigatdria e a arbitragem

necessaria, bem como a arbitragem sobre servicos minimos durante a greve e 0s meios
necessarios para os assegurar»de dois novos n.°s 8 e 9, que estabelecem que, no caso
de arbitragem sobre servicos minimos relativa ao setor dos transportes ferroviarios de
passageiros, o tribunal arbitral podera, a requerimento dos mesmos, admitir a
intervencao de representantes dos utilizadores de servigos ferroviarios de passageiros.,
nao lhes concedendo, no entanto, o estatuto de parte principal ou acessoéria, nem a
possibilidade de interposicéo de recursos.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo € apresentada pelos Deputados da Iniciativa Liberal (IL), ao

abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa?

(Constitucdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

1 Versdo consolidada consultada em dre.pt

2 As ligacBes para a Constituicdo e para 0 Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicao
de motivos, cumprindo o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificacBes a introduzir na ordem legislativa e parece nado infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 14 de marco de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacédo prévia de impacto de género. Foi admitido a 16 de mar¢o e baixou,

na generalidade, & Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo

(6.2), no mesmo dia, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

A sua discussao na generalidade estd agendada para a sessédo plendria de 13/04/2023

(cf. Sumula n.° 30 da Conferéncia de Lideres).

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formuléario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Incluir os Utentes dos Transportes
Ferroviarios nas Decisdes de Servicos Minimos» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa
ser objeto de aperfeicoamento formal em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redacao final.

3 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
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O projeto de lei em andlise visa alterar o Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25 de setembro,
e, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o nUmero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que
incidam sobre outras normas». Verifica-se, apés consulta do Diario da Republica
eletrénico, que esta sera a primeira alteragdo a mencionada lei. Assim, deve incluir-se
esta informacg&o no artigo 1.° - preferencialmente -, em conformidade com o acima

exposto.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta terd lugar no dia seguinte ao da sua
publicag&o, nos termos do artigo 3.° do projeto de lei em analise, cumprindo o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual «Os atos legislativos e os outros
atos de conteddo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de
legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracéo de Atos Normativos,
por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Nesse sentido, cumpre assinalar que o titulo da iniciativa deve incluir uma referéncia a

lei que pretende alterar.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo de andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL (DILP)

O artigo 60.° da Constituicdo * estabelece que «os consumidores tém direito a qualidade

dos bens e servigos consumidos, a formacao e a informacao, a protecdo da saude, da
seguranca e dos seus interesses econémicos, bem como a reparag¢do de danos» (n.°
1). Prevé-se no n.° 3 da mesma norma que «as associacfes de consumidores e as
cooperativas de consumo tém direito, nos termos da lei, ao apoio do Estado e a ser
ouvidas sobre as questbes que digam respeito a defesa dos consumidores, sendo-lhes
reconhecida legitimidade processual para defesa dos seus associados ou de interesses

coletivos ou difusos.»

De acordo com Jorge Miranda®, «Do que se trata é de o Estado agir, por lei ou pelas
fungbes administrativas e jurisdicionais de modo a que os consumidores usufruam dos
direitos aqui enunciados. Do que se trata é de verdadeiros deveres de protecdo do
Estado, analogos a outros que aparecem na Lei Fundamental (v.g., a respeito de salude
ou do ambiente) e a que corresponde um direito geral de protecdo dos cidaddos»®.
Refere 0 mesmo autor que «Para além do direito ao apoio do Estado — férmula
demasiado genérica — os direitos das associa¢des de consumidores do n.° 3 traduzem
duas das ideias béasicas da Constituicdo: a democracia participativa [artigos 2.° e 9.°,
alinea c)] e a protecdo dos interesses difusos (artigo 52.°, n.° 3, e Lei n.° 83/85, de 31
de agosto».

Neste seguimento, prevé-se no artigo 2.° da Constituicdo que «A Republica Portuguesa
€ um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de

expressao e organizagao politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivagéo

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da RepuUblica. Todas as
referéncias legislativas relativas a Constituicdo séo feitas para este portal oficial, salvo indicacao
em contrario. Consultas efetuadas a 22/03/2023.

5 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui ; Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume I. Lisboa : Universidade Catolica Editora, 2017. 846-852 p.
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dos direitos e liberdades fundamentais e na separacéo e interdependéncia de poderes,
visando a realiza¢@o da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa». Refere Jorge Miranda que «Quando se fala em democracia
participativa, pensa-se, todavia, em participacéo de grau mais intenso ou mais frequente
do que o voto de tantos em tandos anos ou mais proximo dos problemas concretos das
pessoas. E isto em trés dimensdes distintas: a) Como reforgco da participacdo ou
animagao civica em geral, através de um mais atento e empenhado aproveitamento dos
direitos politicos constitucionalmente garantidos, de uma integracao ativa nos partidos
e em diferentes grupos de cidaddos eleitores e de uma maior disponibilidade para o
desempenho de cargos publicos; b) Como atribuicdo aos cidadaos, enquanto
administrados, de especificos direitos de intervencdo no exercicio da funcéo
administrativa do Estado; ¢) Como especifica relevancia de grupos de interesses, de
associacoes e de instituicdes existentes na sociedade civil, através da sua interferéncia
em procedimentos de decisdo ou em 6rgaos do Estado e de entidades descentralizadas.
(...) Com o terceiro sentido, é o particular, o sectorial, o grupal que se manifesta (...)
Assente a existéncia de interesse diferenciados e até conflituantes na vida coletiva e
acolhida a sua integragdo ou representacdo em grupos, associacOes, instituicdes,
procura-se trazé-los para dentro dos processos politicos, de modo, por um lado, a tornar
patentes as suas posi¢coes e, por outro lado, a inseri-los na ponderacdo do interesse
geral pelos 6rgéos de poder.»’

Ainda, a alinea c) do artigo 9.° da Constituicdo indica como uma das tarefas
fundamentais do Estado, a defesa da «democracia politica, assegurar e incentivar a

participacao democratica dos cidadaos na resolugéo dos problemas nacionais».

No n.° 1 do artigo 57.° da Constituicao garante-se o direito a greve. A norma estabelece
ainda que devem ser definidas por lei «as condi¢cGes de prestacéo, durante a greve, de
Servicos necessarios a seguranca e manutencdo de equipamentos e instalacdes, bem
como de servigcos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades

sociais impreteriveis» (n.° 3).

7 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui ; Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
Volume I. Lisboa : Universidade Catdlica Editora, 2017. 72-87 p.
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No acérddo n.° 272/2008 do Tribunal Constitucional ®, referente ao processo n.C

944/2007, procurou definir-se os conceitos de «necessidade social impreterivel» e de
«servicos minimos», da seguinte forma: «O conceito constitucional de «necessidades
sociais impreteriveis» é assim subordinante do conceito de «servicos minimos», ou de
«definicdo» desses servigos. Assim sendo, a normas legais que aplicam ou
desenvolvem ambos os conceitos ndo podem deixar de ser interpretadas de acordo com
esta orientacdo constitucional: a questdo da competéncia para a definicdo dos servigcos
minimos € instrumental, face a prévia qualificacdo de uma necessidade como
«necessidade social impreterivel». Ora, foi precisamente nesse sentido que a decisdo
recorrida interpretou os n° 3 e 4 do artigo 599.° do Cédigo do Trabalho (CT). Em
segundo lugar — e como também ja se disse — a autorizacao constitucional, enderecada
ao legislador ordinario no n° 3 do artigo 57° da CRP, para que este restrinja o direito de
greve sempre que estejam em causa «necessidades sociais impreteriveis», implica em
si mesma uma imposicdo expressa de balanceamento de bens ou interesses em
conflito. O que a Constituicdo pretende € que se ponderem, nos casos concretos, por
um lado, o peso dos interesses dos trabalhadores a defender através de greve; e, por
outro, 0 peso dos interesses comunitarios que a recusa concertada de prestacéo de
trabalho pode vir a afectar. As normas legais que concretizam a disposicdo
constitucional devem, portanto, ser interpretadas de modo a permitir, e ndo a impedir,
tal tarefa de «balanceamento» e «ponderacdo»; ora, foi precisamente neste sentido, e
nao noutro, que a decisdo recorrida interpretou os n°s 3 e 4 do artigo 599° do Cédigo de
Trabalho».

De acordo com J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, «as medidas definidoras de
servicos minimos e dos servicos necessarios a seguranca e manutencdo do
equipamento e instalacdes, na medida em que consubstanciam medidas restritivas do
direito de greve, devem pautar-se pelos principios da necessidade, adequagéo e

proporcionalidade»®.

8 Acordao integral disponivel no portal do Tribunal Constitucional. Consultas efetuadas a
22/03/2023.

9 CANOTILHO, J. J. Gomes ; MOREIRA, Vital ; Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada — ARTIGOS 1.° A 107.°. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. 750-760 p.
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No CT', aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a obrigacdo da
prestacdo de servicos durante a greve esta regulada no artigo 537.°. Ali se determina
gue, «em empresa ou estabelecimento que se destine a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis, a associacao sindical que declare a greve, ou a comisséo de greve
no caso referido no n.° 2 do artigo 531.°, e os trabalhadores aderentes devem assegurar,
durante a mesma, a prestacdo dos servicos minimos indispensaveis a satisfacdo
daquelas necessidades». O n.° 2 da norma apresenta um elenco exemplificativo de
setores de atividade relativamente aos quais se podera considerar que se destinam a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, ali se incluindo os «Transportes,
incluindo portos, aeroportos, estacfes de caminho-de-ferro e de camionagem, relativos
a passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis e a bens essenciais a

economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas» [alinea h)].

Por seu lado, no artigo 538.° do CT determina-se que 0s servi¢cos a assegurar durante
a greve devem estar previstos em instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho
ou em acordo celebrado entre os representantes dos trabalhadores e os empregadores
abrangidos pelo aviso prévio ou a respetiva associacdo de empregadores (n.° 1). Na
auséncia de qualquer um destes instrumentos, «0 servico competente do ministério
responsavel pela area laboral, assessorado sempre que necessario pelo servico
competente do ministério responsavel pelo sector de atividade, convoca as entidades
referidas no numero anterior para a negociagdo de um acordo sobre os servicos
minimos e 0s meios necessarios para os assegurar» (n.° 2). Caso nao se consiga chegar
a um acordo «nos trés dias posteriores ao aviso prévio de greve, 0s servigos minimos e
0S meios necessarios para os assegurar sao definidos: a) Por despacho conjunto,
devidamente fundamentado, do ministro responsavel pela area laboral e do ministro
responsavel pelo sector de atividade; b) Tratando-se de empresa do sector empresarial
do Estado, por tribunal arbitral, constituido nos termos de lei especifica sobre arbitragem
obrigatéria» (n.° 4). Sem prejuizo, de acordo com 0 n.° 5 da mesma norma, «a definigcdo
dos servicos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da adequacgéo e da
proporcionalidade». Por fim, cabe aos representantes dos trabalhadores em greve a

designacdo dos trabalhadores que ficam adstritos a prestacao dos servicos minimos

10 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 22/03/2023.
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definidos, cabendo-lhes igualmente informar do facto o empregador, até vinte e quatro
horas antes do inicio do periodo de greve; caso ndo o fagcam, deve o empregador

proceder a essa designacao (n.° 7).

E ainda de referir que, conforme resulta do supramencionado, 0 recurso a greve é
decidido por associacdes sindicais (n.° 1 do artigo 531.°), sem prejuizo de, reunidas as
condicbes legalmente exigidas, poder igualmente ser deliberado pela assembleia de
trabalhadores (n.° 2 do artigo 531.°).

Neste seguimento, «os trabalhadores em greve séo representados pela associagéo ou
associag0es sindicais que decidiram o recurso a greve» ou, no caso do recurso a greve
ter sido deliberado pela assembleia de trabalhadores, por uma comisséo de greve, eleita
pela referida assembleia (n.° 1 do artigo 532.°).

A arbitragem é um meio de resolucdo extrajudicial de conflitos coletivos, podendo, a luz
do CT, ser:

1. Voluntaria: quando se trate de questdes laborais resultantes, nomeadamente, da
interpretacdo, integracdo, celebracdo ou revisdo de convencgéo coletiva e as
partes acordarem em submeté-las a arbitragem, o que podem fazer a todo o
tempo (artigo 506.9);

2. Obrigatoria, por despacho fundamentado do ministro responsavel pela area
laboral, nas seguintes situacdes (artigos 508.° e 509.9):

i) Tratando-se de primeira convencdo, a requerimento de qualquer das
partes, desde que tenha havido negocia¢des prolongadas e infrutiferas,
conciliagdo ou mediagéo frustrada e ndo tenha sido possivel dirimir o
conflito por meio de arbitragem voluntaria, em virtude de ma-fé negocial
da outra parte, ouvida a Comissado Permanente de Concertagdo Social,

i) Havendo recomendacgé@o nesse sentido da Comissdo Permanente de
Concertagdo Social, com voto favoravel da maioria dos membros
representantes dos trabalhadores e dos empregadores;

iii) Por iniciativa do ministro responsavel pela area laboral, ouvida a
Comissdo Permanente de Concertacdo Social, quando estejam em
causa servicos essenciais destinados a proteger a vida, a saude e a

segurancga das pessoas.
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3. Necesséria, a qual pode ser determinada, por despacho fundamentado do
ministro responséavel pela area laboral, «caso, apés a caducidade de uma ou
mais convencgdes coletivas aplicaveis a uma empresa, grupo de empresas ou
sector de atividade, ndo seja celebrada nova convencdo nos 12 meses
subsequentes, e ndo haja outra convencdo aplicavel a pelo menos 50 % dos
trabalhadores da mesma empresa, grupo de empresas ou sector de atividade»
(artigos 510.° e 511.9).

De acordo com o artigo 513.° do CT, «o0 regime da arbitragem para suspensao do
periodo de sobrevigéncia, a arbitragem obrigatdria ou necessaria, no que nao é regulado

nas secc¢des precedentes, consta de lei especifica».

O Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25 de setembro, regulamenta a arbitragem obrigatéria e

a arbitragem necessaria, bem como a arbitragem sobre servicos minimos durante a
greve e 0S meios necessarios para os assegurar, de acordo com o artigo 513.° e a alinea
b) do n.° 4 do artigo 538.° do CT.

O Capitulo IV do diploma incide especificamente sobre a arbitragem sobre servigos

minimos durante a greve.

Neste caso, a constituicdo do tribunal arbitral € determinada pelo presidente do
Conselho Econémico e Social, por periodos de 15 dias durante as férias judiciais de
Verédo, de modo a tornar possivel a prondncia sobre os casos a que houver lugar nesse
periodo (n.° 1 do artigo 24.°). Para este feito, um arbitro efetivo e dois suplementes sédo
sorteados de cada lista de arbitros (n.° 2 do artigo 24.°). Este tribunal pode ainda ser
constituido por sorteio, nos termos do artigo 8.°, sendo sorteados de cada lista de
arbitros um efetivo e trés suplentes (n.° 3 do artigo 24.°). Por fim, a decisdo sobre
servicos minimos pode ainda ser tomada pelo tribunal arbitral que tenha pendente a
apreciacao de outra greve cujos periodo e ambitos geografico e sectorial sejam total ou
parcialmente coincidentes, caso o presidente do Conselho Econdmico e Social assim o

determine e havendo parecer favoravel do tribunal em causa (n.° 4 do artigo 24.°).

Nos termos do artigo 25.° do diploma, caso o tribunal arbitral seja constituido com
fundamento na necessidade de definir os servicos minimos e 0s meios necessarios por
inviabilidade de acordo, por se tratar de empresa do sector empresarial do Estado, «0

servico competente do ministério responsavel pela area laboral comunica tal facto ao
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secretario-geral do Conselho Econémico e Social, identificando as partes envolvidas e
informando que a prestagéo de servicos minimos ndo é regulada por instrumento de
regulamentagao coletiva de trabalho, bem como que nao houve acordo na reunido
convocada para o efeito ou que esta néo se realizou por falta de comparéncia, devendo
a comunicagdo ser acompanhada de copias do aviso prévio de greve e da ata da

reunidao» (n.° 1).

O artigo 27.° trata das regras aplicaveis ao procedimento de arbitragem, determinando
gue este «tem inicio imediatamente ap0s a constituicdo do tribunal arbitral e pode
decorrer em qualquer dia do calendario» (n.° 1). Nessa sequéncia, as partes sdo
convocadas pelo tribunal arbitral para que possam ser ouvidas «sobre a definicdo dos
servicos minimos e 0s meios necessarios para 0s assegurar, podendo estas juntar 0s
documentos que considerem pertinentes» (n.° 2). Mais se refere no n.° 3 que, «apés
trés decisdes no mesmo sentido em casos em gue as partes sejam as mesmas e cujos
elementos relevantes para a decisdo sobre 0s servicos minimos a prestar e 0s meios
necessarios para 0s assegurar sejam idénticos, caso a Ultima decisdo tenha sido
proferida ha menos de trés anos, o tribunal pode, em iguais circunstancias, decidir de
imediato nesse sentido, ap6s a audicdo das partes e dispensando outras diligéncias
instrutérias». Ainda, nos termos do n.° 4, «a notificacdo da decisdo é efetuada até

quarenta e oito horas antes do inicio do periodo da greve

Conforme se estabelece o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 19 de junho,

Comboios de Portugal, EPE (CP, E. P. E). «é uma entidade publica empresarial com
personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa e financeira e de patriménio
proprio, estando sujeita a tutela e superintendéncia dos membros do Governo

responsaveis pela area das financas e pelo sector dos transportes.»

Acresce-se non.° 1 do artigo 4.° que «a CP, E. P. E., tem por objeto principal a prestagéo
de servigos de transporte ferroviario de passageiros em linhas férreas, trogos de linha e

ramais que integram ou venham a integrar a rede ferroviaria nacional.»

A CP tem vindo a celebrar acordos para definicdo de servicos minimos com associagfes
sindicais e representantes de trabalhadores, de que sdo exemplo o «Acordo de definicdo
de servigos minimos e dos meios necessarios para os assegurar, celebrado entre CP —
Comboios de Portugal, EPE e a ASCEF, ASSIFECO, SINFB, SINFA, SIOFA, STF e o
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STMEFE, para a greve declarada para os dias 27 de fevereiro e 1 de margo de 2023»*1,
0 «Acordo de definicdo de servigcos minimos e dos meios necessarios para 0s assegurar,
celebrado entre a CP, Comboios de Portugal, EPE e o SINFB — Sindicato Independente
Nacional dos Ferroviarios, SINFA — Sindicato Nacional de Ferroviarios e Afins, SIOFA —
Sindicato Independente dos Operacionais Ferroviarios e Afins, SINDEFER — Sindicato
Nacional Democréatico da Ferrovia, STF — Sindicato dos Transportes Ferroviarios,
FENTCOP - Sindicato Nacional dos Transportes Comunicac¢des e Obras Publicas e a
ASCEF — Associacédo Sindical das Chefias Intermédias de Exploracdo Ferroviaria e para
a greve declarada para o periodo de 23 de dezembro de 2022 a 2 de janeiro de 2023»2,
ou o0 «Acordo de definicdo de servicos minimos e dos meios necessarios para 0s
assegurar, celebrado entre a CP, Comboios de Portugal, EPE e a ASCEF — Associagéo
Sindical das Chefias Intermédias de Exploragdo Ferroviaria, SINFB — Sindicato
Independente Nacional dos Ferroviarios, SINFA — Sindicato Nacional de Ferroviarios e
Afins, SIOFA - Sindicato Independente dos Operacionais Ferroviarios e Afins,
SINDEFER - Sindicato Nacional Democratico da Ferrovia e a FENTCOP - Sindicato
Nacional dos Transportes Comunicagdes e Obras Publicas, para a greve declarada para

os dias 17 de novembro e 1 de dezembro de 2022»13.

Por seu lado, esta questdo tem também sido objeto de decisbes por parte do Tribunal

Arbitral, como é o caso da deciséo de 6 de marco de 2023, nos termos da qual, por

unanimidade, se definiram os servicos minimos a cumprir na paralisacdo declarada

«Greve entre os dias 9 e 18 de marco de 2023», ou da deciséo de 29 de dezembro de

2022%, de servicos minimos para greve na CP, E.P.E., para os dias 3 a 8 de janeiro de
2023.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

11 Cuja ata pode ser consultada no portal da Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes de
Trabalho (DGERT).

12 Cuja ata pode ser consultada no portal da Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes de
Trabalho (DGERT).

13 Cuja ata pode ser consultada no portal da Diregdo-Geral do Emprego e das Relagdes de
Trabalho (DGERT).

14 Decisdo integral disponivel no portal do Conselho Economico e Social.

15 Decisdo integral disponivel no portal do Conselho Econdmico e Social.
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https://ces.pt/wp-content/uploads/2022/12/Decisao-Processo-AO_45-22-CP-SMAQ.pdf
https://www.dgert.gov.pt/wp-content/uploads/2023/02/Ata-reuniao-CP_ASCEF-e-outros_acordo-SM-1.pdf
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A legislacdo comparada apresenta-se para Espanha

ESPANHA

A Constituicdo espanhola *® reconhece, no seu articulo 28, o direito a greve,

s

determinando o n.° 2 do referido artigo que € reconhecido o direito de greve aos
trabalhadores para defesa dos seus interesses, devendo a lei que regule o exercicio
deste direito estabelecer as garantias precisas para assegurar a manutencdo dos
servicos comunitarios essenciais.

De acordo com o n.° 2 do articulo 10 do Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre

relaciones de trabajo, quando uma greve é declarada em empresas responsaveis pelo
fornecimento de qualquer tipo de servico publico ou de reconhecida e urgente
necessidade e se verifiguem circunstancias de especial gravidade, a Autoridade
Governamental pode acordar as medidas necessarias para assegurar o funcionamento
dos servigos. O Governo, de igual modo, podera adoptar medidas de intervencao
adequadas a esses efeitos, nelas incluindo a instauragdo de arbitragem vinculativa,
como de resto reconheceu o Tribunal Constitucional na sua SENTENCIA 11/1981, de 8
de abril'’.

Quando a greve afetar empresas responsaveis por qualquer tipo de servigo publico, a

antecedéncia do inicio da greve ao empregador e a autoridade oficial deveréa ser de, no
minimo, dez dias corridos. Os representantes dos trabalhadores devem dar a greve,
antes do seu inicio, a publicidade necessaria para que seja do conhecimento dos
utentes do servigo (articulo 4).

Mais disp6e o n.° 7 do articulo 6 que a comissao de greve deve garantir durante a greve
a prestacao dos servicos necessarios a seguran¢a das pessoas e coisas, manutencao
das instalagc6es, maquinaria, instalagdes, matérias-primas e quaisquer outros cuidados
gue sejam necessarios para o posterior reinicio das greves, cabendo ao empregador
designar os trabalhadores que devem realizar os referidos servicos.

Assim que a empresa receber o aviso de greve, devera entrar em contato com a

autoridade governamental, que ficara encarregue de definir os servicos minimos.

16 Texto consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as referéncias legislativas
referentes s Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 22/03/2023.

17 Documento retirado do Portal Oficial, disponivel aqui: https://hj.tribunalconstitucional.es/es-
ES/Resolucion/Show/11. Consultas efetuadas a 22/03/2023.
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A autoridade governamental estabelece, por meio de decretos, 0s servicos minimos
para garantir os servicos essenciais (dependendo da area de competéncia pode ser o
Estado, a Comunidade Auténoma ou a Céamara Municipal). Esses decretos séo
estabelecidos caso a caso, embora ja existam alguns padrées minimos de entendimento
em determinados setores.

Esta decisédo é sujeita a recurso, como se pode verificar na Sentencia del Tribunal

Constitucional 53/1986%8 que declarou nula a Ordem do Ministerio de Transportes,

Turismo y Comunicaciones de 17 de febrero de 1984, sobre servicios minimos no Metro
de Madrid.
N&o foi encontrada qualquer referéncia legal & presenca de utentes dos transportes nas

decisdes de servigos minimos.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Sobre matéria conexa, encontra-se pendente a seguinte iniciativa legislativa, agendada
em conjunto com a presente iniciativa para a sessao plenaria de 13/04/2023:

e Projeto de Lei n.° 661/XV/1 -Devolver aos Utentes de Transportes Ferroviarios o

Valor do Passe Correspondente aos Dias em Que o Transporte Nao é Prestado

[ ]
A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar ndo devolveu nenhum
antecedente (iniciativas legislativas e/ou peti¢cbes) relacionado com o envolvimento dos
utentes dos servicos de transportes publicos, designadamente ferroviarios, no

funcionamento do servico.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em sede de especialidade, a Comissao pode deliberar ouvir a entidade reguladora, AMT
- Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, bem como o Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, a Infraestruturas de Portugal, as empresas prestadoras de servigcos

ferroviarios, e as comissfes de utentes de transportes ferroviarios.

18 Documento retirado do Portal Oficial, disponivel aqui:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1986-12302. Consultas efetuadas a 22/03/2023.
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