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PARTE | - CONSIDERANDOS
l a) Nota introdutoria

O PEV apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de julho de 2018, o Projeto de
Lei n® 958/XI/3%: “Visa o reforgo da resisténcia sismica dos edificios”

Esta apresentagao foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124°
desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica datado de
18 de julho de 2018, a iniciativa em causa baixou a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagéo, Poder Local e Habitagdo para emisséo

do respetivo parecer.

L b) Do objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto alterar o Regulamento Geral das
Edificagdes Urbanas (RGEU), de 1951', e revogar e Regime excecional e temporério
aplicavel & reabilitag@o de edificios ou de fragdes, doravante RERU, de 20142,

Para os proponentes importa introduzir uma alteragdo ao Regulamento Geral das
Edificagbes Urbanas, no sentido de alterar o seu artigo 134°., para fixar condigbes
restritivas especiais para as edificagbes nas zonas de maiores riscos sismicos; bem
como a revogagéao do RERU.

! Decreto-Lei n.2 38382 de 7 de agosto de 1951
2 Decreto-lei n.2 53/2014, de 08 de abril, alterado pelo Decreto-lei n.2 194/95, de 14 de setembro.
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O PEV assinala que Portugal é um pais com consideravel risco sismico, o que faz
impender sobre os “poderes publicos, uma responsabilidade que permita atuar

preventivamente para, no caso de um sismo de grande intensidade ocorrer no pais, as
consequéncias poderem ser minimizadas”. - cfr. Exposigdo de motivos.

Para o PEV, ndo descurando a vertente da protegdo civil e do répido socorro, o
“aspeto do edificado constitui um sério problema, na medida em que a maior parte dos
ediffcios, nomeadamente de habitacdo, ndo tém seguranga sismica.” - cfr. Exposigéo

de motivos.

Os proponentes entendem que o RERU, a pretexto de aligeirar os procedimentos de
reabilitacao do edificado, acabou por fragilizar as regras de seguranga; devendo
determinar “a obrigatoriedade de reforco das condigdes de resisténcia sismica nos
processos de reabilitagdo de edificios. S6 dessa forma seria possivel garantir que,
progressivaments, as cidades estariam mais seguras do ponto de vista da reac¢édo a

um sismo violento.” - cfr. Exposi¢do de motivos,

Entendendo que os poderes publicos devem ter uma proatividade efetiva, o PEV
“assume o objetivo de dar um contributo real e de abrir uma discussido no Parlamento
sobre a necessidade de adapta¢do da Lei a uma urgéncia que se impée, numa
sociedade onde deve imperar uma culftura de prevengdo e de responsabilidade de
mitigagdo dos riscos.” - cfr. Exposi¢cao de motivos.

Assim, no ambito do RGEU, pretende-se que o Governo estabeleca normas técnicas
para o reforgo sismico das construgdes, abrangendo obrigatoriamente também as
obras de reabilitagao de edificios, desde que incidam sobre uma parte significativa da
sua area; e que, a fiscalizagao das obras de reabilitagdo, no que respeita ao reforgo da
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sua resisténcia sismica, culmine na emisséo de uma certificagcéo de avaliagao técnica,
em modelo a definir pelo Governo.

. ¢) Enquadramento legal e parlamentar
Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa:

“Artigo 65.°

Habitacdo e urbanismo
1.Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo
adequada, em condigbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e
a privacidade familiar.
2. Para assegurar o direito a habitagdo, incumbe ao Estado:
a) Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de
ordenamento geral do territoric e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a
existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamenio social;
b) Promover, em colaboragdo com as regibes autdnomas e com as autarquias locais,
a construgao de habitacbes econdmicas e sociais;
¢) Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e 0 acesso &
habitacdo propria ou arrendada;
d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes,
tendentes a resolver os respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de
cooperativas de habita¢éo e a autoconstrugao.
3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sisterna de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso & habitagao propria.
4. O Estado, as regibes autonomas e as autarquias locais definem as regras de
ocupagdo, uso e transformagdo dos solos urbanos, designadamente através de
instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do
lerritorio e ao urbanismo, e procedem as expropriagbes dos solos que se revelem
necessarias a satisfagao de fins de utilidade publica urbanistica.
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5. E garantida a participagdo dos interessados na elaboragdo dos instrumentos de
planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico do
territério.”

O Decreto-lei n.° 53/2014, de 08 de abril, alterado pelo Decreto-lei n.° 194/95, de 14 de
setembro, estabelece um regime excecional e temporario aplicavel a reabilitagdo de
edificios ou de fragbes, cuja construgao tenha sido concluida hd pelo menos 30 anos
ou localizados em areas de reabilitagéo urbana, sempre que se destinem a ser afetos
total ou predominantemente ac uso habitacional.

“Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 — O presente decreto-lei aplica-se a reabilitagdo de edificios ou de fragbes,
concluidos ha pelo menos 30 anos ou localizados em dreas de reabilitagdo urbana,
sempre que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional
e desde que a operagdo urbanistica ndo origine desconformidades, nem agrave as
existentes, ou contribua para a melhoria das condigbes de seguranga e salubridade do
edificio ou fragéo.

()

Artigo 11.°
Periodo de vigéncia

1 — O regime previsto no presente decreto-lei vigora pelo periodo de sete anos
contados da sua entrada em vigor, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

2 — Q disposto no presente decrelo-lei aplica-se aos procedimentos de controlo prévio
das operagdes urbanisticas de reabilitagdo de edificios ou de fragbes pendentes a
data da sua entrada em vigor, bem como aos pendentes A data da cessagédo da
vigéncia do presente decreto-lei.

3 — Quando se trate de operagéo urbanistica de reabilitagdo isenta de controlo prévio,
o disposto no presente decreto-lei aplica-se ainda as obras pendentes a data da
cessagdo da vigéncia do presente decrelo-lei,
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4 — As operagoes realizadas ao abrigo do presente regime ndo sdo afetadas pela
cessagdo de vigéncia do presente decreto-lei, enquanto os edificios ou fragbes
mantiverem um uso habitacional predominante.”

Na presente Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Resolugéo n.” 1330/XIIlf3, do PEV, que Recomenda ao Governo que
implemente a obrigatoriedade de informagao sobre operagdes urbanisticas de
reabilitagdo ocorridas em edificios ou fracgdes relativamente aos padrées € normas
técnicas que foram ou ndo cumpridos, que deu origem a Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 172/2018, 11de julho;

- Projeto de Resolugao n.® 1381/XI11/3, do PS - Recomenda ao Governo a elaboragao
de propostas de normas de edificacdo para intervengdes em edificios existentes de
forma a acautelar a verificagdo da resisténcia sismica, que deu origem a Resolugio
da Assembleia da Republica n.” 280/2018, de 31 de agosto, que Recomenda ao
Governo que estude e apresente normas que assegurem a verificacéo da resisténcia
sismica dos edificios em que séo realizadas obras;

- Projeto de Resolucdo n.° 1798/XIII/3, do PSD - Flexibilizagdo e agilizagéo das
exigéncias técnicas no &mbito do RERU, que baixou a 11* Comisséo;

- Projeto de Lei n.° 778/XI1l/3, do PAN — Revoga o regime excepcional e temporario
relativo & reabilitagio de edificios ou de fracgbes estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
53/2014, de 8 de Abril, relativo a riscos sismicos e outros — Aprovado na
generalidade em 11/05/2018 — Abstengao do CDS, e a Favor dos restantes;

- Projeto de lei n.° 1032/Xlll/4, do BE - Reforco sismico de edificios, incluindo em
obras de reabilitagéo, que baixou na generalidade & 11* Comisséo.

Na XI* Legislatura foi ainda aprovada a Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
102/2010, de 11 de agosto, sobre a adogéo de medidas para reduzir riscos sismicos,
que teve origem nos PJR n.° 6/XI/1 - PCP: Plano Nacional de Redugéo da
Vulnerabilidade Sismica, n.° 129/X|/1 do PSD: Redugéao da vulnerabilidade sismica do
Redugéo da vulnerabilidade sismica do edificado, n.® 140/Xl/1 do BE: Recomenda ao
Governo a adopgéo de medidas para reduzir os riscos sismicos., e n.° 145/X¥/1 do
CDS-PP: Redugéao da vulnerabilidade sismica do edificado.
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PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 958/XI1l/3% a qual é, de resto, de “elaboragédo
facultativa” nos termos do n.” 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posigao para debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O PEV apresentou a Assembleia da Republica em 17 de julho de 2018, o Projeto
de Lei n° 958/XIII/3" - “Visa o reforgo da resisténcia sismica dos edificios”,

2. O presente Projeto de Lei visa alterar o Regulamento Geral das Edificagbes
Urbanas, de 1951, e revogar e Regime excecional e temporario aplicavel a
reabilitagéo de edificios ou de fragdes, doravante RERU, de 2014.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizagao, Poder Local e Habitagéo € de parecer que o Projeto de Lei n°
958/Xill/3® re:t]ne 0S8 requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e
votado em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do dispostoe no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Pal4cio de S. Bento, 13 de dezembro 2018

?Cl / A Deputada Relatpra, O Presidente da Comissao,
MO - el
(Bertg Cabral) (Pedro Soares)



