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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.© 42/98
de 6 de Agosto

Lei das Finangas Locais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 161.°, alinea c), 165.°, n.° 1, alinea q), e 112.°,
n.° 5, da Constituicdo, para valer como lei geral da Repu-
blica, o seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — A presente lei estabelece o regime financeiro dos
municipios e das freguesias.

2 — O regime financeiro das regides administrativas
é objecto de diploma préprio.

Artigo 2.°

Autonomia financeira dos municipios e das freguesias

1 — Os municipios e as freguesias tém patriménio
e finangas préprios, cuja gestdo compete aos respectivos
orgaos.

2 — A tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira
das autarquias locais € meramente inspectiva e s6 pode
ser exercida segundo as formas e nos casos previstos
na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e a
autonomia do poder local.

3 — A autonomia financeira dos municipios e das fre-
guesias assenta, designadamente, nos seguintes poderes
dos seus 6rgaos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as opg¢des do
plano, orcamentos e outros documentos pre-
visionais;

b) Elaborar e aprovar os documentos de prestacéo
de contas;

¢) Arrecadar e dispor de receitas que por lei lhes
forem destinadas e ordenar e processar as des-
pesas legalmente autorizadas;

d) Gerir o seu préprio patriménio, bem como
aquele que Ihes for afecto.

4 — Sé&o nulas as deliberagdes de qualquer 6rgédo dos
municipios e freguesias que envolvam o exercicio de
poderes tributarios ou determinem o lancamento de
taxas ou mais-valias ndo previstas na lei.

5 — Sao nulas as deliberacdes de qualquer 6rgdo dos
municipios e freguesias que determinem ou autorizem
a realizagdo de despesas ndo permitidas por lei.

Artigo 3.°

Principios e regras orgamentais

1 — Os orcamentos dos municipios e das freguesias
respeitam os principios da anualidade, unidade, univer-
salidade, especificagdo, equilibrio, ndo consignacdo e
ndo compensagao.

2 — Devera ser dada adequada publicidade as opgdes
do plano e ao orcamento, depois de aprovados pelo
orgédo deliberativo.

3 — O principio da ndo consignagéo previsto no n.° 1
nédo se aplica as receitas provenientes de fundos comu-
nitarios, cooperagao técnica e financeira e outras pre-
vistas por lei.

4 — 0O ano financeiro corresponde ao ano civil,
podendo o orcamento ser modificado através de alte-
racOes e revisdes.

Artigo 4.°

Poderes tributarios

1 — Aos municipios cabem os poderes tributarios
conferidos por lei, relativamente a impostos a cuja
receita tenham direito, em especial os referidos na ali-
nea a) do artigo 16.°

2 — Nos casos de beneficios fiscais que afectem mais
do que um municipio e de beneficios fiscais que cons-
tituam contrapartida da fixacdo de grandes projectos
de investimento de interesse para a economia nacional,
0 reconhecimento dos mesmos compete ao Governo,
ouvidos 0s municipios envolvidos, que deverdo pronun-
ciar-se no prazo maximo de 45 dias, nos termos da lei.

3 — Nos casos previstos no numero anterior havera
lugar a compensacdo através de verba a inscrever no
Orcamento do Estado.

4 — A assembleia municipal pode, por proposta da
camara municipal, através de deliberacdo fundamen-
tada, conceder beneficios fiscais relativamente aos
impostos a cuja receita tenha direito e que constituam
contrapartida de fixacdo de projectos de investimentos
de especial interesse para o desenvolvimento do muni-
cipio.

Artigo 5.°

Equilibrio financeiro vertical e horizontal

1 — Areparticao dos recursos publicos entre o Estado
e as autarquias locais é obtida mediante uma afectacdo
financeira a estas, equivalente a 33% da média arit-
mética simples da receita proveniente dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre
o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e sobre o
valor acrescentado (IVA).

2 — A receita dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pes-
soas colectivas (IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA)
a que se refere o n.° 1 é a que corresponde a cobranca
liquida destes impostos no penultimo ano relativamente
ao qual o Orcamento do Estado se refere, excluindo,
no que respeita ao IRC, a parte que corresponde as
derramas.

3— Quando forem conferidas novas atribuices
as autarquias locais, 0 Orcamento do Estado deve prever
a afectacéo de recursos financeiros adicionais, de acordo
com 0s encargos resultantes das novas atribuigdes.

4 — A participacdo de cada autarquia local nos recur-
sos referidos no n.° 1 é determinada nos termos e de
acordo com os critérios previstos na presente lei, visando
corrigir as desigualdades entre autarquias do mesmo
grau.

Artigo 6.°
Contabilidade

1 — O regime relativo a contabilidade das autarquias
locais visa a sua uniformizacdo, normalizacdo e sim-
plificacdo, de modo a constituir um instrumento de ges-
tdo econdmico-financeira, permitir o conhecimento
completo do valor contabilistico do respectivo patrimo-
nio, bem como a apreciacao e julgamento do resultado
anual da actividade autarquica.
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2 — A contabilidade das autarquias locais baseia-se
no Plano Oficial de Contabilidade Publica, com as neces-
sarias adaptacdes, podendo prever-se um sistema
simplificado para as freguesias cujas contas ndo sejam
obrigatoriamente submetidas a julgamento, em confor-
midade com a Lei de Organizacdo e Processo do Tri-
bunal de Contas.

Artigo 7.°

Cooperagéo técnica e financeira

1 — Nao sdo permitidas quaisquer formas de subsi-
dios ou comparticipacdes financeiras aos municipios e
freguesias por parte do Estado, das Regides Auténomas,
dos institutos publicos ou dos fundos auténomos.

2 — Poderdo ser excepcionalmente inscritas no Orca-
mento do Estado, por ministério, verbas para financia-
mento de projectos das autarquias locais de grande rele-
vancia para o desenvolvimento regional e local, quando
se verifique a sua urgéncia e a comprovada e manifesta
incapacidade financeira das autarquias para lhes fazer
face.

3— O Governo e 0s governos regionais poderao
ainda tomar providéncias orgamentais necessarias a con-
cessdo de auxilios financeiros as autarquias locais, nas
seguintes situacoes:

a) Calamidade publica;

b) Municipios negativamente afectados por inves-
timento da responsabilidade da administracdo
central;

¢) Edificios sede de autarquias locais, negativa-
mente afectados na respectiva funcionalidade;

d) Circunstancias graves que afectem drastica-
mente a operacionalidade das infra-estruturas
e dos servicos municipais de proteccdo civil;

e) Instalacdo de novos municipios ou freguesias;

f) Recuperacéo de &reas de construcao clandestina
ou de renovacdo urbana quando o seu peso rela-
tivo transcenda a capacidade e a responsabi-
lidade autarquica nos termos da lei.

4 — O Governo definira por decreto-lei as condicdes
em gue haverd lugar a cooperacao técnica e financeira
prevista neste artigo.

5 — As providéncias orcamentais a que se refere o
n.° 2 e as alineas b), c), e) e f) do n.° 3 deverdo ser
discriminadas por sectores, municipios e programas,
salvo em casos de manifesta urgéncia e imprevisibilidade
dos investimentos ou das situagfes que geram 0s
financiamentos.

6 — A execucdo anual dos programas de financia-
mento de cada ministério e os contratos-programa cele-
brados obedecem aos principios da igualdade, impar-
cialidade e justica e sdo publicados no Diario da
Republica.

7— Tendo em conta a especificidade das Regides
Autdénomas, as assembleias legislativas regionais pode-
rdo definir outras formas de cooperacao técnica e finan-
ceira além das previstas no n.° 3.

Artigo 8.°

Dividas das autarquias

Quando as autarquias tenham dividas definidas por
sentenca judicial transitada em julgado ou por elas ndo
contestadas junto dos credores no prazo méximo de
60 dias, pode ser deduzida uma parcela as transferéncias
resultantes da aplicacdo da presente lei, até ao limite
de 15% do respectivo montante global.

Artigo 9.°

Apreciagao e julgamento das contas

1 — As contas dos municipios e das freguesias sédo
apreciadas pelo respectivo 6rgdo deliberativo, reunido
em sessdo ordinaria, no més de Abril do ano seguinte
aquele a que respeitam.

2 — As contas dos municipios e das freguesias séo
remetidas pelo érgdo executivo, nos termos da lei, ao
Tribunal de Contas, até 15 de Maio, independentemente
da sua aprovacdo pelo d6rgdo deliberativo, com cépia
ao Ministro das Financgas e ao Ministro do Equipamento,
do Planeamento e da Administragdo do Territorio.

3 — O Tribunal de Contas remete a sua decisdo aos
respectivos 6rgdos autdrquicos, com cépia ao Ministro
das Financas e ao Ministro do Equipamento, do Pla-
neamento e da Administracdo do Territorio.

4 — Os municipios que detenham a totalidade do
capital em empresas municipais devem mencionar,
aquando da apresentacdo da conta, 0s movimentos
financeiros realizados entre estas e o municipio, dis-
criminando os resultados apurados e as variagdes patri-
moniais por cada empresa municipal.

CAPITULO II
Reparticao dos recursos publicos

Artigo 10.°

Transferéncias financeiras para as autarquias locais

1 — Os municipios tém direito a uma participacgéo
em impostos do Estado equivalente a 30,5% da média
aritmética simples da receita proveniente dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre
o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e sobre o
valor acrescentado (IVA), assim distribuida:

a) 24% como Fundo Geral Municipal (FGM), de
acordo com o disposto nos artigos 11.° e 12.°;

b) 6,5% como participacdo no Fundo de Coeséo
Municipal (FCM), nos termos do disposto nos
artigos 13.° e 14.°

2 — As freguesias tém direito a uma participacdo em
impostos do Estado equivalente a 2,5% da média arit-
mética simples da receita proveniente dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre
o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e sobre o
valor acrescentado (IVA), a qual constitui o Fundo de
Financiamento das Freguesias (FFF), a distribuir nos
termos do disposto no artigo 15.°

3 — Serdo anualmente inscritos no Orgamento do
Estado os montantes das transferéncias correspondentes
as receitas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 e no
n.e 2.

4 — Os montantes correspondentes a participacdo
dos municipios nas receitas referidas no n.° 1 sdo ins-
critos nos orgamentos municipais, 60% como receitas
correntes e 40% como receitas de capital e transferidos
por duodécimos até ao dia 15 do més correspondente.

5 — Os montantes do Fundo de Financiamento das
Freguesias sdo transferidos trimestralmente até ao dia 15
do 1.° més do trimestre correspondente.

6 — Excepcionalmente, se o diploma de execuc¢éo do
Orgamento do Estado o permitir, podera ser autorizada
pelo Ministro das Financas a antecipacdo da transfe-
réncia dos duodécimos a que se refere o n.° 4.
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7 — Os indices a ser utilizados no calculo do FGM,
FCM e FFF deverdo ser previamente conhecidos, por
forma a que se possa em tempo Util solicitar a sua
correccao.

Artigo 11.°

Fundo Geral Municipal

O FGM visa dotar os municipios de condicdes finan-
ceiras adequadas ao desempenho das suas atribuigdes,
em funcdo dos respectivos niveis de funcionamento e
investimento.

Artigo 12.°
Distribuicido do FGM

1 — O montante do FGM é repartido por trés uni-
dades territoriais, correspondentes ao continente, a
Regido Auténoma dos Acores e a Regido Auténoma
da Madeira, de acordo com os seguintes critérios:

a) 50% na razdo directa da populagdo residente,
sendo a das Regides Autonomas ponderada
pelo factor 1.3;

b) 30% na razao directa do nimero de municipios;

¢) 20% na razdo directa da area.

2 — A sua distribuicdo pelos municipios, dentro de
cada unidade territorial, obedece aos seguintes critérios:

a) 5% igualmente por todos 0s municipios;

b) 35% na razdo directa da populagdo residente
e da média didria de dormidas em estabeleci-
mentos hoteleiros e parques de campismo;

¢) 5% na razdo directa da populacdo residente
com menos de 15 anos;

d) 30% na razdo directa da area ponderada por
um factor relativo a amplitude altimétrica do
municipio;

e) 15% na razdo directa do nimero de freguesias;

f) 10% na razdo directa do montante do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares
cobrado aos sujeitos passivos residentes na area
geografica do municipio.

3— Os elementos e os indicadores para aplicacdo
dos critérios referidos no ndmero anterior devem ser
comunicados de forma discriminada a Assembleia da
Republica, juntamente com a proposta de lei do Orca-
mento do Estado.

4 — A distribuicdo dos FGM e FCM deve garantir
um acréscimo da participacdo de cada municipio, rela-
tivamente a respectiva participa¢do nas transferéncias
financeiras do ano anterior, equivalente ou superior a
taxa de inflacdo prevista.

5 — A compensacgdo necessaria para assegurar o cres-
cimento minimo previsto no humero anterior efectua-se
mediante deducéo proporcional na participagéo da soma
das referidas transferéncias dos municipios com taxas
de crescimento superiores a taxa de inflagdo prevista.

Artigo 13.°

Fundo de Coes&o Municipal

1 — O FCM visa reforcar a coesdo municipal, fomen-
tando a correccao de assimetrias, em beneficio dos muni-
cipios menos desenvolvidos e é distribuido com base
nos indices de caréncia fiscal (ICF) e de desigualdade
de oportunidades (IDO), os quais traduzem situagdes
de inferioridade relativamente as correspondentes
médias nacionais.

2— O ICF de cada municipio corresponde a dife-
renca entre a capitacdo média nacional das colectas dos
impostos municipais referidos na alinea a) do artigo 16.°
e a respectiva capitacdo municipal daqueles impostos.

3— O IDO representa a diferenca de oportunidades
positiva para os cidaddos de cada municipio, decorrente
da desigualdade de acesso a condi¢Bes necessarias para
poderem ter uma vida mais longa, com melhores niveis
de saude, de conforto, de saneamento basico e de aqui-
sicdo de conhecimentos.

4 — Para efeitos de calculo do ICF, as colectas efec-
tivas dos impostos serdo acrescidas das que teriam sido
cobradas se a liquidagdo tivesse tido por base a média
aritmética das taxas efectivamente praticadas por todos
0s municipios e dos montantes dos beneficios fiscais
concedidos pelo municipio.

Artigo 14.°
Distribuicdo do FCM

1 — Por conta do FCM sera atribuido a cada muni-
cipio com capitacdo de impostos municipais, calculada
nos termos do disposto nos n.° 2 e 4 do artigo anterior,
inferior & capitaco média nacional o montante neces-
sario para que aquela capitacdo média seja atingida em
cada um deles, na razéo directa do resultado da seguinte
formula:

Habm* (CNIM — CIMy)

em que Hab,, é a populacdo residente no municipio;
CNIM a capitacdo média nacional dos impostos muni-
cipais, e CIMy, a capitacdo dos impostos municipais no
municipio.

2 — O remanescente do FCM sera distribuido por
cada municipio narazao directa do resultado da seguinte
formula:

Haby# (1+1DOy), sendo IDOy, > 0 € IDOm=(IDSy— IDSy)

em que Hab,, é a populacdo residente no municipio;
IDOy, o indice municipal de desigualdade de oportu-
nidades do municipio; IDS, o indice nacional de desen-
volvimento social, e IDS,, 0 do municipio.

3 — A metodologia para construcdo do indice de
desenvolvimento social nacional, de cada municipio e
de cada unidade de 3.° nivel da Nomenclatura das Uni-
dades Territoriais para fins estatisticos (NUTS III)
consta de documento anexo, que faz parte integrante
do presente diploma.

4 — Os valores do indice de desenvolvimento social
nacional, de cada municipio e de cada unidade de
3.2 nivel (NUTS I1I) tém natureza censitaria e constam
de portaria a publicar pelo Ministério do Equipamento,
do Planeamento e da Administragdo do Territorio.

5 — Quando ocorrer a publicacdo de novos valores
do IDS, o crescimento minimo do indice de cada muni-
cipio, para efeitos de distribuicdo do FCM, ndo podera
ser inferior ao crescimento do indice da respectiva
NUTS I

Artigo 15.°

Distribuicéo do FFF

1 — O FFF é repartido por trés unidades territoriais,
correspondentes ao continente, a Regido Auténoma dos
Acores e a Regido Autonoma da Madeira, de acordo
com os seguintes critérios:

a) 50% na raz&o directa da populacdo residente;
b) 30% na razdo directa do nimero de freguesias;
¢) 20% na razdo directa da area.
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2 — A distribuicdo pelas freguesias, dentro de cada
unidade territorial, dos montantes apurados nos termos
do numero anterior obedece aos seguintes critérios:

a) 25% igualmente por todas;
b) 50% na razdo directa do nimero de habitantes;
¢) 25% na razdo directa da area.

3— Os elementos e os indicadores para aplicacdo
dos critérios referidos nos nimeros anteriores devem
ser comunicados de forma discriminada a Assembleia
da Republica, juntamente com a proposta de lei do Org¢a-
mento do Estado.

4 — A distribuicdo resultante dos n.°® 1 e 2 deve
garantir um acréscimo anual da participacdo de cada
freguesia pelo menos igual a taxa de inflagdo prevista,
ndo podendo dela resultar verba inferior & necessaria
ao pagamento das compensacdes para encargos relativos
aos presidentes, secretarios e tesoureiros das juntas de
freguesia, que ndo exer¢cam o0 mandato em regime de
permanéncia.

5 — A compensagado necessaria para assegurar o mon-
tante minimo previsto no nimero anterior efectua-se
mediante deducdo proporcional na participacdo do FFF
com taxas de crescimento superiores a taxa de inflacdo
prevista.

CAPITULO IlI
Receitas das autarquias locais

Artigo 16.°

Receitas dos municipios
Constituem, ainda, receitas dos municipios:

a) O produto da cobranca dos impostos a que 0s
municipios tenham direito, designadamente a
contribuigdo autarquica, imposto municipal
sobre veiculos e 0 imposto municipal de sisa;

b) O produto da cobranca de derrama langada nos
termos do disposto no artigo 18.°;

c) O produto da cobranca de taxas por licencas
concedidas pelo municipio;

d) O produto da cobranca de taxas, tarifas e precos
resultantes da prestacdo de servi¢cos pelo muni-
cipio;

e) O rendimento de bens préprios, moéveis ou imo-
veis, por ele administrados, dados em concessao
ou cedidos para exploracéo;

f) O produto de multas e coimas fixadas por lei,
regulamento ou postura que caibam ao muni-
cipio;

g) O produto da cobranca de encargos de mais-
-valias destinados por lei a0 municipio;

h) O produto de empréstimos, incluindo o lanca-
mento de obriga¢cdes municipais;

i) O produto de herancas, legados, doacdes e
outras liberalidades a favor do municipio;

j) O produto da alienacdo de bens proprios,
maveis ou imoveis;

I) Participacdo nos lucros de sociedades e nos
resultados de outras entidades em que o muni-
cipio tome parte;

m) Outras receitas estabelecidas por lei a favor dos
municipios.

Artigo 17.°

Liguidagdo e cobranca dos impostos

1 — Os impostos referidos na alinea a) do artigo 16.°
sdo liquidados e cobrados nos termos previstos na lei.

2 — Quando a liquidacéo e cobranca dos impostos
referidos na alinea a) do artigo 16.° seja assegurada
pelos servicos do Estado, os respectivos encargos nao
podem exceder 1,5% ou 2,5% dos montantes liquidados
ou cobrados, respectivamente.

3 — Quando a cobrancga dos impostos que constituem
receita municipal for efectuada pelos servicos compe-
tentes do Ministério das Financas, a respectiva receita
liquida dos encargos a que se refere o nUmero anterior
¢ transferida por estes para o municipio titular da
receita, até ao fim do més seguinte ao da cobranga.

4 — As camaras municipais podem deliberar proce-
der a cobranca, pelos seus préprios servigos, do imposto
municipal sobre veiculos, nos termos estabelecidos por
lei.

5 — Serdo devidos juros de mora por parte da admi-
nistracdo central, nos casos de atrasos nas transferéncias
de receitas das autarquias, quer se trate dos impostos
que sdo receitas municipais, quer de transferéncias de
fundos.

Artigo 18.°

Derrama

1 — Os municipios podem langar anualmente uma
derrama, até ao limite maximo de 10% sobre a colecta
do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC), que proporcionalmente corresponda ao rendi-
mento gerado na sua area geografica por sujeitos pas-
sivos que exercam, a titulo principal, uma actividade
de natureza comercial, industrial ou agricola.

2 — A derrama pode ser lan¢ada para reforcar a capa-
cidade financeira ou no ambito da celebracdo de con-
tratos de reequilibrio financeiro.

3 — A deliberacédo sobre o langcamento da derrama
deve ser comunicada pela cAmara municipal ao director
de finangas competente até 31 de Outubro do ano ante-
rior ao da cobranca, para efeitos de cobran¢a e dis-
tribuicdo por parte dos servicos competentes do Minis-
tério das Financas, sob pena de a derrama nao ser liqui-
dada nem cobrada no ano em causa.

4 — Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1,
sempre que 0s sujeitos passivos tenham estabelecimen-
tos estaveis ou representaces locais em mais de um
municipio e matéria colectavel superior a 10 000 contos,
a colecta do IRC relativa ao rendimento gerado na cir-
cunscricdo de cada municipio é determinada pela pro-
por¢do entre a massa salarial correspondente aos esta-
belecimentos que o sujeito passivo nele possua e a cor-
respondente a totalidade dos seus estabelecimentos
situados em territdrio nacional.

5 — Nos casos ndo abrangidos pelo niumero anterior,
considera-se que o rendimento é gerado no municipio
em que se situa a sede ou a direccéo efectiva do sujeito
passivo ou, tratando-se de sujeitos passivos ndo resi-
dentes, no municipio em que se situa o estabelecimento
estavel onde, nos termos do artigo 100.° do CIRC, esteja
centralizada a contabilidade.

6 — Entende-se por massa salarial o valor das des-
pesas efectuadas com o pessoal e escrituradas no exer-
cicio a titulo de remuneragdes, ordenados ou salarios.

7 — Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 5 indi-
cardo na declaragédo periodica de rendimentos a massa
salarial correspondente a cada municipio e efectuardo
0 apuramento da derrama que for devida.

8 — O produto das derramas cobradas sera transfe-
rido para os municipios dentro dos 15 dias seguintes
ao do respectivo apuramento.



3780

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 180 — 6-8-1998

Artigo 19.°

Taxas dos municipios
Os municipios podem cobrar taxas por:

a) Realizagdo, manutencéo e reforco de infra-es-
truturas urbanisticas;

b) Concessédo de licengas de loteamento, de licen-
cas de obras de urbanizacdo, de execu¢do de
obras particulares, de ocupagdo da via publica
por motivo de obras e de utilizagédo de edificios,
bem como de obras para ocupacéo ou utilizacéo
do solo, subsolo e espa¢o aéreo do dominio
publico municipal;

¢) Ocupacdo ou utilizagdo do solo, subsolo e
espaco aéreo do dominio publico municipal e
aproveitamento dos bens de utilidade publica;

d) Prestacdo de servicos ao publico por parte das
unidades organicas ou dos funcionarios muni-
cipais;

e) Ocupagcdo e utilizacdo de locais reservados nos
mercados e feiras;

f) Afericdo e confericdo de pesos, medidas e apa-
relhos de medi¢do quando oficialmente quali-
ficados e autorizados para o efeito;

g) Estacionamento de veiculos em parques ou
outros locais a esse fim destinados;

h) Autorizacéo para o emprego de meios de publi-
cidade destinados a propaganda comercial;

i) Utilizacdo de quaisquer instalacBes destinadas
ao conforto, comodidade ou recreio publico;

j) Enterramento, concessao de terrenos e uso de
jazigos, de ossarios e de outras instalagdes em
cemitérios municipais;

I) Conservacéo e tratamento de esgotos;

m) Licenciamento sanitério das instalacées;

n) Ressarcimento dos prejuizos causados ao muni-
cipio pela exploracdo de inertes na respectiva
area;

0) Qualquer outra licenca da competéncia dos
municipios;

p) Registos determinados por lei;

g) Quaisquer outras previstas por lei.

Artigo 20.°

Tarifas e precos

1 — As tarifas e pregos a cobrar pelos municipios
respeitam, designadamente, as actividades de exploracéo
de sistemas publicos de:

a) Distribuicdo de agua;

b) Drenagem de aguas residuais;

¢) Recolha, depésito e tratamento de residuos
solidos;

d) Transportes colectivos de pessoas e mercado-
rias;

e) Distribui¢do de energia eléctrica em baixa tensdo.

2 — Os municipios podem ainda cobrar tarifas por
instalagdo, substituicdo ou renovacdo dos ramais domi-
ciliarios de ligagéo aos sistemas publicos de distribuigéo
de 4gua e de drenagem de aguas residuais.

3 — As tarifas e os pregos, a fixar pelos municipios,
relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos
pelas unidades organicas municipais e servicos muni-
cipalizados, ndo devem, em principio, ser inferiores aos
custos directa e indirectamente suportados com o for-
necimento dos bens e com a prestacdo dos servigos.

Artigo 21.°

Receitas das freguesias
Constituem, ainda, receitas das freguesias:

a) O produto de cobranca de taxas das freguesias;

b) O produto de multas e coimas fixadas por lei,
regulamento ou postura que caibam as fre-
guesias;

¢) O rendimento de bens préprios, méveis ou imoé-
veis, por ela administrados, dados em concesséo
ou cedidos para exploracéo;

d) O produto de herancas, legados, doagdes e
outras liberalidades a favor das freguesias;

e) O produto da alienacdo de bens proprios,
mdveis ou imoveis;

f) O rendimento proveniente da prestacao de ser-
vicos pelas freguesias;

9) O rendimento de mercados e cemitérios das
freguesias;

h) O produto de empréstimos, a contrair nos ter-
mos do artigo 27.°;

i) Outras quaisquer receitas estabelecidas por lei
ou regulamento a favor das freguesias.

Artigo 22.°

Taxas das freguesias
As freguesias podem cobrar taxas:

a) Pela utilizagdo de locais reservados a mercados
e feiras sob jurisdi¢do ou administracdo das
freguesias;

b) Pelo enterramento, concessdo de terrenos e uso
de jazigos, de ossérios e de outras instalagdes
em cemitérios das freguesias;

¢) Pela utilizacdo de quaisquer instalacbes sob
jurisdicdo ou administracdo da freguesia des-
tinadas ao conforto, comodidade ou recreio do
publico;

d) Pela prestacdo de servicos administrativos;

e) Pelo licenciamento de canideos;

f) Pela passagem de licencas da competéncia das
freguesias que ndo estejam isentas por lei;

g) Pelo aproveitamento dos bens do dominio
publico sob a administracdo das freguesias;

h) Quaisquer outras previstas por lei.

CAPITULO IV
Recurso ao crédito pelas autarquias locais
Artigo 23.°

Regime de crédito dos municipios

1 — Os municipios podem contrair empréstimos e uti-
lizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicdes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir
obrigacBes e celebrar contratos de locacdo financeira,
nos termos da lei.

2 — A questdo do endividamento municipal devera
orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, pros-
seguindo os seguintes objectivos:

a) Minimizagdo de custos directos e indirectos
numa perspectiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de
custos pelos varios or¢camentos anuais;

¢) Prevencdo de excessiva concentracdo temporal
de amortizacao;

d) NA&o exposicdo a riscos excessivos.
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3 — Os empréstimos e a utilizagdo de aberturas de
crédito, que para efeitos do presente diploma sao desig-
nados por empréstimos, podem ser a curto ou a médio
e longo prazos.

4 — Os empréstimos de médio e longo prazos tém
um prazo de vencimento adequado a natureza das ope-
racdes que visam financiar, ndo podendo, em caso
algum, exceder a vida util do respectivo investimento,
com o limite maximo de 20 anos.

5 — O pedido de autorizagéo a assembleia municipal
para a contraccdo de empréstimos de médio e longo
prazos € obrigatoriamente acompanhado de informacéo
sobre as condic¢Bes praticadas em, pelo menos, trés ins-
tituicBes de crédito, bem como de mapa demonstrativo
da capacidade de endividamento do municipio.

6 — A aprovac¢do de empréstimos a curto prazo pode
ser deliberada pela assembleia municipal, na sua sessdao
anual de aprovacdo do orcamento, para todos os emprés-
timos que a cAmara venha a contrair durante o periodo
de vigéncia do orgamento.

7 — E vedado aos municipios quer o aceite quer o
saque de letras de cambio, a concessdo de avales cam-
biarios, bem como a subscricdo de livrancas e a con-
cessdo de garantias pessoais.

8 — Em caso de contraccdo de empréstimos em
moeda estrangeira, deve ser adequadamente salvaguar-
dado nos respectivos contratos o risco cambial.

Artigo 24.°

Caracteristicas do endividamento municipal

1 — Os empréstimos a curto prazo sdo contraidos
para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo
0 seu montante médio anual exceder 10% das receitas
provenientes das participa¢cdes do municipio nos Fundos
Geral Municipal e de Coesdo Municipal.

2 — Os empréstimos a médio e longo prazos podem
ser contraidos para aplica¢do em investimentos ou ainda
para proceder ao saneamento ou ao reequilibrio finan-
ceiro dos municipios.

3 — Os encargos anuais com amortizacgdes e juros dos
empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os dos
empreéstimos obrigacionistas, ndo podem exceder o
maior dos limites do valor correspondente a trés duo-
décimos dos Fundos Geral Municipal e de Coesdo Muni-
cipal que cabe ao municipio ou a 20% das despesas
realizadas para investimento pelo municipio no ano
anterior.

4 — Os empréstimos contraidos por associacdes de
municipios relevam, nos termos da lei, para efeito dos
limites estabelecidos na presente disposi¢ao.

5 — Os empréstimos contraidos pelas empresas publi-
cas municipais relevam igualmente para os efeitos refe-
ridos no nimero anterior.

6 — Do limite previsto no n.° 3 ficam excluidos:

a) O endividamento decorrente de empréstimos
destinados a amortizagdo de outros emprésti-
mos e somente durante o tempo estritamente
necessario para o efeito;

b) O endividamento decorrente dos empréstimos
contraidos com o fim exclusivo de acorrer a des-
pesas extraordinarias necessarias a reparacao de
prejuizos resultantes de calamidade publica;

¢) O endividamento decorrente dos empréstimos
para aquisi¢do, constru¢do ou recuperacdo de
imoveis destinados & habitagdo social.

7 — Constituem garantias dos empréstimos con-
traidos as receitas municipais, com excepcdo dos sub-
sidios, comparticipacdes e receitas consignadas.

8 — Os empréstimos contraidos para os fins previstos
na alinea c) do n.° 6 sdo garantidos pela respectiva
hipoteca.

Artigo 25.°

Empréstimos para saneamento financeiro municipal

1 — A contrac¢do de empréstimos para saneamento
financeiro destina-se a consolidacdo de passivos finan-
ceiros ou outros, designadamente nos casos de dese-
quilibrio financeiro.

2 — Os empréstimos referidos no nimero anterior
s6 poderdo ser contraidos desde que o resultado da
operacdo ndo exceda os limites de endividamento impos-
tos por lei.

3 — Os empréstimos para saneamento financeiro néo
podem ter um prazo superior a 12 anos, admitindo-se
um periodo maximo de diferimento de 3 anos.

Artigo 26.°

Contratos de reequilibro financeiro municipal

1 — A contraccdo de empréstimos para reequilibrio
financeiro destina-se a resolucéo de situagbes de dese-
quilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira,
desde que se mostre esgotada a capacidade de endi-
vidamento, e é independente da existéncia de linhas
de crédito com taxas de juro bonificado, criadas para
o efeito.

2 — Os empréstimos para reequilibrio financeiro ndo
podem ter um prazo superior a 20 anos, incluindo um
periodo de diferimento maximo de 5 anos.

Artigo 27.°

Regime de crédito das freguesias

1 — As freguesias podem contrair empréstimos de
curto prazo e utilizar aberturas de crédito, junto de
quaisquer instituicbes autorizadas por lei a conceder
crédito.

2 — Os empréstimos e a utilizagdo de aberturas de
crédito, que para efeitos do presente diploma séo desig-
nados por empréstimos, sdo concedidos pelo prazo
maximo de um ano.

3 — A contratagdo dos empreéstimos compete a junta
de freguesia, mediante prévia autorizacéo da assembleia
de freguesia ou do plendrio de cidadaos eleitores.

4 — Os empréstimos sdo contraidos para ocorrer a
dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu montante
exceder, em qualquer momento, 10% do FFF res-
pectivo.

5 — Constituem garantia dos empréstimos contraidos
as receitas provenientes do FFF.

6 — E vedado as freguesias quer o aceite quer o saque
de letras de cdmbio, a concessdo de avales cambiarios,
bem como a subscricdo de livrancas e a concessdo de
garantias pessoais.

7—Em caso de contraccdo de empréstimos em
moeda estrangeira, deve ser adequadamente salvaguar-
dado nos respectivos contratos o risco cambial.
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Artigo 28.°

Regulamentacéo do crédito

Os demais aspectos relacionados com a contracgéo
de empréstimos pelos municipios e pelas freguesias,
nomeadamente no que diz respeito a respectiva rene-
gociacdo, bonificacdo das taxas de juro e consultas ao
mercado, assim como as condi¢bes de contrac¢do de
empréstimos em moeda estrangeira e outras condigdes
a que deve obedecer a contratacdo pelos municipios
de empréstimos para saneamento financeiro e para ree-
quilibrio financeiro, séo objecto de regulamentacdo por
decreto-lei.

CAPITULO V
Disposicdes finais

Artigo 29.°

Coimas

1 — A violagdo de posturas e de regulamentos de
natureza genérica e execugdo permanente das autar-
quias locais constitui contra-ordenacao sancionada com
coima.

2 — As coimas a prever nas posturas e nos regula-
mentos municipais ndo podem ser superiores a 10 vezes
o salario minimo nacional mais elevado, nem exceder
o0 montante das que forem impostas pelo Estado para
contra-ordenagdo do mesmo tipo.

3— As coimas a prever nas posturas e nos regula-
mentos das freguesias ndo podem ser superiores ao sala-
rio minimo nacional mais elevado, nem exceder o
montante das que forem impostas pelo Estado ou pelo
municipio para contra-ordenagdo do mesmo tipo.

4 — As posturas e regulamentos referidos nos nime-
ros anteriores ndo podem entrar em vigor antes de
decorridos 15 dias sobre a sua publica¢do, nos termos
legais.

5 — A competéncia para determinar a instrucdo dos
processos de contra-ordenacdo e para a aplicacdo das
coimas pertence ao presidente dos 6rgdos executivos
dos municipios e das freguesias, podendo ser delegada
em gualquer dos restantes membros.

Artigo 30.°

Garantias fiscais

1— A reclamagéo graciosa ou impugnacéo judicial
da liquidacdo dos impostos referidos nas alineas a) e
b) do artigo 16.°, bem como das taxas, encargos de mais-
-valias e demais receitas de natureza fiscal, aplicam-se
as normas do Cdédigo de Processo Tributario, com as
necessarias adaptacdes.

2 — As infraccBes as normas reguladoras dos impos-
tos mencionadas nas alineas a) e b) do artigo 16.° apli-
ca-se 0 Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais ndo
Aduaneiras e o Codigo de Processo Tributario, com
as necessarias adaptacoes.

3 — As infracces as normas reguladoras das taxas,
encargos de mais-valias e demais receitas de natureza
fiscal constituem contra-ordenagfes e aplicam-se-lhes
as normas do Regime Juridico das Infraccbes Fiscais
ndo Aduaneiras e o Codigo de Processo Tributario, com
as necessarias adaptacoes.

4 — Compete aos 0rgaos executivos, a excepcao dos
municipios de Lisboa e do Porto, em que a competéncia

coerciva das dividas as autarquias locais provenientes
de taxas, encargos de mais-valias e demais receitas de
natureza tributéria que aquelas devam cobrar, aplican-
do-se o Codigo de Processo Tributério, com as neces-
sérias adaptacoes.

Artigo 31.°
Regime transitdrio de célculo e de distribuicdo do FGM e do FCM

1 — Nos anos de 1999 e 2000, as percentagens a uti-
lizar para efeitos do n.° 1 do artigo 5.°, do n.° 1 e das
respectivas alineas a) e b) do artigo 10.° serdo, respec-
tivamente, 32%, 29,5%, 23,5% e 6%.

2 — Durante os trés primeiros anos de vigéncia da
presente lei, o crescimento anual das receitas prove-
nientes da participacdo no FGM e no FCM, bem como
no FFF, ndo podera exceder, em cada autarquia local,
a percentagem que se revele necessaria a garantia dos
crescimentos minimos previstos na presente lei.

3 — No ano de 1999, o montante da participacéo glo-
bal de cada municipio nos Fundos Geral Municipal e
de Coesdo Municipal, prevista no artigo 10.° e no n.° |
do presente artigo, ndo pode ser inferior a participacdo
que teria naquele ano no Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro (FEF) e no IVA Turismo.

4 — A compensa¢do necessaria para assegurar a par-
ticipacdo minima estabelecida no namero anterior efec-
tua-se mediante recurso a verba obtida por deducdo
proporcional nas participagdes no FGM dos municipios
em que O acréscimo percentual € superior a média.

5— 0Os montantes nacionais do FEF e do IVA
Turismo utilizados para efeitos do n.° 3 sdo os resul-
tantes do FEF para 1998 acrescido do aumento per-
centual do IVA previsto no Or¢camento do Estado para
1999 relativamente ao do ano anterior.

6 — Para os efeitos estabelecidos no n.° 3, na dis-
tribuicdo referida no nimero anterior sdo aplicados os
critérios, as varidveis base e os indicadores municipais
utilizados na distribui¢do do FEF em 1998.

Artigo 32.°

Regime transitdrio do endividamento

Dos limites de endividamento previstos no n.° 3 do
artigo 24.° fica excluido o endividamento relativo a
empréstimos contraidos para execucdo de projectos
comparticipados pelos fundos estruturais comunitarios,
no ambito do Quadro Comunitario de Apoio.

Artigo 33.°

Isencbes

1 — O Estado, seus institutos e organismos auténo-
mos personalizados estdo isentos de pagamento de todos
0s impostos, emolumentos, taxas e encargos de mais-
-valias devidos aos municipios e freguesias nos termos
do presente diploma.

2 — Exceptuam-se das isen¢des previstas no nimero
anterior a contribuicdo autarquica dos edificios ndo afec-
tos a actividades de interesse publico, a taxa prevista
na alinea l) do artigo 19.° e as tarifas e precos referidos
no artigo 20.°

3 — Os municipios e freguesias gozam do mesmo
regime de isencdo de pagamento de todos os impostos,
taxas, emolumentos e encargos de mais-valias de que
goza o Estado, nos termos do presente artigo.
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Artigo 34.°
Adaptacéo da legislagdo tributaria
A adaptagdo da legislacdo tributaria para concreti-
zacdo dos poderes a que alude o n.° 1 do artigo 4.°

serd feita no prazo de 180 dias, ap6s publicacdo da pre-
sente lei.

Artigo 35.°
Aplicacdo as Regides Auténomas

A presente lei é directamente aplicavel aos municipios
e freguesias das Regides Auténomas, sem prejuizo da
sua regulamentagdo pelas assembleias regionais, na
medida em que tal se torne necessario e na observancia
dos principios da justica, igualdade e imparcialidade.

Artigo 36.°

Norma revogatéria

1 — S&o revogados a Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro,
e o artigo 10.° da Lei n.° 23/97, de 2 de Julho.

2 — Mantém-se em vigor até a respectiva substituicéo
os diplomas legais vigentes publicados em execu¢do de
anteriores leis das financas locais, na parte ndo con-
trariada pela presente lei.

Artigo 37.°

Entrada em vigor

A presente lei produz efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 1999, sendo aplicavel na elaboracdo e aprovagdo do
Orcamento do Estado para 1999.

Aprovada em 30 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Promulgada em 22 de Julho de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 27 de Julho de 1998.
Pelo Primeiro-Ministro, José Veiga Simé&o, Ministro
da Defesa Nacional.
ANEXO
(referido no n.° 3 do artigo 14.°)
indice de Desenvolvimento Social (IDS)
Metodologia para a construcdo
1 — S&@o componentes do IDS os seguintes indices:

A) Esperanca de vida a nascenca;
B) Nivel educacional,
C) Conforto e saneamento.

Com um peso idéntico, de acordo com a seguinte
formula:

IDS = (e(o) + I(e) + I(cs))/3

sendo:

ey = indice de esperanca de vida a nascenga;
Iy = indice do nivel educacional;
l(cs) = indice de conforto e saneamento.

2—Férmula do indice de esperanca de vida a
nascenca (ey):

e©)=05+[2513, + 4515 +5(11o+ 115+ 10+ ...+ 1)/

sendo:
1, = numero de sobreviventes da tabua de mor-
talidade.
3 — Foérmula de indice do nivel educacional (l¢):
Iy = Pe (15 e + anos)/P; (15 e + anos) > 100

sendo:

Pe (15 e + anos) = populacdo de 15 e mais anos
de idade, sabendo ler e escrever;

P¢ (15 e + anos) = populagdo total de 15 e mais
anos de idade.

4 — Foérmula do indice de conforto e saneamento

(I(CS)):
lesy = (le + lon, + las)/3 < 100

em que:

Iz = indice de existéncia de electricidade nas uni-
dades de alojamento (UA), obtido de acordo
com a seguinte férmula:

IE = PE/PI = 100

sendo:

Pe = populacédo residente nas familias que
possuem energia eléctrica na UA,;

P, = populacéo residente de ambos 0s sexos;

lon, = indice de existéncia de agua canalizada
na UA, obtido de acordo com a seguinte
formula:

IOH2 = POHZ/Ptx 100

sendo:

Pon, = populagéo residente com agua cana-
lizada na UA, proveniente de um sistema
de canalizagéo publica ou particular;

Isn = indice de existéncia de saneamento
basico na UA, obtido de acordo com a
seguinte férmula:

Ispa = Psa/P; < 100

sendo:

Psa = populacdo residente com instalacfes
sanitarias com retrete (privativa ou néo pri-
vativa) ligada a um qualquer tipo de sistema
publico de drenagem de aguas residuais,
particular ou outro tipo de saneamento.

Lein.© 43/98
de 6 de Agosto

Lei da Alta Autoridade para a Comunicag&o Social

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.°, da alinea I) do artigo 164.°



