Proposta de Lei n.° 26/XVII/1 — Novo regime juridico aplicavel as embarcacdes de alta

ASSUNTO: . . .
velocidade (EAV) (anterior Decreto-Lei n.° 249/90, de 1 de agosto)

Proc. 2025/GAVPM/4088 30/09/2025

PARECER

1. Objeto

1.1. Pela Dire¢ao de Apoio Parlamentar da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao Conselho
Superior da Magistratura a proposta de lei, s#pra identificada, que visa o Novo regime juridico
aplicdvel as embarcacdes de alta velocidade (EAV) - anterior Decreto-Lei n.° 249/90, de 1 de

agosto).

2. Analise formal

2.1. Analisada a exposi¢io de motivos da proposta de lei em referéncia, para
explicitagao dos fundamentos que terdo estado na génese da proposta de alteragao ora sob

analise, ali toma-se posi¢ao no sentido de que:
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«O regime legal aplicavel as embarcagdes de alta velocidade (EAV), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 249/90, de 1 de agosto, na sua redag¢do atual, ja ndo se revela suficientemente
eficaz para tutelar os bens juridicos que a utilizagao de EAV para fins ilicitos, nomeadamente
no ambito das novas rotas do trafico de estupefacientes, pode, pelo menos, fazer perigar.

Neste contexto, o Governo pretende aprovar um novo regime juridico aplicavel as
EAV e respetivo regime sancionatorio, dotado de maior efeito preventivo no que respeita a
pratica de condutas ilicitas que gravitam em torno do trafico de estupefacientes, mas também
mais eficiente e eficaz no plano da promogio da seguranca na utilizagio das EAV. Para
cumprir tais objetivos torna-se necessario tipificar ex zovo os crimes de infracdo de regras
sobre EAV e de comando de EAV sem habilitacao legal, fixar um regime contraordenacional
mais severo, com montantes de coimas que nos seus limites minimos ¢ maximos vao para
além do que resulta previsto no artigo 17.° do regime geral do ilicito de mera ordenacao
social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82 de 27 de outubro, na sua redagio atual, prever
a possibilidade de imposi¢ao de caugao para arguidos nao domiciliados em Portugal e
estabelecer um regime de perda de instrumentos, produtos e vantagens pelas infragoes penais

e contraordenacionais a tipificar.

2.2. Com tal enquadramento motivador, o Governo apresentou a Assembleia da

Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei concede ao Governo autorizagao legislativa para fixar o regime

sancionatorio aplicavel ao incumprimento das normas relativas as embarcagdes de alta

velocidade (EAV).

Artigo 2.°
Sentido e extensido
A autorizagao legislativa referida no artigo anterior é concedida com o seguinte sentido
e extensao:
a) Definir o regime de responsabilidade penal das pessoas singulares e coletivas,
criando ilicitos criminais e definindo as respetivas penas, nos termos das alineas b) e c);

b) Prever o crime de infracdo de regras sobre EAV, estabelecendo que:
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1) Quem adquirir, possuir, detiver, alienar, entregar ou ceder, a titulo gratuito ou
oneroso, EAV desprovida de bandeira ou, estando embandeirada, nao possuir as marcagoes
legalmente exigidas que permitam a sua identificacdo, ou estando estas ocultadas,
dissimuladas ou falsificadas, ¢ punido com pena de prisio de um a quatro anos;

i) Quem transportar, importar ou exportar EAV, ou, por qualquer modo, entrar
ou sair do territério nacional utilizando EAV, sem que para tal esteja habilitado com a
autorizagao, ¢ punido com pena de prisio de um a quatro anos;

i) Quem construir embarcagdo com as caracteristicas que determinam a
qualificacio como EAV, sem que, para o efeito, tenha submetido projeto de construgio ou
de modifica¢ao de embarcagao ¢ punido com pena de prisao até dois anos.

iv) Quem incumprir obrigagdes fixadas para os tripulantes de EAV quanto ao
transporte ou acondicionamento de combustivel em depdsitos ou recipientes autbnomos, ou
utilizar tintas ou revestimento antirradar ou transportar ou utilizar a bordo de EAV
equipamento com tal capacidade, ¢ punido com pena de prisao até dois anos;

¢) Prever o crime de comando de EAV sem habilitagao legal, estabelecendo que quem
comandar uma EAV sem possuir habilitacio legal para o seu governo nos termos da
legislagao aplicavel, é punido com pena de prisao até dois anos ou pena de multa até 240 dias;

d) Prever que constitui crime de desobediéncia qualificada, punivel nos termos
previstos no artigo 348.° do Cédigo Penal, a construgio, modificagdo ou transporte de EAV
em desobediéncia a ordem ou a mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados
de autoridade ou funcionario competente;

e) Prever o regime contraordenacional aplicavel ao incumprimento do regime juridico
das EAV, estabelecendo que:

1) Os limites minimos e maximos das coimas aplicaveis se fixam entre os € 2 500,00
a € 25 000,00, no caso de pessoa singular, e entre os € 10 000,00 a € 100 000,00, no caso de
pessoa coletiva;

i)y E punido como reincidente quem cometer uma das infracdes a tipificar no
decreto-lei a autorizar, depois de ter sido condenado, por decisao definitiva ou transitada em
julgado, por outra infracio do mesmo tipo;

i) Aos arguidos nao domiciliados em Portugal pode ser aplicada caugiao sempre
que nio pretendam efetuar o pagamento voluntario da coima, fixando-se o valor da caugao
em valor igual a um ter¢o do montante maximo da coima prevista para a contraordenacio
que seja imputada e que a falta de prestagao de caugdo pode determinar a apreensao dos bens

utilizados na e para a pratica da infracao e do veiculo utilizado no transporte destes, que se
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mantém apreendidos até a efetivagdao da caucdo, ao pagamento da coima ou a decisao final
do processo de contraordenacio;

f) Prever um regime de perda de instrumentos, produtos e vantagens pelas infragoes
penais e contraordenacionais estabelecendo que:

1) Sao declarados perdidos a favor do Estado os instrumentos da infragdo, quando,
pela sua natureza ou pelas circunstancias do caso, puserem em perigo a seguranga das pessoas
ou oferecerem sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos factos ilicitos
tipicos, considerando-se instrumentos da infracio todos os objetos que tiverem servido ou
estivessem destinados a servir para a sua pratica;

i) Sao também declarados perdidos a favor do Estado os produtos de infragao,
considerando-se como tal todos os objetos que tiverem sido produzidos pela sua pratica e as
vantagens de infracao, considerando-se como tal todas as coisas, os direitos ou as vantagens
que constituam vantagem economica, direta ou indiretamente resultante dessa
contraordenacio, para o agente ou para outrem;

iif) Ainda que os instrumentos, os produtos ou as vantagens perten¢am a terceiro,
¢ decretada a perda quando o seu titular tiver concorrido, de forma censuravel, para a sua
utilizagdo ou produgio, ou do facto tiver retirado beneficios, ou quando os instrumentos, os
produtos ou as vantagens forem, por qualquer titulo, adquiridos apds a pratica do facto,
conhecendo ou devendo conhecer o adquirente a sua proveniéncia ou ainda quando os
instrumentos, os produtos ou as vantagens, ou o valor a estes correspondentes, tiverem, por
qualquer titulo, sido transferidos para terceiro para evitar a perda decretada nos termos do
presente artigo, sendo ou devendo tal finalidade ser por este conhecida;

iv) Se os produtos ou vantagens nao puderem ser apropriados em espécie, a perda
¢ substituida pelo pagamento ao Estado do respetivo valor, podendo essa substitui¢io operar
a todo o tempo, mesmo em fase executiva, com os limites previstos no artigo 112.°-A do

Codigo Penal.

Artigo 3.°
Duracao

A autorizagao concedida pela presente lei tem a duracao de 180 dias.

*

O Decreto-Lei autorizado tem o seguinte teor:
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«No uso da autorizacio legislativa concedida pela Lei n.° [...] e nos termos da alinea b) do n.°

1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei estabelece o regime aplicavel as embarcagGes de alta velocidade (EAV)

e fixa o respetivo regime sancionatétio.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1- O presente decreto-lei aplica-se a todas as EAV, com exce¢do das seguintes:

a) Afetas ao Estado, independentemente do servigo a que estejam afetas;

b) Exclusivamente afetas a missdes de socorro e de protecao civil;

¢) Pertencentes a outro Estado e que se encontrem legalmente em 4aguas jurisdicionais
portuguesas;

d) Pertencentes a organizacdes internacionais de direito publico de que o Estado Portugués
seja parte ou por si reconhecidas;

e) Pertencentes a entidades concessionarias de servico publico de transporte de passageiros;

f) Destinadas a competicdo e respetivo treino, identificadas como tal e registadas nessa
qualidade pelas respetivas federacoes;

g) De comprimento total inferior a 4 metros (m), incluindo as motas de agua, os Jet- Ski's e
outros modos nauticos de natureza similar, independentemente da poténcia do sistema propulsor.

2- O presente decreto-lei ¢ igualmente aplicavel as embarcacoes em experiéncia, consideradas
como tal nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro, na sua

redacio atual.

Artigo 3.°
Embarcagao de alta velocidade
1- Para os efeitos previstos no presente decreto-lei, sio EAV todas as embarcacdes que,
originalmente ou apds modificacdo, independentemente do tipo de casco, estrutura ou sistema de
propulsdo, cumpram uma das seguintes caracteristicas:

a) Utilizem um aparelho propulsor que satisfaca qualquer das seguintes condi¢oes:
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1) Aparelho propulsor de trés ou mais motores, sendo a poténcia efetiva de qualquer deles
igual ou superior a 95kW (127,4 hp);
ii) Aparelho propulsor com qualquer nimero de motores, sendo a poténcia total efetiva
superior a qualquer dos seguintes valores:
2) 130 kW (174,33 hp), no caso de embarcagdes com menos de 6 m de comprimento fora
a fora;
b) 275 kW (368,78 hp) ou mais, no caso de embarcagdes com mais de 6 m de
comprimento fora a fora;
¢) O valor resultante da aplicagido da férmula (65 x L - 300) x 0,7355 (kW), sendo L o
comprimento fora a fora em metros, no caso de embarcagdes com mais de 10 m de comprimento
fora a fora;

b) Sejam capazes de atingir uma velocidade mixima, em metros por segundo (m/s), igual ou
superior a 3,7 x y0,1667 ,em que V ¢ o volume do deslocamento correspondente 4 linha de 4gua de
projeto (m3), excluindo embarcacdes cujo casco € integralmente sustentado acima da superficie da
agua em modo de flutuabilidade dinamica por forgas aerodinamicas geradas pelo efeito solo, nos
termos da regra 1 do capitulo X da Convencao SOLAS, de 1974, na sua redacio atual e designada
comummente por High Speed Craft (HSC);

¢) Possuam a totalidade ou uma parte significativa do seu deslocamento suportado, em repouso
ou em movimento, por uma almofada de ar gerada continuamente e cuja eficicia depende da
proximidade da superficie sobre a qual a embarcagdo opera, também designadas por hovercraft (ACV
— air cushion vehicle); ou

d) Possuam casco com a capacidade de ser suportado completamente acima da superficie da
agua, em modo planante, por for¢as hidrodinamicas geradas em estruturas que nao o casco, também
designadas por hydrofoil.

2- Para efeitos do disposto no nimero antetior:

a) Um cavalo-vapor (cv) ¢ igual a 0,7355 kW;

b) Um cavalo-forca (horse power - hp) € igual a 0,7457 kW;

¢) Um cavalo-for¢a caldeira (bhp) ¢ igual a 9,8095 kW.

3- A poténcia total efetiva é a indicada pelos fabricantes dos motores na documentagio e
especificagbes técnicas dos mesmos.

4- Para efeitos do disposto no n.° 1, no caso de a embarcacio dispor de um sistema propulsor
com modifica¢des de redugio ou de limitacio da sua poténcia, mediante alteragdes de fabrica ou por
intervenc¢do posterior a sua introducdo no mercado, é sempre considerada a poténcia total efetiva
maxima que ¢ indicada pelo fabricante em especificacdes técnicas, independentemente do sistema ou

método técnico utilizado para tais modificagoes.
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Artigo 4.°
Embarcagées de alta velocidade estrangeiras em territorio nacional

1- Quando os proprietarios de EAV de bandeira estrangeira, ou os seus representantes,
pretendam, por periodo superior a 20 dias, permanecer ou circular com a embarcacdo em qualquer
parte do territ6rio nacional, incluindo aguas interiores e no mar territorial, sem prejuizo do exercicio
do direito de passagem inofensiva, devem proceder a comunicagao prévia a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a Autoridade Maritima local e a Guarda Nacional Republicana, acompanhada de cépia
dos documentos de bordo.

2- As EAV de bandeira estrangeira que se encontrem em qualquer parte do territério nacional,
incluindo nas aguas interiores e no mar territorial, estdo sujeitas as obrigacOes previstas nos artigos

7.2,9.2,10.°,11.°, bem como ao regime sancionatorio previsto no presente decreto-lei.

CAPITULO 11
Embarcagées de alta velocidade
Artigo 5.°
Qualificagao de embarcagdes de alta velocidade

1- A qualificagdo de uma embarcagio como EAV ¢é da competéncia da Dire¢ao-Geral de
Recursos Naturais, Seguran¢a e Servicos Maritimos (DGRM), mediante aplicagio dos critérios
estabelecidos no artigo 3.°.

2- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o procedimento de qualificagdo ¢é realizado na
sequéncia da submissio a DGRM de um projeto de construcio ou de modificacdo de embarcacio e
dos pedidos de registo ou sua alteracdo ou reforma, através do Balcao do Mar, disponivel no Portal
Unico de Servigos Digitais — o gov.pt.

3- A qualifica¢ido de uma embarcagio como EAV consta das respetivas descri¢oes no registo
de propriedade junto dos 6rgaos locais da Autoridade Maritima Nacional ou é objeto de averbamento
a0 mesmo, consoante se trate de um primeiro registo ou de uma alteragio, registo ou averbamento
que se deve igualmente refletir no respetivo titulo de propriedade.

4- Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, no caso das EAV a registar no Registo
Internacional de Navios da Madeira (MAR) a Comissio Técnica do MAR comunica a DGRM, no
prazo de trés dias, a entrada do pedido de registo.

5- A qualificacio de uma embarcacio como EAV faz parte do conjunto dos dados que

constam da matricula no ambito do registo junto dos servicos de registo.
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Construgio, importagio, exportagio e transporte de embarcagdes de alta velocidade

1- A constru¢io ou a modificacdo de EAV ¢ regulada pelo regime legal aplicavel em funcio
do tipo de registo da embarcacio estabelecido de acordo com a sua atividade, sem prejuizo do
disposto no Decreto-Lei n.° 26-A/2016, de 9 de junho, na sua reda¢io atual.

2- O transporte em territorio nacional, a importagao ou a exportagao, ou, por qualquer modo,
a entrada ou saf{da de EAV do territério nacional, estdo sujeitos a autoriza¢ao da autoridade tributaria
e aduaneira.

3- Para além da autorizacio prevista no numero anterior, a entrada ou saida de EAV do
territério nacional é comunicada previamente a Autoridade Maritima local.

4- A autorizacio prevista no n.° 2 é dispensada quando se trate de mero transporte de EAV

que ja se encontre e esteja devidamente regularizada em territério nacional.

Artigo 7.°
Licenga de estagéo e Sistema Automatico de Identificagao

1- Todas as EAV devem dispor de licenca de estagio para operarem, nos termos da legislagao
aplicavel, designadamente do Regulamento do Servico Radioelétrico das EmbarcagSes, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 190/98, de 10 de julho, na sua redagdo atual, bem como da instalagao dos
equipamentos que permitam comunicar com as autoridades maritimas, portuarias, aduaneiras e de
pilotagem.

2- Todas as EAV devem estar equipadas com equipamento de Sistema Automatico de

Identificacdo (ALS - Automatic 1dentification System), da classe A.

Artigo 8.°
Inscrigées das embarcagdes de alta velocidade

1- As EAV nacionais devem ter inscrito, de forma visivel, no costado a meia nau, de ambos
os bordos e de modo que nio seja suscetivel de confusdo com as inscricbes usadas pelas embarcacoes
do Estado, as letras «EAV».

2- Nas inscri¢Oes a que se refere o numero anterior devem ser utilizados carateres em material
retrorrefletor, contrastante com a da embarcagao e com as seguintes dimensdoes:

a) De 12 cm de altura, 4 cm de largura, trago e espagamento de 2,5 cm nas embarcagdes de
comprimento inferior a 10m;

b) De 20 cm de altura, 8 cm de largura, traco e espacamento de 4 cm nas embarcagdes de

comprimento igual ou supetior a 10m.
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Artigo 9.°
Obrigagoes

1- Os tripulantes de EAV estdo obrigados a:

a) Manter permanentemente ligado o equipamento AIS sempre que a embarcagido entre em
operagao e saia do local em que se encontra atracada;

b) Comunicar a Autoridade Maritima local, em todas as circunstancias, a chegada no prazo
maximo de uma hora apds a atracacio;

¢) Comunicar a Autoridade Maritima local, com uma antecedéncia minima de 72 horas, a
realizacdo de qualquer viagem que implique a saida de dguas territoriais, devendo apresentar o
respetivo plano de viagem, do qual conste a duragio, itinerario e os portos de escala e de destino;

d) Atracar no lugar que lhes for determinado pela Autoridade Maritima local, ouvidas as
autoridades portudrias e alfandegarias;

e) Estar atracadas no local que lhes for determinado durante o perfodo compreendido entre as
21 horas e as 7 horas, salvo quando por motivo de viagem, previamente comunicado e fundamentado
a Autoridade Maritima local, ndo for possivel o cumprimento daquele regime de horario;

f) Navegar dentro do limite de 10 milhas de costa, salvo quando por motivo de viagem for
imprescindivel a navegacio para além daquele limite, previamente comunicado a Autoridade
Maritima local e autorizada por esta;

¢) Nio transportar mais combustivel do que o permitido pela capacidade dos seus depésitos,
conforme aprovado pela autoridade competente, nem acondicionar combustivel em depédsitos ou
recipientes autbnomos;

h) Nio utilizar tintas ou revestimento antirradar, nem transportar ou utilizar a bordo
equipamento com tal capacidade.

2 — O proprietario ou detentor de EAV deve comunicar a Autoridade Maritima local,
previamente e por escrito, qualquer cedéncia, a titulo gratuito ou oneroso, de uma EAV.

3- Sem prejuizo do disposto na alinea a) do numero anterior, em caso de imprevista
inoperacionalidade do equipamento de AIS, deve ser comunicado a Autoridade Maritima o local, a
saida da embarcagio, a hora prevista de chegada e o percurso de navegacio estimado.

4- As comunicagbes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 e no nimero anterior, sio efetuadas
através da Janela Unica Logistica (JUL), ou por outros meios eletrénicos quando a JUL nio esteja em
uso ou se encontrar indisponivel no porto de saida ou atracagdo da EAV.

5- As EAV afetas a atividade maritimo-turistica e no ambito do exercicio desta atividade, estao
dispensadas da obrigacdo de comunicagio prevista na alinea ¢) do n.° 1, exceto quando esteja em
causa a prestacio de servico de aluguer sem tripulacio ou indisponibilidade do equipamento AIS, nos

termos do disposto no n.° 2.
l9/28

Rua Duque de Palmela 23 | 1250-097 Lishoa
Telf. 213 220 020 | Fax: 213 474 918
email:csm@csm.org.pt | Web: www.csm.org.pt



Artigo 10.°
Restrigdes especiais
Os 6rgaos locais da Autoridade Maritima podem, sempre que necessario para assegurar a
seguranca da navegacao, fixar as seguintes restricoes as EAV, com carater temporario ou permanente:
a) Limites maximos de velocidade, podendo estes variar em fun¢do das zonas nas quais se
efetua a navegacio; e

b) Itinerarios especificos pelos quais devem transitar em aguas da sua jurisdigao.

Artigo 11.°
Comunicagdes

1- Nas situagdes em que a EAV esteja colocada a seco, em locais em que seja possivel a
coloca¢io em plano de agua, designadamente, em areas de estaleiro, portos, rampas ou varadouros,
marinas ou outras infraestruturas maritimo-portuarias similares, ou aquando da entrada nessas areas,
as entidades gestoras ou concessiondrias desses espagos devem comunicar tal facto a Autoridade
Maritima local ou, tratando-se de 4guas interiores fora da area de competéncia da Autoridade
Maritima Nacional (AMN), a autoridade administrativa legalmente competente com jurisdicio no
local, com uma antecedéncia minima de 2 horas ou logo que tomem conhecimento, indicando, ainda:

a) O local de colocagio da EAV em plano de agua e fundamento para tal; e

b) A identificacdo dos responsaveis pela operacio de colocagio da EAV em plano de

agua.

2- As entidades gestoras de areas portudrias, marinas, portos e fundeadouros de recreio devem
proceder a comunicagdo imediata as autoridades maritima e de fronteira, da entrada de embarcacoes
estrangeiras, suscetiveis de ser qualificadas como EAV, devendo tal comunica¢io ser acompanhada
da informacio seguinte:

a) Todos os elementos que permitam a identificagdo da embarcacao, designadamente, o nome,
conjunto de identificacio, indicativo de chamada, dimensdo e mototrizagio;

b) Identificagdo do proprietario e do elemento responsavel pelo comando da embarcagio.

3- A comunicac¢do prevista no numero anterior deve ser realizada no prazo maximo de 24
horas e por via eletrénica, designadamente, através da JUL, se em uso no local, pela plataforma
Latitude 32 ou por outros meios eletrénicos disponiveis.

4- Os operadores da atividade maritimo-turistica devem proceder a comunica¢do, num prazo
de 2 horas, a Autoridade Maritima local sempre que contratualizarem a prestagdo de servico de
aluguer de embarcacio sem tripulacdo e que envolva utilizacio de EAV afeta a atividade, indicando

os elementos de identificacao do destinatario do servico.
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CAPITULO 111

Fiscalizagio e regime sancionatério

SECCAO 1
Disposi¢oes comuns
Artigo 12.°
Fiscalizagao
A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente decreto-lei observa as atribui¢oes e as

competéncias em matéria de fiscalizagio legalmente estabelecidas.

SECCAO 11
Responsabilidade criminal
Artigo 13.°
Infracdo de regras sobre embarcagdes de alta velocidade

1- Quem adquirir, possuir, detiver, alienar, entregar ou ceder, a titulo gratuito ou oneroso,
EAV desprovida de bandeira ou, estando embandeirada, ndo possuir as marcagOes legalmente
exigidas que permitam a sua identificagdo, ou estando estas ocultadas, dissimuladas ou falsificadas, é
punido com pena de prisao de um a quatro anos.

2- Na mesma pena incorre quem transportar, importar ou exportar EAV, ou, por qualquer
modo, entrar ou sair do territério nacional utilizando EAV, sem que para tal esteja habilitado com a
autorizacio a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°.

3- Quem construir embarcacido com as caracteristicas a que se referem as alineas a), b), ¢) ou
d) do artigo 3.°, sem que, para o efeito, tenha submetido projeto de construcdo ou de modificagdo de
embarcacio, nos termos previstos no n.” 2 do artigo 5.°, é punido com pena de prisdo até dois anos.

4- Na mesma pena incorre quem incumprir as obrigacoes previstas nas alineas g) e h) don.® 1
do artigo 9.°.

5- As pessoas coletivas e as entidades equiparadas sdo responsaveis pelos crimes previstos nos
numeros anteriores, Nos termos gerais previstos no Codigo Penal.

6- Os orgaos de policia criminal e os servigos aduaneiros e de seguranga que tiverem noticia
dos crimes previstos neste artigo, por conhecimento préprio ou mediante denuncia, dao

conhecimento imediato a Policia Judiciaria.

Artigo 14.°

Desobediéncia qualificada
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Constitui crime de desobediéncia qualificada, punivel nos termos previstos no artigo 348.0 do
Cédigo Penal, a construgio, modificagdo ou transporte de EAV em desobediéncia a ordem ou a
mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou funcionario

competente.

Artigo 15.°
Comando de embarcagdes de alta velocidade sem habilitacao legal
Quem comandar uma EAV sem possuir habilitagio legal para o seu governo nos termos da

legislacdo aplicavel, ¢ punido com pena de prisio até dois anos ou pena de multa até 240 dias.

SECCAO 11
Responsabilidade contraordenacional
Artigo 16.°
Contraordenagdes
1- Constituem contraordenag¢des, puniveis com coima de € 2 500,00 a € 25 000,00, no caso de
pessoa singular, e de € 10 000,00 a € 100 000,00, no caso de pessoa coletiva, a violagao das obriga¢oes
previstas no n.” 1 do artigo 4.°, nos artigos 7.% e 8.°, nas alineas a) a f) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 9.°,
no artigo 10.° e no n.” 3 do artigo 11.°.
2- A negligéncia ¢ punivel, sendo os limites minimos ¢ maximos das coimas reduzidos para
metade.
3- A tentativa é punivel.
4- F punido como reincidente quem cometer uma infracio prevista no n.° 1 depois de ter sido
condenado, por decisio definitiva ou transitada em julgado, por outra infracio do mesmo tipo.
5- Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo da coima sio elevados em um ter¢o

do respetivo valor.

Artigo 17.°
Sangdes acessorias
Consoante a gravidade da contraordenagio e a culpa do agente, podem ser aplicadas as san¢es
acessorias previstas nas alineas b) a g) don.° 1 e do n.° 2 do artigo 21.° do regime geral do ilicito de
mera ordenacao social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacao

atual.
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Artigo 18.°
Processamento das contraordenagdes e aplicagdo das coimas e das sangées
acessorias

1- Quando qualquer autoridade ou agente de autoridade, no exercicio das suas fungoes de
fiscalizagdo, presenciar contraordenagdo por violagdo do disposto no presente decreto- lei, levanta
ou manda levantar o correspondente auto de noticia.

2- Quando o auto for levantado por entidade diversa dos 6rgaos locais da AMN, o mesmo é-
lhe remetido, consoante as respetivas jurisdigbes e competéncias, no prazo de cinco dias.

3- A instauracio e a instrugdo dos processos de contraordenagio cabem aos 6rgios locais da
AMN.

4- A aplicacio das coimas e das sanc¢Oes acessorias, bem como a declaragdo de perda a favor
do Estado, cabem ao capitio do porto territorialmente competente, de acordo com as respetivas

competéncias.

Artigo 19.°
Arguido nio domiciliado em Portugal

1- Se o responsavel pela infragiao nao for domiciliado em Portugal, e caso ndo pretenda efetuar
o pagamento voluntario da coima, deve prestar caucdo de valor igual a um ter¢o do montante maximo
da coima prevista para a contraordenacio que lhe ¢ imputada.

2- A caugio referida no numero antetior deve ser prestada perante a entidade autuante e
destina-se a garantir o pagamento da coima em que o infrator possa vir a set condenado, bem como
das despesas legais a que houver lugar.

3- A falta de prestacdo da caugio prevista no n.° 1 determina a apreensdo dos bens utilizados
na e para a pratica da infracio e do veiculo utilizado no transporte destes, que se mantém apreendidos

até a efetivacdo da caugio, ao pagamento da coima ou a decisao final do processo de contraordenagio.

Artigo 20.°
Destino do produto das coimas
O produto das coimas aplicadas na sequéncia de processos de contraordenagio tramitados ao
abrigo do presente decreto-lei ¢ repartido da seguinte forma:
a) 50% para o Estado;
b) 20% para a entidade autuante;
) 10% para a entidade instrutora;
d) 10% para a entidade decisora;

e) 10% para o Fundo Azul, ctiado pelo Decreto-Lei n.° 16/2016, de 9 de matco.
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CAPITULO 1V

Perda de instrumentos, produtos e vantagens

Artigo 21.°
Perda de instrumentos, produtos e vantagens

1- Sio declarados perdidos a favor do Estado os instrumentos da infragdo, quando, pela sua
natureza ou pelas circunstancias do caso, puserem em perigo a seguranca das pessoas ou oferecerem
sério risco de serem utilizados para o cometimento de novos factos ilicitos tipicos, considerando-se
instrumentos da infragdo todos os objetos que tiverem servido ou estivessem destinados a servir para
a sua pratica.

2- Sao também declarados perdidos a favor do Estado:

a) Os produtos de infracdo, considerando-se como tal todos os objetos que tiverem sido
produzidos pela sua pratica; e

b) As vantagens de infracio, considerando-se como tal todas as coisas, os direitos ou as
vantagens que constituam vantagem econémica, direta ou indiretamente resultante dessa
contraordenacdo, para o agente ou para outrem.

3- O disposto na alinea b) do nimero anterior abrange a recompensa dada ou prometida aos
agentes de uma infracdo, ja cometida ou a cometer, para eles ou para outrem.

4- O disposto nos nimeros anteriores tem lugar ainda que nenhuma pessoa determinada possa
ser punida pelo facto, incluindo em caso de morte do agente.

5- Ainda que os instrumentos, os produtos ou as vantagens pertencam a terceiro, ¢ decretada
a perda quando:

a) O seu titular tiver concorrido, de forma censuravel, para a sua utilizacio ou producio, ou
do facto tiver retirado beneficios;

b) Os instrumentos, os produtos ou as vantagens forem, por qualquer titulo, adquiridos apds
a pratica do facto, conhecendo ou devendo conhecer o adquirente a sua proveniéncia; ou

¢) Os instrumentos, os produtos ou as vantagens, ou o valor a estes correspondentes, tiverem,
por qualquer titulo, sido transferidos para terceiro para evitar a perda decretada nos termos do
presente artigo, sendo ou devendo tal finalidade ser por este conhecida.

6- Se os produtos ou vantagens referidos no n.° 2 niio puderem ser apropriados em espécie, a
perda ¢ substituida pelo pagamento ao Estado do respetivo valor, podendo essa substituicio operar
a todo o tempo, mesmo em fase executiva, com os limites previstos no artigo 112.°-A do Cédigo

Penal.

CAPITULO V
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Disposigdes transitorias e finais

Artigo 22.°
Articulagdo de procedimentos para embarcagSes de alta velocidade existentes

1- No prazo de 180 dias ap6ds a entrada em vigor do presente decreto-lei, a DGRM procede
ao levantamento da informacéo relativa as embarcacOes existentes, com vista a sua qualificacdo como
EAYV, nos termos do disposto do disposto no artigo 3.°, usando para o efeito a informagio disponivel
no Sistema Nacional de Embarcac¢des e Maritimos e a que consta em arquivo de registo nos 6rgaos
locais da AMN.

2- No prazo de 60 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, a AMN procede ao
envio 2 DGRM, em suporte digital, dos elementos e dados de informacdo respeitantes as
embarcacOes de bandeira nacional com registo ativo nos seus 6rgaos locais.

3- Para efeitos de averbamento oficioso ao registo e de notificacio da qualificacdo aos
respetivos proprietarios, a promover pelos 6rgaos locais correspondentes da AMN, a DGRM
comunica a AMN a listagem das embarcag¢Ses qualificadas como EAV.

4- Compete a Comissao Técnica do MAR a disponibilizacio a DGRM da informacao a que se
refere o n.° 2, a notificagdao de qualificacio de EAV ao proprietario e a comunicacdo a conservatoria
de Registo Comercial privativa da Zona Franca da Madeira para efeitos de averbamento as descrigdes,

relativamente as EAV registadas no MAR.

Artigo 23.°
Regime transitério
1- O proprietario de EAV adquirida antes da entrada em vigor do presente decreto-lei ou
qualificada como EAV ao abrigo da mesma, deve, no prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor
do presente decreto-lei ou da notificacdo a que se refere o n.° 3 do artigo anterior, realizar as
intervengoes necessarias para assegurar o cumprimento das obrigacdes previstas nos artigos 7.° e 8.°.
2- O disposto no artigo 10.°, na parte relativa a violacdo das obrigacOes previstas nos artigos
7.° e 8.% ndo se aplica ao proprietario de EAV adquirida antes da entrada em vigor do presente
decreto-lei ou qualificada como EAV ao abrigo da mesma, até ao decurso do prazo previsto no

numero anterior.

Artigo 24.°
Alteragdo ao Decreto-Lei no 265/72, de 31 de julho
O artigo 19.°-A do Regulamento Geral das Capitanias, aprovado pelo Decreto-Lei n° 265/72,
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«Artigo 19.°-A
Embatcac¢oes de alta velocidade

As embarcagoes de alta velocidade sao reguladas pelo regime definido em diploma préprio.»

Artigo 25.°
Direito subsidiario
1- O regime estabelecido pelo presente decreto-lei, nio prejudica a aplicagdo das demais
normas previstas nos regimes gerais, de acordo com o tipo de registo que lhes é aplicivel em fungio
da atividade e da area de navegagio.
2- As contraordenacées previstas no presente decreto-lei é subsidiariamente aplicavel o regime
geral do ilicito de mera ordenacio social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na

sua redacio atual.

Artigo 26.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 249/90, de 1 de agosto, na sua redagio atual.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicacdao.»

Analisando.

A iniciativa legislativa é composta por trés artigos, em que o primeiro define o objeto
da proposta legislativa, o segundo apresenta o sentido e extensio visado com a autorizagao
legislativa (enunciando a tevogaciao do Decreto-Lei n.° 249/90, de 1 de agosto, substituido
por um regime aplicavel as embarcacoes de alta velocidade, e alterando o artigo 19.°-A do
Regulamento Geral das Capitanias, aprovado pelo Decreto-Lei n® 265/72, de 31 de julho) e
o terceiro define a duracdo da autorizacao concedida.

Desta proposta ¢ parte integrante o Decreto-Lei a autorizar, composto por 27 artigos,
divididos em V Capitulos (Disposi¢oes gerais; Embarcagdes de alta velocidade; Fiscalizagao
e regime sancionatorio; Perda de instrumentos, produtos e vantagens e Disposi¢oes

transitorias e finais).
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3. Apreciagao

b

Nos termos do artigo 149.°, n.° 1, alinea 1), do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.°
67/2019, de 27 de agosto) compete ao Conselho Supetrior da Magistratura emitir parecer
sobre diplomas legais relativos a organizagao judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral,
sobre matérias relativas a administracao da justica.

Em sentido idéntico dispoe o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizagao do Sistema
Judiciatio (aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro).

No estrito cumprimento das mencionadas normas legais, o Conselho Supetior da
Magistratura, enquanto 6rgao de gestao e disciplina da magistratura judicial, e atento o
principio constitucional da separaciao de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posicao
sobre questdes que se prendam com opgoes de cariz eminentemente politico ou que
extravasam as atribui¢des do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

Assim, a analise do CSM neste conspecto incidira sobre a conformidade, formal e
material, das alteragoes legislativas propostas com o sistema juridico e os principios de direito
que o enformam, procurando assegurar a sua unidade e coeréncia.

Em concreto, no ambito da analise técnica que cumpre emitir, importa sublinhar que,
por reporte as matérias relativas a administragao da justica, mostra particular relevancia para
emissao do presente parecer o novo regime aplicavel as embarcagoes de alta velocidade

(EAV) e, dentro deste, em particular, o respetivo regime de fiscalizacdo e sancionatério,

consagrado no Capitulo III, bem como o regime da perda de instrumentos, produtos e

vantagens, previsto no Capitulo IV.

Todavia, olhando o respetivo objeto e ambito de aplicacdo, importa comegar por
sublinhar que seria conveniente esclarecer expressamente se as embarcacOes de alta
velocidade (EAV) estdo (ou nao) excluidas do regime previsto no DL n.° 93/2018, de 13 de
novembro (com as altera¢des do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho) que estabeleceu
o Regime Juridico da Nautica de Recreio (RJNR), nomeadamente no seu artigo 2.° (onde
outros tipos de embarcagdes sao expressamente afastados do seu ambito de aplicagio).

Note-se que existiu tal preocupa¢io na alteracio preconizada ao artigo 19.°-A' do
Regulamento Geral das Capitanias, aprovado pelo Decreto-Lei n® 265/72, de 31 de julho

(cfr. artigo 24.° do Decreto-Lei a autorizar).

! «As embarcag¢oes de alta velocidade sdo reguladas pelo regime definido em diploma proprio.
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Nada sendo manifestado nesse sentido e nao tendo sido introduzida qualquer alteracao
no sobredito Regime Juridico da Nautica de Recreio, atento o teor dos seus artigos 2.°, n.°1,
alinea a) e 3.° alinea ¢), pode-se sustentar que tal diploma, nos segmentos que nao se mostrem
expressamente regulados na proposta em analise, manterdo a sua aplicagao as EAV (podendo
tal também ser argumentado com base no artigo 25.%, n.°1 do Decreto-Lei a autorizar).

Tal esclarecimento nesta sede (ou do RJNR) evitaria futuras questdes processuais e

substantivas, beneficiando a seguranga e coeréncia do sistema juridico.

Assente na consideragdo de que o «regime legal aplicavel as EAV, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 249/90, de 1 de agosto, ja nao se revela suficientemente eficaz para tutelar
os bens juridicos que a utilizagao de EAV para fins ilicitos pode, pelo menos, fazer perigar»
e de que ¢ «premente fazer aprovar regime juridico que exerca pelo menos idéntico efeito
preventivo e sancionatério quando comparando com o regime legal espanhol®, entendeu o
Governo criar tipos legais de crime e ilicitos contraordenacionais especialmente direcionados
para esta realidade.

Assim, no Capitulo III do Decreto-Lei cuja autorizagdao se pretende, é criado no
respetivo artigo 13.° o crime de «Infragdo de regras sobre embarcagdes de alta
velocidade», o qual se caracteriza por uma abrangente tipologia de condutas (adquirir, possuir,
detiver, alienar, entregar ou ceder, a titulo gratuito ou oneroso, EAV desprovida de bandeira ou,
estando embandeirada, ndo possuir as marcacdes legalmente exigidas que permitam a sua
identificacdo, ou estando estas ocultadas, dissimuladas ou falsificadas), que se pretendem punidas
apenas com pena principal privativa da liberdade, a saber: pena de prisio de um a quatro

anos.

2 Num quadro legal marcado pelo Real Dectreto 1119/1989, de 15 de setembro (que regula o trifego de
embarcagOes especiais de alta velocidade nas dguas maritimas espanholas); o Real Decreto-ley 16/2018, de 26
de outubro (estabelece medidas especificas de luta contra o trafico ilicito de pessoas e mercadorias relacionadas
com embarcagbes e introduz regras para embarcagdes usadas por organizagdes criminosas, especialmente as
pneumiticas e semirtigidas de alta velocidade); o Real Decteto 807/2021, de 21 de setembro (regulamento de
controlo das embarcacdes pneumaticas e semitrigidas contempladas no Real Dectreto-ley 16/2018) e a Orden
HFP/184/2022, de 8 de marco (que regula o conteudo do Registo Especial de Operadores de Embarcagdes
Neumaticas e Semirrigidas de Alta Velocidade, nomeadamente o regime para uso, circulagio e deten¢io destas
embarcacbes), as suas notas principais sdao a obrigatoriedade de um registo especial para quem possui ou opera
embarcacOes pneumaticas/semitrigidas de alta velocidade; a necessidade de autotizagdo para fabricat, repatar,
reformar, circular, possuir, negociar e navegar com estas embarcagdes pelas aguas interiores, mar territorial ou
zona contigua; a obrigatoriedade de identificagdio como EAV e a proibi¢do de certas embarcagdes de alta

velocidade (especialmente as frequentemente usadas em trafico de droga ou de pessoas), cfr.
https://www3.agenciatributaria.gob.es/Sede/normativa-criterios-interpretativos /normativa-aduanera/embarcaciones-alta-velocidad.html

€ https://vlex.es/vid/embarcaciones-velocidad-maritimas-15516790.
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Indo de encontro a respetiva motivagao e bem juridico s#pra identificado, a seguranca
maritima e nacional, enquanto bem juridico complexo’, importa apenas sublinhar que se trata
de um crime de perigo abstrato ou presumido, nao se exigindo, para a sua consumagao, a
existéncia de um dano real ou efetivo.

Nos termos do n.°1 deste preceito, o crime consuma-se com a simples criagao de
perigo ou de risco para o bem juridico protegido®, donde a técnica de tipificacdo se identifica
com o perigo criado por um amplo leque de condutas, que remetem para um conjunto de
comportamentos tio diferentes entre si como sio a aquisi¢dao, posse, detengao, alienacao,
entrega ou cedéncia (expressoes tipicas dum crime de mera atividade) de EAV desprovida
de bandeira ou, estando embandeirada, sem as marcagdes legalmente exigidas que permitam
a sua identificacdo (ou estando estas ocultadas, dissimuladas ou falsificadas).

Por seu turno, nos termos do n.°2, a mesma pena ¢ aplicavel as condutas de transporte,
importagao ou exportagao de EAV, bem como entrada ou saida do territorio nacional, em
tais embarcagdes, sem a autorizagao a que se refere o n.° 2 o artigo 6.° (que remete para uma
autorizagao da autoridade tributaria e aduaneira), a qual é (naturalmente) dispensada quando
se trate de mero transporte de EAV que ja se encontre e esteja devidamente regularizada em
territorio nacional (cft. artigo 6°, n.°4).

Ja nos termos dos n.s® 3° e 5° se a conduta se consubstanciar na constru¢iao de
embarcagdo com as caracteristicas a que se referem as alineas a), b), ¢) ou d) do artigo 3.°
(que define o conceito de EAV para efeitos do diploma), sem que, para tanto, tenha
submetido projeto de construgdao ou de modificagio de embarca¢io (como previsto no n.° 2
do artigo 5.°) ou no incumprimento das obrigaces previstas nas alineas g) e h) do n.° 1 do
artigo 9.°°, propugna-se a sua punicio com uma pena de prisio até dois anos (que assim tera
o seu limite minimo em um mes, nos termos do n.° 1 do artigo 41° do Cédigo Penal).

O menor grau de perigo para o bem juridico tutelado que estas condutas constituem
tera estado na base da escolha de uma moldura penal bem menos gravosa que a reservada

para os n.s° 1 e 2 do referido artigo 13.°.

3 Estando em causa a punicdo de comportamento potencialmente perigosos, a defesa da ordem e
seguranga publicas contra o cometimento de crimes (maxime aqueles mencionados na motivagio), poder-se-a
sustentar que o bem juridico protegido serd a seguranca da comunidade face aos riscos (em ultima instancia
para bens juridicos individuais) a que a livre circulacio de EAV estd associada.

4 Tal como sucede nos crimes de trafico de estupefacientes, do artigo 21°, n.° 1 do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro (Legislacio de combate a droga), ou no ctime de detencio de arma proibida, do artigo
86.°,n.° 1, da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (Regime Juridico das Armas e Munic¢des).

5 Alinea g) Nio transportar mais combustivel do que o permitido pela capacidade dos seus dep6sitos,
conforme aprovado pela autoridade competente, nem acondicionar combustivel em depésitos ou recipientes
auténomos; alinea h) Nao utilizar tintas ou revestimento antirradar, nem transportar ou utilizar a bordo
equipamento com tal capacidade.
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O n.° 5 ressalva expressamente a responsabilidade penal das pessoas coletivas nos
casos previstos nos numeros anteriores, remetendo para 0Os termos gerais previstos no
Cédigo Penal (artigos 11.% 12.° ¢ 90.°-A a 90.°M do Cédigo Penal), o que se mostra
consentaneo com a titularidade e utilizagdo por parte de pessoas coletivas deste tipo de
embarcacdes.

Nao se compreende, todavia, a inser¢io de uma instru¢ao de cariz procedimental,
dirigida aos 6rgaos de policia criminal e aos servigos aduaneiros e de seguranga como aquela
constante do n.° 6 deste artigo 13.° («Os 6rgios de policia criminal e os servicos aduaneiros e de
seguranca que tiverem noticia dos crimes previstos neste artigo, por conhecimento préprio ou mediante
dentncia, ddo conhecimento imediato 2 Policia Judiciariay).

Com efeito, na definicao de um tipo legal nao parece fazer sentido aduzir instrugdes
procedimentais, sendo inconveniente do ponto de vista sistematico, a0 que actresce o facto
de nao ser apresentada qualquer justificacao para o efeito (pelo que se sugere a sua inser¢ao

em normas de cariz essencialmente adjetivo).

Olhando para o tipo legal preconizado no artigo 14.°, de «desobediéncia
qualificada», o mesmo mostra-se na senda de outros tipos legais desta natureza que ja
encontramos em legislacio penal extravagante (como sejam, entre outros, o artigo 547.° do
Cédigo do Trabalho; o artigo 7.° da Lei Organica n.° 44/86, de 30 de setembro — LOESEE
e o artigo 152.°, n° 1, alinea a) e n® 3 do Codigo da Estrada).

Remete expressamente para a puni¢ao prevista nos termos do artigo 348.° do Codigo

Penal, isto ¢, para uma pena de prisao até 2 anos ou de multa até 240 dias.

Atentemos, agora, no artigo 15.°, relativo a0 «Comando de embarcagdes de alta
velocidade sem habilitagao legal», onde se justifica a criminalizagdao desta conduta com a
constatacao de que a sua puni¢ao como ilicito contraordenacional seria insuficiente.

Desde logo, a condugao, embarque ou exercicio de fung¢des a bordo de uma
embarcacio profissional sem os certificados/habilitacbes exigiveis é sancionada como
contraordenacio ao abrigo do Decreto-Lei n.° 166/2019, de 31 de outubro (regime jutidico
da atividade profissional do maritimo).

Especificamente a conduta integrada pelo comando de EAV sem habilitacao legal
estava enquadrada’ no tipo contraordenacional previsto na alinea m) do n.° 2 do artigo 54.°

do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 3 de novembro, que aprovou o novo regime juridico da

¢ Considerando a classificacdo vigente da generalidade destas embarcagcées como embarcacio de recreio,
cfr. alinea ¢) do artigo 3.° do Decteto-Lei n.° 93/2018, de 3 de novembro.
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nautica de recreio (RJNR), sendo punivel com coima de (euro) 300 a (euro) 3000, se praticada
por pessoas singulares, e de (euro) 600 a (euro) 12000, se praticada por pessoas coletivas.

Uma vez que, como ¢ evidente, nem todas as embarcagoes de recreio integram a nova
qualificacido de EAV, justifica-se plenamente a manutencdo de tal dispositivo legal
relativamente as demais embarcagoes abrangidas pelo RJNR.

Assim, prevé-se agora que quem comandar uma EAV sem possuir habilitagao legal
para o seu governo é punido com pena de prisio até dois anos ou pena de multa até 240 dias.

Este tipo legal mostra-se em consonancia com a exposi¢ao de motivos e o bem juridico
tutelado, sendo aqui particularmente evidente a tutela indireta de bens juridicos que se
prendem com a sobredita seguranga maritima, como sejam a vida, a integridade fisica de
outrem e os bens patrimoniais.

Sublinham-se as claras semelhanc¢as com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 2/98, de 03
de janeiro (que criminaliza a condugao de veiculo automoével sem habilitagdo legal), prevendo
este novo tipo legal idénticas penas as consagradas para a condugao de motociclo ou
automovel sem habilitagao legal (cfr. n.° 2 do referido artigo 3.°).

Ressalva-se apenas que a mengao a «nos termos da legisla¢ao aplicavel» relativamente
a habilitagao legal para o governo da EAV, sendo uma absoluta evidéncia, nada aduz a

enunciagao do tipo legal.

Atentando, agora, nas alteragdes propostas para o regime contraordenacional,
importa comegar por lembrar que a atividade dos EAV se mostra também regulada pelo
Decreto-Lei n.° 45/2002, de 02 de mar¢o (com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.°263/2009, de 28 de setembro e o Decreto-Lei n.° 180/2004, de 27 de julho), diploma que
estabelece o regime das contraordenacOes a aplicar nas areas sob jurisdicao da autoridade
maritima nacional (e que nao exclui este tipo de embarcagdes do seu ambito de aplicac¢io),
bem como, atento o acima exposto, estas se nao mostram excluidas, nas circunstancias af
tipificadas, das contraordenacoes previstas no Decreto-Lei n.° 93/2018, de 3 de novembro
(RJNR)".

Principiando pelo artigo 16.°, o mesmo especifica as «Contraordenagdes» aplicaveis

ao incumprimento de algumas das obrigacGes consagradas no diploma em causa, waxime o

7 Cfx. artigos 2.°, n.°1, alinea a); 3.°, alinea ¢) e 54.° do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 3 de novembro, que
aprovou o novo regime juridico da nautica de recreio (RINR),
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disposto no n.° 1 do artigo 4.°, nos artigos 7.° e 8.°, nas alineas a) a f) do n.° 1 e no n.° 2 do
artigo 9.°, no artigo 10.° e no n.° 3 do artigo 11.°.

Os n.% 2 e 3 ressalvam expressamente a punibilidade da negligéncia’ e da tentativa',
com a ressalva de que nos casos de atuagao negligente os limites minimos e maximos das
coimas sao reduzidos para metade.

Nao se fazendo uma qualquer ressalva quanto as molduras das coimas nos casos de a
atuagdo do agente nao passar do estadio da tentativa, tendo em conta que nos termos do
artigo 25° n.° 2 se prevé expressamente que «As contraordenacdes previstas no presente
decreto-lei é subsidiariamente aplicavel o regime geral do ilicito de mera ordenagao social,
constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro», serd no Regime Geral das
Contraordenagoes ( RGCO) que encontraremos a resposta.

Assim, nos termos do artigo 13.° do RGCO, a tentativa sera punida com a coima
aplicavel a contraordenac¢io consumada, especialmente atenuada.

Por sua vez, conforme depois estabelece o n.° 3 do artigo 18.° do RGCO, quando
houver lugar a atenuagio especial da puni¢ao por contraordenagio, os limites maximo e
minimo da coima sao reduzidos para metade.

Verificamos, pois, que, tal como sucede expressamente com a puni¢do da conduta
negligente, também a tentativa é punida com os limites minimos e maximos das coimas
reduzidos para metade.

Ora, se assim ¢, nao se percebe a razdo de nao se ressalvar expressamente no n.° 3 a
mesma moldura consagrada no n.° 2 deste artigo 16.°, antes obrigando o intérprete a
percotrrer o sobredito caminho de cruzamento de normas do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de outubro.

Tal é tanto mais premente, na medida em que, no artigo 5.° do Regime das
Contraordenag¢des — Jurisdi¢io da Autoridade Maritima Nacional (Decreto-Lei n.° 45/2002,
de 02 de marco), tal equiparagio e molduras estio assim exptressamente consagradas'’, tal
como sucede no artigo 54.°, n.°3"* do Regime Juridico da Néutica de Recreio (Decreto-Lei
n.°93/2018, de 13 de novembro).

8 Note-se que ndo estdo aqui incluidas as obriga¢des previstas nas alineas g) e h) do n.° 1 do mesmo
artigo 9.°, pois que estas integram o crime previsto no n.°2 do artigo 13.°.

9 Cft. Artigo 8.°, n.°1 do Decteto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro — RGCO.

10 Cfr. Artigo 12.° do Decteto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro — RGCO.

11 Artigo 5.% n.° 2 do Decreto-Lei n.° 45/2002, de 02 de marco - «Os montantes das coimas previstos
no artigo anterior siao reduzidos a metade nos seus limites minimos e maximos no caso de a infrac¢ao ter sido
praticada com negligéncia ou de se tratar de tentativa.

12 Artigo 54.°, n.°3 do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembrto - «A negligéncia ¢ a tentativa sio
puniveis, sendo os limites minimos e maximos das coimas reduzidos para metade».
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Os n.%s 3 e 4 do artigo 16.° aludem a «reincidéncia» do agente (casos em que os limites
minimo e maximo da coima sdo elevados em um terco do respetivo valor), mas nao no
sentido técnico-juridico como esta se mostra prevista no Codigo Penal (cfr. artigos 75° e 76°
do Cédigo Penal), intransponivel (atentos os seus especificos pressupostos) para o Direito
Contraordenacional.

Sendo consabido que o Regime Geral das Contraordenagdes nao contempla qualquer
previsio definidora da reincidéncia®, a qual inclusive surge apenas esparsamente prevista em
alguns diplomas do direito de mera regulamentagao social (»g artigo 143.° do Cédigo da
Estrada), importava evitar o avolumar de duvidas que a este respeito se tém suscitado'*.

Neste sentido, entendeu-se definir o que entender por «reincidéncia» para efeitos deste
diploma, especificando-se que tal sucedera quando o agente «cometer uma infracao prevista
no n.° 1 depois de ter sido condenado, por decisio definitiva ou transitada em julgado'®, por
outra infragio do mesmo tipo'%.

Entendendo-se por outra infragdo do mesmo tipo qualquer uma das contraordenacoes

previstas no n.° 1 deste artigo 16.°, mostra-se, assim, definido o seu ambito de aplicacio.

Cremos, todavia, que o diploma pode beneficiar de melhorias neste aspeto.

Com efeito, nenhuma ressalva se faz quanto ao periodo a ter em conta quanto a
computagao desta reincidéncia (entre a contraordenagdo anterior e aquela em apreco), qual
a valoragio de eventuais contraordenagoes semelhantes cometidas no estrangeiro
(lembremos que, como se refere na motivagao, o aumento deste tipo de condutas se deve
também a deslocacao de EAV de Espanha para Portugal), tal como nada se diz, por exemplo,

quanto aos efeitos da prescricao ou amnistia para a verificacdo desta reincidéncia.

13 Cft., entre outros, o Ac. do Tribunal da Relagio do Porto de 19/09/2007, no processo n.° 0742214
(in www.dgsi.pt) e de 18/06/2008, no processo n.® 0842583 (consultivel em BDJUR Base de Dados Juridica);
do Tribunal da Relagido de Coimbra de 02/03/2016, no processo n.° 750/15.7T9LRA.C1 e do Ttibunal da
Relagio de Lisboa de 04/04/2017, 895/16.6Y5LSB.1L1-5, ambos disponiveis iz www.dgsi.pt.

14 Veja-se “O estranho caso da reincidéncia nas contraordenacoes”, dissertacio de mestrado de Soraia
Batista, 2019, disponivel z# https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/44582.

15 Pensamos que esta distingdo entre decisdo definitiva ou transitada em julgado dependera do decurso
do procedimento, nomeadamente se esta se tornar definitiva ainda no 4mbito de atuagdo da autoridade
administrativa ou se sobrevier a recurso judicial da mesma, embora nio se perceba a razdo da distingdo para o
efeito visado (tanto uma, como outra, constituem antecedentes contraordenacionais).

16 Note-se que apesar de nao existir um sistema especifico publico ou plataforma dedicada onde todas
as contraordenagdes maritimas estejam centralizadas, existem registos internos de processos de
contraordena¢io matitima - mantidos pelas Capitanias/Autoridade Matitima Nacional no ambito da instru¢io
e decisio administrativa. Ora, sendo as infracées maritimas e as sancGes aplicadas pelas autoridades marftimas
registadas - nomeadamente averbadas na cédula marftima e transcritas nos livros de inscricdo nas capitanias —
seria interessante ponderar a criacio de um registo nacional eletrénico publico que agregue todas as
contraordena¢oes maritimas em Portugal, tal como existe para as contraordenacoes rodoviarias (tornando mais
eficaz, amplo e seguro o acesso a essas informagdes pelas autoridades maritimas e os cidadios).
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Uma vez que, como acima ja referimos, o RGCO nio contempla qualquer previsio
configuradora da reincidéncia, a remissdo para o Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro
do artigo 25° n.? 2 do Decreto-Lei a autorizar, também nao da resposta a estas questoes.

Desde logo, sera pouco consentaneo com a Constituicdo da Republica Portuguesa e
os principios norteadores do Direito Penal e Contraordenacional que o Cdédigo Penal
estabeleca um limite de 5 anos (entre a pratica do crime inicial e o seguinte'’) para a relevincia
da reincidéncia enquanto agravante e ao nivel do ilicito de mera ordenagao social um qualquer
hiato nio seja sequer considerado.

Seria, pois, conveniente que, a0 consagrar a agravante reincidéncia neste diploma, o
legislador previsse respostas para estas questoes que, seguramente, se irdo colocar junto das
autoridades administrativas e dos tribunais (tal como o fez o legislador penal nos n.°s 2 a 4

do artigo 75° do Cdédigo Penal).

O artigo 17.° relativo as «Sangbes acessoOriasy, deixa a sua aplicacdo a considerac¢io
da autoridade administrativa competente, especificando que as mesmas sao as previstas nas
alineas b) a g) do n.° 1 e do n.” 2 do artigo 21.° do RGCO, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de outubro.

Estdo em causa as seguintes sangoes acessorias:

«b) Interdi¢ao do exercicio de profissdes ou atividades cujo exercicio dependa de titulo
publico ou de autorizagao ou homologacio de autoridade publica;

c) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos
publicos;

d) Privacao do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Privacao do direito de participar em arrematacGes ou concursos publicos que
tenham por objeto a empreitada ou a concessiao de obras publicas, o fornecimento de bens
e servigos, a concessao de servigos publicos e a atribui¢ao de licengas ou alvaras;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagao
ou licenca de autoridade administrativa;

@) Suspensao de autorizagoes, licengas e alvarasy.

Estas sangoes acessorias tém a duragdo maxima de dois anos, contados a partir da

decisio condenatéria definitiva (como resulta do n.° 2 do artigo 21° do RGCO).

17 Embora ressalvando que neste prazo niao ¢ computado o tempo durante o qual o agente tenha

cumprido medida processual, pena ou medida de seguranca privativas da liberdade.
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Embora se possa questionar a adequagao de algumas destas sangdes acessorias as

concretas contraordenagdes mencionadas no artigo 16.° tal excede o acima explicitado

b

ambito do presente parecer.

O artigo 18.°, alusivo ao «Processamento das contraordenagdes e aplicagdo das
coimas e das sangdes acessoOriasy, ¢ uma norma de cariz procedimental, onde se destaca
o papel central dos 6rgaos locais da Autoridade Maritima Nacional, a qual ndo nos merece
qualquer reparo (até porque se mostra consentanea com o Regime das Contraordenagdes —
Jurisdicao da Autoridade Maritima Nacional, regulado no Decreto-Lei n.° 45/2002, de 02 de

margo).

Visando a situacao (que se antevé de elevada incidéncia, atenta a matéria em causa) do
«Arguido nao domiciliado em Portugal», o artigo 19.° ressalva que nessas situagoes, caso
aquele nao pretenda efetuar o pagamento voluntario da coima, deve prestar caugao de valor
igual 2 um terco do montante maximo da coima prevista para a contraordena¢ao imputada.

Mais ressalva no seu n.° 3 que a falta de prestacao dessa caugao determina a apreensao
dos bens utilizados na e para a pratica da infragao e do veiculo utilizado no transporte destes,
que se mantém apreendidos até a efetivagao da caugio, ao pagamento da coima ou a decisio
final do processo de contraordenagao.

Este dispositivo em causa nao é novo no direito contraordenacional nacional, sendo
bastante semelhante ao artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro (que instituiu

o Regime Juridico das Contraordenagoes Econdmicas).

No artigo 20.° consigna-se o «Destino do produto das coimas», nada havendo a

apontar neste particular.

O artigo 21.°, relativo a «Perda de instrumentos, produtos e vantagens» domina o
Capitulo IV do diploma em causa e constitui uma composi¢ao de varias disposi¢des legais
extraidas do Cédigo Penal e do RGCO, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
outubro.

Com efeito, o seun.® 1 é uma réplica do n.° 1 do artigo 109° do Cédigo Penal, enquanto
o n.° 2 é semelhante ao n.° 1 do artigo 110° do mesmo cédigo e o n.° 3 reproduz o n.” 2 do
referido artigo 110.°.

O n.° 4 ¢ inspirado no n.° 2 do artigo 109.° e no n.°5 do artigo 110.°, ambos do Cédigo

Penal, enquanto o n.° 5 reproduz, no essencial, o n.° 2 do artigo 111.° da lei penal.
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Também o n.° 6 ¢ inspirado nos artigos 109°, n.°3, 110.°, n.°5 ¢ 111.°, n.° 3, todos do
Codigo Penal.

Encontravamos ja disposi¢des com semelhante teor no RGCO, constante do Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, nomeadamente nos artigos 21.° a 26.°.

Verifica-se, pois, que o legislador optou por compilar disposi¢des penais ja
amplamente tratadas pela doutrina e jurisprudéncia nacionais nos ultimos anos (note-se,
todavia, que os novos tipos legais aqui consagrados nao constam do elenco de crimes a que
se reporta a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro).

Nesta medida, pode discutir-se a necessidade desta disposi¢ao em face do ja constante
no Coédigo Penal e do RGCO, a que acresce o disposto nos artigos 35.° a 38.° do DL n.°
15/93, de 22 de janeiro (diploma que, na pratica, sera por vezes aplicado “juntamente” com
este regime das EAV em processos de trafico de estupefacientes que envolvam o uso de
EAV).

Entendeu, todavia, o legislador dar mais um sinal claro de investimento na perda de
instrumentos, produtos e vantagens do crime, que procura assegurar a luz deste especifico

regime previsto para as infracdes consagradas nos sobreditos artigos 13.° a 16.°.

Quanto ao ultimo capitulo, atinente as disposigdes transitorias e finais, importa apenas
notar que se cuidou de assegurar no artigo 22.° os procedimentos atinentes a regularizaciao
das embarcagdes de alta velocidade existentes e bem assim um regime transitorio no artigo
23.°, onde se confere um prazo razoavel para o proprietario de EAV regularizar as obrigagoes
ora decorrentes dos artigos 7.° ¢ 8.°.

Como acima ja assinalamos, o artigo 24.° procurou deixar claro, embora s6 para o
Regulamento Geral das Capitanias (aprovado pelo Decreto-Lei n® 265/72, de 31 de julho),
que as embarcagdes de alta velocidade sao reguladas pelo regime definido neste diploma,
enquanto o artigo 25.° da expressamente conta do direito subsidiario aplicavel.

Enquanto o artigo 26.° revoga o Decreto-Lei n.° 249/90, de 1 de agosto (regime legal

vigente aplicavel as EAV), o artigo 27.° determina a vacatio legis do diploma.

Por dltimo, ressalvamos que ao longo do Decreto-Lei a autorizar, nomeadamente nos
artigos 2.°, n.° 2; 3.°, n.° 1, alinea b); 6.°, n.° 1; 7., n.° 1; 17.%; 24.%; 25.°, n.° 2 ¢ 26.°, ¢ feita a
meng¢ao a multiplos diplomas, sempre com a ressalva de que os mesmos devem ser
considerados «na sua redacao atualy.

Ora, tal mencao (além de nos parecer redundante, pois que apenas no caso de outra

redagio ser a considerar se poderia justificar tal ressalva) pode mesmo, no limite, confundir
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e/ou induzir em erro o intérprete (que, por exemplo, podera procurar qual a reda¢do de tais
diplomas em vigor a data da publicagao deste novo regime das EAV).
Uma vez que nada acrescenta e pode mesmo introduzir perturbagao a interpretacao

do diploma seria de considerar a sua supressao.

4. Conclusio

A presente proposta de lei esta de acordo com as motivagdes que a determinaram,
consubstanciando uma opg¢ao de politica legislativa, a qual contende com o sistema juridico
apenas nos aspetos acima enunciados, mais podendo beneficiar de alguns
esclarecimentos/complementos, que ora sintetizamos:

- conveniéncia em esclarecer expressamente se as EAV estdo (ou nio) excluidas do
disposto no DL n.° 93/2018, de 13 de novembro (com as alteracoes do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de junho) que estabeleceu o Regime Juridico da Nautica de Recreio (RJNR),
nomeadamente no seu artigo 2.° (onde outros tipos de embarcagoes sdo expressamente
afastadas do seu ambito de aplicacao);

- evitar a inser¢ao de uma instrucao de cariz procedimental, dirigida aos 6rgaos de
policia criminal e os servigos aduaneiros e de seguranga, como aquela constante do n.° 6 deste
artigo 13.° do Decreto-Lei a autorizar;

- no artigo 15.° a mengao a «nos termos da legislagio aplicavel» relativamente a
habilitagao legal para o governo da EAV, sendo uma absoluta evidéncia, nada aduz ao tipo
legal;

- no artigo 16.°, uma vez que, tal como sucede expressamente com a puni¢io da
conduta negligente, também a tentativa é punida com os limites minimos e maximos das
coimas reduzidos para metade, ndo se percebe a razio de nao se ressalvar expressamente no
n.°3 a mesma moldura de coima consagrada no n.° 2 deste artigo, antes obrigando o
intérprete a percorrer um caminho de cruzamento de normas do Decreto-Lei n.° 433/82, de
27 de outubro.

- ainda o artigo 16.°, no que aos n.°s 3 ¢ 4 respeita, pode beneficiar de uma melhor
concretiza¢ao da agravante da reincidéncia, waxime quanto ao periodo a ter em conta quanto
a computagao da reincidéncia (entre a contraordenagao anterior e aquela em aprego), qual a
valoragao de eventuais contraordenagoes semelhantes cometidas no estrangeiro, ou quais os
efeitos da prescricao ou amnistia para a verificagdao desta reincidéncia (tal como sucede nos

n.°s 2 a 4 do artigo 75° do Codigo Penal);

|27 /28

Rua Duque de Palmela 23 | 1250-097 Lishoa
Telf. 213 220 020 | Fax: 213 474 918
email:csm@csm.org.pt | Web: www.csm.org.pt



- a0 longo do Decreto-Lei a autorizar, nomeadamente nos artigos 2.°, n.° 2; 3.°, n.° 1,

alinea b); 6.°, n.° 1; 7.°, n.° 1; 17.% 24.%; 25.°, n.° 2 e 26.°, ¢ feita a remissao para multiplos

diplomas, sempre com a ressalva de que os mesmos devem ser considerados «na sua redagao

atual», as quais, por redundantes, se sugere sejam suprimidas.
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