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Projecto de Lei n.° 706/XVII/1.* (CHEGA) «Altera o Regime do Exercicio de fingoes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos no sentido de limitar negocios com familiares»

ASSUNTO:

Proc. 2026GAVPM/3762 27.07.2026

PARECER

1| Objecto.

1.1] A Assembleia da Republica, através da Senhora Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da
Magistratura (CSM) a emissdo de parecer sobre o «Projeto de Ler 706/XVIl/1.? (CH) — Altera o
Regime do Exercicio de fingoes por titulares de cargos politicos e altos cargos ptiblicos no sentido
de limitar negdcios com familiaresy.

Posteriormente, foi a iniciativa legislativa ora em causa redistribuida a Comissdo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, que veio, igualmente, através do seu Presidente solicitar
ao CSM a emissdo do respetivo parecer.

1.2| Do _Projeto de Ler 706/ XVIl/1.” (CH,

1.2.1| Na exposicdo de motivos que precede o articulado normativo da presente

iniciativa legislativa:
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i| Refere-se que a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redagdo, contém
uma proibicdo cuja interpretagdo tem vindo a suscitar «querelas politico-
doutrinariasy», designadamente quanto a abrangéncia da proibicao da celebragdo de
contratos entre o Estado ou outras entidades ptblicas e empresas participadas por
familiares de titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos.

ii| Invoca-se, a titulo exemplificativo, a controvérsia suscitada, em 2019, pela
celebragdo de contratos com entidades publicas por uma empresa participada por
um descendente direto do entdo Secretario de Estado da Protecdo Civil, tendo sido
sustentado que uma interpretacdo literal do regime vigente poderia determinar a
perda do respetivo cargo. Alude-se, neste contexto, ao parecer da Procuradoria-
Geral da Republica relativo a interpretagao do artigo 8.° da Lei n.° 64/93, de 26 de
agosto — matéria atualmente regulada pela Lei n.° 52/2019 —, no qual se concluiu
pela inexisténcia de impedimento a contratagdo, por ndo estar em causa um negocio
compreendido no ambito da tutela do referido Secretario de Estado.

iii| Questiona-se a conformidade desse entendimento com as finalidades do
regime de impedimentos, sustentando-se que uma interpretagdo com tal sentido
podera permitir que um titular de cargo politico contorne a proibigao, solicitando a
outro membro do Governo que promova a contratagdo através de uma entidade
integrada na respetiva esfera de tutela.

iv| Invocam-se o dever da Administracdo Publica de tornar o regime de
contratagdo publica o mais transparente possivel e as obrigagdes decorrentes da
Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo, designadamente, a de os
Estados Pares desenvolverem, aplicarem ou manterem politicas de prevengdo e
combate a corrup¢ao eficazes e coordenadas, que reflitam os principios do Estado
de direito, da boa gestdo dos assuntos e bens publicos, da integridade, da
transparéncia e da responsabilidade.
Faz-se, ainda, uma referéncia ao Indice de Percegdo da Corrupgio 2023, no qual

Portugal figura na 34.” posigao, entre 180 paises.

12/10

Rua Duque de Palmela 23 | 1250-097 Lisboa
Telf. 213 220 020 | Fax: 213 474 918
email:csm@csm.org.pt | Web: www.csm.org.pt



v| Conclui-se, sustentando que «devem ser absolutamente proibidos quaisquer
contratos celebrados com empresas em que o titular do 6rgdo seja detentor de
participacdo, independentemente de ser igual, inferior ou superior a 10%, assim
como de empresas que tenham participagdo de familiares préximos do titular do
orgdo, nomeadamente, ascendentes, descendentes, conjuges ou unidos de facto
(...)». Acrescenta-se que, «caso a contratagdo ndo ocorra em area tutelada pelo
proprio titular do 6rgéo e seja permitida nos termos do presente diploma, por razdes
de transparéncia a contratagdo deve ser publica e publicada nos portais da Internet

de transparéncia dos contratos publicos (...)».

1.2.2] No desenvolvimento e concretizagdo dos objectivos supra enunciados e
materializando as preocupagdes expostas, o projecto de lei em apreciagdo tem o contetido
que literalmente se reproduz:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Regime do Exercicio de Fungoes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Piblicos, aprovado

pela Lei n.°52/2019, de 31 de julho, no sentido de limitar negocios com familiares.

Artigo 2.°
Alteragio 4 Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Sao alterados os artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o Regime do Exercicio de fungoes por
titulares de cargos politicos e altos cargos puiblicos, na atual redacdo, doravante apresentando a seguinte redagdo:

“Artigo 8.°

[

1 — Os titulares de cargos politicos e de altos cargos piiblicos que, mos tltimos cinco anos anteriores 4 data da investidura
no cargo, tenham detido, nos termos do artigo 9., a percentagem de capital em empresas neles referida ou tenham integrado

corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos nao podem intervir:

a)l..]
b)/[..]
ol..]
2-[.]
«Artigo 9°
)
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1-¢.)

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos piiblicos de 4mbito nacional, por si ou nas sociedades em que exercam

fingoes de gestio, e as sociedades por si detidas independentemente da percentagem de participagio, ndo podem.

a)(..)

b)(.)

3 - O regime referido no mimero anterior aplica-se as empresas em que o titular do drgao ou cargo, detenha, por si,
conjuntamente com o seu conjuge, unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau,

qualquer capital.

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus conjuges mesmo que se encontrem separados de pessoas e bens, ou
a pessoa com quem vivam em uniao de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau, em
relagdo aos procedimentos de contratagGo piblica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos orgéos o familiar seja titular.
5-¢.)

6-(.)

7-(..)

8 - Revogado.

9 - Quando néo sejam proibidos nos termos da presente lei, devem ser objeto de averbamento no contrato, de publicidade

o portal da Internet dos contratos piiblicos e em www.transparéncia.gov.pt, com indicagdo da relagcdo em causa, todos os
contratos celebrados por pessoas coletivas publicas com familiares de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
Incluindo para esse efeito os ascendentes e descendentes em qualquer grau, conjuges mesnio que separados de pessoas e

bens e unidos de facto.

10 - O disposto no mimero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com empresas em que as pessoas referidas no
nmimero anterior exercem controlo maioritirio e a contratos celebrados com sociedades em cujo capital o titular do cargo
politico ou de alto cargo publico, detenha, por si ou conjuntamente com o conjuge ou unido de facto, qualquer participacio
Da empresa.

11-0C..»

Artigo 3°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da Repiiblica.

2| Apreciando.

2.1| De acordo com o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, compete ao CSM «emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagdo judiciaria
¢ a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a administragdo da justica». Em sentido
idéntico dispde o artigo 155.° alinea b), da Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.
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O CSM ja se pronunciou, em diversas ocasides, sobre iniciativas legislativas destinadas a
alterar a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, algumas delas incidindo, concretamente, sobre os dois
artigos legais que constituem objeto da presente iniciativa. Com efeito, aquele diploma legal ja
sofreu, até ao momento, cinco alteragdes, introduzidas, respectivamente, pelas Leis n.°s 69/2020, de
9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, 4/2022, de 6 de janeiro, 25/2024, de 20 de fevereiro e
26/2024, de 20 de fevereiro.

Contudo, o CSM, enquanto 6rgao de gestdo e disciplina da Magistratura Judicial, no respeito
pelo principio constitucional da separagdo de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posig@o sobre
questdes que se prendam com opgdes de natureza eminentemente politica ou que, extravasando as
atribui¢des do poder judicial, se inscrevam na margem de conformagdo propria do poder
legislativo.

Por consequéncia, importara apreciar apenas se as alteragdes preconizadas se refletem nos
membros do CSM ou nos juizes e se tém alguma repercussdo sobre o exercicio da fungdo

jurisdicional, o Estatuto da Magistratura Judicial ou o funcionamento deste Conselho.

2.2] A Lein.° 52/2019, de 31 de julho, regula o regime do exercicio de fiingoes por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacoes declarativas e respectivo regime
sancionatorio (cf. artigo 1.°).

Tal como ja tivemos oportunidade de referir em anteriores pareceres', este regime ndo se
constitui como regulacao totalmente inovadora. Anteriormente a sua entrada em vigor, o regime de
incompatibilidades de cargos politicos e altos cargos publicos ja conhecia tratamento legislativo na
Lein.° 9/90, de 1 de marco (impedimentos e incompatibilidades dos cargos politicos e altos cargos
publicos), a qual viria a ser revogada pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, que fixou o regime juridico
das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

A Lein.® 52/2019, de 31 de julho revogou, também, a Lei n.° 4/83, de 2 de abril, que havia
aprovado o regime de controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos e que conheceu

regulamentagdo pelo Decreto Regulamentar n.® 1/2000, de 9 de margo.

' Designadamente, no Parecer datado de 10.11.2022, proferido a propdsito do Projecto de Lei n.° 358/XV/1* (PAN).
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Nesta medida, a Lein.® 52/2019, de 31 de julho passou a conter normas referentes a questoes
que, anteriormente a sua vigé€ncia, eram reguladas em diplomas legais diferentes, quais sejam, o
regime das incompatibilidades e impedimentos, e o regime do controlo da riqueza.

Este diploma legal emergiu da reconhecida necessidade de promover um eficaz combate a
corrupgio, através do controlo da riqueza dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos®,
refor¢ando a confianga do cidaddo no Estado de Direito Democratico e na qualidade da democracia
e do funcionamento das suas institui¢des”.

A Lein.® 52/2019 estabelece diversos ambitos subjetivos de aplicagdo, «quatro circulos de
ambito e intensidades diversas quanto as obriga¢des declarativas»*.

Integram-se no primeiro os titulares de cargos politicos e os titulares de altos cargos
publicos, aos quais se referem os seus artigos 2.°, n.° 1 e 3.°, n.° 1. Surgem como «destinatarios
diretos do diplomay e estdo sujeitos a todos os deveres que nele se fixam.

No segundo circulo, estdo incluidos os destinatarios que a lei expressamente faz equiparar
aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, e que se encontram sujeitos as obrigacdes
legalmente definidas, com excepg¢do do disposto no artigo 13.°, n.° 4. Falamos daqueles a que se
referem os artigos 2.°, n.° 3 ¢ 3.°, n.° 2, da Lei n.° 52/2019.

O terceiro circulo pressupde um «alargamento operado para 14 da equiparacdo supra
estabelecida, pretendendo abranger titulares de cargos publicos distintos e afins dos cargos politicos
e altos cargos publicos referidos nos artigos 2.° ¢ 3.°, ja com diversidade de situagdes (...)
abrangendo agora os titulares identificados no artigo 4.°°: juizes do Tribunal Constitucional ¢ do
Tribunal de Contas, Procurador-Geral da Republica, Provedor de Justica e membros dos Conselhos
Superiores, os quais, de acordo com tal artigo 4.°, também estio sujerfos as obrigacoes declarativas
previstas na presente lei.

Por fim, conforme decorre do artigo 5.°, fazem parte do quarto circulo de ambito de

aplicagdo subjetiva da lei os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Publico, os quais

* Vide, neste sentido, o Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga de 14.07.2021, relatora: Conselheira Maria Olinda Garcia;
ECLIL:PT:STJ:2021:15.21.5YFLSB.A .4A — site consultado pela tltima vez no dia 10.03.2025.
* Vide, neste sentido, José Augusto Gongalves Ferreira, in Comentdrio ao Regime do Exercicio de Fungdes por Titulares
de Cargos Politicos e Altos Cargos Piiblicos, Almedina, Margo de 2022.
* Seguindo de perto o que, a este proposito, se refere no Acérddo do STJ, cit.
* Idem.
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estdo, igualmente, sujeitos as obrigacdes declarativas, ainda que de acordo e nos termos dos
respectivos estatutos, sendo os respetivos Conselhos Superiores os competentes para a sua analise,
fiscalizagado e aplicacdo do respectivo regime sancionatorio.

Para além da sujei¢@o dos magistrados judiciais as obrigagdes declarativas previstas na Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho e atento o que ora releva, este diploma legal considera ainda aplicavel
aqueles, assim como as entidades referenciadas no artigo 4.° — concretamente, aos membros do CSM
—, com as devidas adaptagoes, o disposto no artigo 8.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Ja ndo sera o momento ou o tempo de voltar a discutir, quanto aos magistrados judiciais, se
estes, atendendo ao seu estatuto de exclusiva obediéncia a Constituicdo da Republica Portuguesa e
a Lei — e, por isso, independentes — ¢ a circunstancia de nao serem titulares de 6rgdos cuja fungdo
se insere no dominio da politica, do governo e da administragdo, deveriam estar incluidos e, nessa
sequéncia, fazer parte do ambito de aplicagdo subjectivo da Lei n.® 52/2019, de 31 de julho.

Importard, antes, analisar as alteragdes projetadas pela iniciativa legislativa em presenca.

2.3| Como se deixou exposto, a matéria central da iniciativa respeita aos impedimentos
aplicaveis aos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, ndo incidindo, enquanto tal,
sobre a organizacdo judiciaria, a atividade jurisdicional ou o Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Ocorre, porém, que o regime previsto no artigo 8.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, é
aplicavel, por for¢a do seu n.° 2, aos magistrados judiciais ¢ aos membros do CSM, enquanto

o

titulares dos cargos referidos nos artigos 4.° e 5.°, quando pratiquem «atos em matéria
administrativa». Esta extensdo ndo depende da integracdo organica dos respetivos destinatarios na
Administracdo Publica — na qual os juizes e os membros do CSM nao se enquadram —, mas da
natureza administrativa dos atos praticados.

O regime ora em causa serd, naturalmente, residual relativamente a generalidade dos juizes,
tendo em consideracdo a natureza e¢ o conteudo (predominantemente jurisdicionais) das suas
fungdes. Podera, todavia, assumir maior relevancia relativamente aos juizes presidentes das

comarcas, na medida em que, no exercicio das competéncias de gestdo e administragdo que lhes

estdo legalmente atribuidas, intervenham em algum dos atos previstos no n.° 1 do artigo 8.°. Do
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mesmo modo, o regime poderd ser aplicavel aos membros do CSM quando participem em
deliberagdes ou intervenham na pratica de atos compreendidos no d&mbito daquela disposicao.

No que respeita as concretas alteragoes legislativas preconizadas, a substitui¢do, no n.° 1 do
artigo 8.°, do periodo de trés anos pelo periodo de cinco anos traduz um alargamento do intervalo
temporal anterior a investidura no cargo durante o qual a titularidade de participagdes sociais ou a
integragdo em corpos sociais ¢ relevante para efeitos do impedimento. Esta alteracdo repercute-se
sobre os juizes e os membros do CSM sempre que pratiquem atos abrangidos pelo mesmo preceito.
Também as altera¢des previstas para os n.°s 2 e 3 do artigo 9.° se refletem na concretiza¢ao daquele
impedimento, por for¢a da remissdo constante do artigo 8.°, n.° 1. Com a elimina¢do do limiar
minimo de participacdo social, passara a ser relevante qualquer participagdo detida pelo proprio
titular ou, nos termos da nova redacao do n.° 3, conjuntamente com as pessoas ai identificadas.

Como ja se disse, a aplicacdo pratica destas alteragdes aos magistrados judiciais sera,
todavia, tendencialmente residual: para além de apenas serem abrangidos os atos praticados em
matéria administrativa, que ndo integram o contetido da fungdo jurisdicional, a possibilidade de
exercicio de outras fungdes publicas ou privadas encontra-se restringida pelo regime de
incompatibilidades previsto no artigo 8.>-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais, o que limitara,
em grande medida, a ocorréncia pratica de algumas das situagdes previstas no artigo 8.°.

Quanto as alteragdes projetadas para os restantes nimeros do artigo 9.°, as mesmas nao
modificam diretamente o regime aplicavel aos magistrados judiciais ou aos membros do CSM.

As solugdes preconizadas pela iniciativa legislativa em presenga traduzem uma opgédo de
politica legislativa quanto ao equilibrio entre o refor¢o dos mecanismos de prevengdo de conflitos
de interesses ¢ das exigéncias de imparcialidade e transparéncia e as limitagdes impostas aos
respetivos destinatarios, ndo se identificando, na perspetiva das matérias compreendidas nas

atribui¢des do CSM, outras questdes que reclamem apreciagdo especifica.

3| Conclusdo
3.1| A matéria central da iniciativa legislativa respeita ao regime de impedimentos aplicavel

aos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, designadamente no que se refere a
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contratag@o com os respetivos familiares, ndo incidindo, enquanto tal, sobre a organizagio judiciaria,
a atividade jurisdicional ou o Estatuto dos Magistrados Judiciais.

3.2] O regime previsto no artigo 8.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, é, porém,
aplicavel aos magistrados judiciais e aos membros do CSM, por forca do disposto no n.° 2 do mesmo
artigo, quando pratiquem atos em matéria administrativa.

3.3] O alargamento, de trés para cinco anos, do intervalo temporal anterior a investidura no
cargo durante o qual a titularidade de participagdes sociais ou a integracdo em corpos sociais ¢
relevante para efeitos do impedimento repercute-se, por isso, sobre os magistrados judiciais e os
membros do CSM, nas situa¢des abrangidas pelo artigo 8.°, n.° 1.

3.4| As alteragGes projetadas para os n.s 2 e 3 do artigo 9.° repercutem-se igualmente na
concretizagdo daquele impedimento, passando a ser relevante qualquer participagdo social detida
pelo proprio titular ou, nos termos projetados para o n.° 3, conjuntamente com as pessoas ai
identificadas.

3.5] A aplicagdo pratica destas alteragdes aos magistrados judiciais serd tendencialmente
residual, considerando a natureza predominante das suas fungdes e o regime de incompatibilidades
previsto no artigo 8.°-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais. Podera, contudo, assumir maior
relevancia relativamente aos juizes presidentes das comarcas e aos membros do CSM, quando
intervenham em atos de natureza administrativa abrangidos pelo artigo 8.°, n.° 1.

3.6| As restantes alteragdes projetadas para o artigo 9.° ndo modificam diretamente o regime
aplicavel aos magistrados judiciais ou aos membros do CSM e ndo apresentam, no ambito da
administragdo da justiga, especificidades que reclamem uma apreciacdo autébnoma por parte deste
Conselho.

3.7] As alteragdes projetadas para os restantes nimeros do artigo 9.° ndo modificam
diretamente o regime aplicavel aos magistrados judiciais ou aos membros do CSM.

3.8| As solugdes preconizadas pela iniciativa legislativa em presenga traduzem uma opgao
de politica legislativa quanto ao equilibrio entre o refor¢o dos mecanismos de prevengdo de conflitos
de interesses ¢ das exigéncias de imparcialidade e transparéncia e as limitagdes impostas aos
respetivos destinatarios, ndo se identificando, na perspetiva das matérias compreendidas nas
atribui¢des do CSM, outras questdes que reclamem apreciagdo especifica.
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Lisboa, 27.07.2026
Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho Superior da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela
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