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Enquadramento macroeconémico

1 Apds trés anos consecutivos de recessdo, o ano de 2014 foi marcado pela recuperacdo da atividade
econdmica, observando-se um crescimento do PIB real de 0,9% em linha com o crescimento da area do euro e
com a generalidade das previsdes. Esta recuperacdo assentou no contributo positivo da procura interna, que
compensou o contributo negativo das exportacdes liquidas, representado uma inversdo face a composicdo do
crescimento econémico dos anos anteriores. Apesar da evolucdo menos positiva das exportagdes liquidas em
termos reais, continuou a verificar-se uma capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa face ao
exterior, beneficiando, em grande medida, da diminuicdo do preco do petrdleo e dos consequentes ganhos de
termos de troca. Ao longo do ano, o contexto macroeconémico demonstrou-se em termos genéricos em linha
com as previsdes, tendo contudo sido revisto em alta o contributo positivo da componente doméstica, em
particular do consumo privado, em contrapartida com a revisdo em baixa das exportacdes. Ao nivel do mercado
de trabalho, registou-se uma diminuicdo da taxa de desemprego, tendo ficado muito abaixo do previsto no
Orcamento do Estado.

Situacdo Financeira

Estratégia Orcamental

2 A estratégia orcamental de 2014 teve subjacente a convergéncia para o objetivo de médio prazo para o
saldo estrutural, em conformidade com as disposi¢des legais nacionais e europeias. Na sequéncia do apuramento
das contas nacionais em SEC2010 e do reporte de setembro de 2015, a Comissdo Europeia apurou os saldos
estruturais, apresentando novos valores para o efeito do ciclo econémico e uma variacdo do saldo estrutural de
1,1 p.p. do PIB potencial em 2014. Esta variacdo traduziu uma consolidagdo orcamental superior a prevista no
OE/2014 e em documentos posteriores (ainda que efetuadas em SEC95), resultando numa orientacdo de politica
orcamental de natureza restritiva e contra-ciclica, uma vez que se verificou um aumento do saldo primario
estrutural num contexto de melhoria da atividade econémica e reducdo do hiato do produto.

Otica da contabilidade piblica

3 As administragcdes publicas apresentaram um défice orcamental em contabilidade publica inferior ao
verificado no ano anterior, quer em termos ndo ajustados, quer em termos ajustados de fatores pontuais que
limitam a comparabilidade homdloga. Adicionalmente, o saldo orcamental priméario passou a ser positivo em
2014.

4 O défice orcamental das administra¢des publicas em 2014 ficou abaixo do previsto no orcamento inicial,
bem como nos orcamentos retificativos. Relativamente ao orcamento inicial, a receita situou-se acima da previséo
e a despesa ficou abaixo da dotacdo orcamental aprovada, tendo receita e despesa apresentado contributos
idénticos para o desvio positivo verificado. No que diz respeito a estimativa para 2014 apresentada em outubro
no ambito do relatério do OE/2015, verificou-se que a receita e a despesa situaram-se abaixo da estimativa, sendo
o desvio da despesa com maior magnitude, pelo que o défice orcamental foi inferior ao estimado. De referir que
algumas componentes situaram-se acima quer do valor inscrito no orcamento inicial quer da estimativa
apresentada em outubro no ambito do relatério do OE/2015, apesar da revisdo em alta, nomeadamente a receita
fiscal, as despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servicos.
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5 Os limites para a despesa definidos no ambito do Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental
(QPPO) para 2014 foram ultrapassados na sequéncia dos Acérddos do Tribunal Constitucional sobre as reducdes
remuneratdrias no setor publico e sobre as pensdes em pagamento. Para alguns dos programas orcamentais
verificou-se uma execugdo superior ao or¢gamento inicial, nomeadamente ao nivel das despesas com pessoal,
pensdes da CGA e da seguranca social, tendo sido necessario, com o objetivo de acomodar os desvios, o aumento
da dotacdo orcamental por via do segundo orcamento retificativo e a adogdo de alteragcdes da competéncia do

Governo.

Otica da contabilidade nacional

6 Em 2014, o défice das administracdes publicas na ética da contabilidade nacional, ascendeu a 7,2% do
PIB. Este resultado encontra-se influenciado pelo efeito de medidas de natureza extraordinaria, que em 2014
oneraram de forma significativa o défice das administracdes publicas, sendo responsaveis no seu conjunto pelo
seu agravamento em 3,8 p.p. do PIB. Entre estas medidas encontram-se a capitalizacdo do Novo Banco e o
reconhecimento da divida da STCP e da Carris como divida do Estado, que no total ascenderam a 3,5% do PIB.
Ajustado de medidas extraordinérias, o défice cifrou-se em 3,3% do PIB. Em termos ajustados, porém, registou-se
um excedente ao nivel do saldo primério, equivalente a 1,6% PIB, o qual permitiu cobrir aproximadamente um
terco das despesas com juros em 2014.

7 Face a 2013, o défice global aumentou 2,3 p.p. do PIB, enquanto o défice ajustado de operagdes
extraordinarias registou, pelo contrario, um desagravamento de 1,8 p.p. do PIB. Para a reducdo do défice em
termos ajustados contribuiu um aumento da receita das administracdes publicas a par de uma reducdo da
despesa. A expansao da receita foi impulsionada pela evolucdo da receita fiscal, cujo crescimento beneficiou da
recuperagdo da atividade econdémica e da melhoria das condi¢gdes no mercado de trabalho, assim como de
aumentos de tributacdo ao nivel dos impostos indiretos e da menor reducdo salarial que vigorou em 2014 na
funcdo publica e que beneficiou a receita de impostos diretos. No que se refere a despesa, para a diminuicao
registada em 2014 contribuiu sobretudo a reducdo das despesas com pessoal e com prestacdes sociais, estas
Ultimas associadas a melhoria das condi¢cdes no mercado de trabalho. Em sentido contrario, as despesas com

juros evidenciaram um aumento face ao ano anterior, refletindo o aumento do stock nominal de divida publica.

8 A comparacdo entre o défice apurado para 2014 e os sucessivos objetivos para o défice orcamental
estabelecidos no OE/2014 e nos OER subsequentes encontra-se limitada devido a alteracdes de natureza
metodoldgica no apuramento do défice e a alteragcdes do perimetro do setor das administra¢des publicas. Com
efeito, o défice para o conjunto do ano de 2014 foi apurado ja de acordo com o novo referencial metodolégico, o
SEC2010, que introduziu ndo s6 um conjunto de alteracdes metodoldgicas com impacto no valor nominal do
défice como também no valor do PIB nominal, enquanto as metas oficiais para o défice foram estabelecidas ainda
em SEC95. Adicionalmente, verificou-se um alargamento do perimetro das administragdes publicas, que
determinou a inclusdo no setor das administragdes publicas de entidades com impacto relevante no valor nominal
do défice.
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Seguranca social e Caixa Geral de Aposentacoes

9 Em 2014, a seguranca social apresentou um défice orcamental inferior ao verificado em 2013, ajustado
de fatores que limitam a comparabilidade homdloga, bem como inferior ao previsto no OE/2014. O défice da
seguranga social em 2014 resultou, na sua totalidade, do comportamento do sistema previdencial, pois quer o
sistema de protecdo social de cidadania, quer os regimes especiais apresentaram um saldo nulo. A melhoria face
ao ano de 2013 deveu-se, essencialmente, ao acréscimo da receita com contribui¢des e quotizagdes em razdo da
melhoria da atividade econémica, da nova configuracdo da contribuicdo extraordinaria de solidariedade e dos
niveis de cobranca coerciva. Adicionalmente, a despesa com prestacdes de desemprego apresentou uma forte
gqueda como consequéncia da atividade econémica e da condicdo de recursos. Por Ultimo, a despesa com
pensdes apresentou um ligeiro aumento face a 2013.

10 O saldo alcancado pela CGA em 2014 representa, em termos ajustados, uma melhoria face a 2013. As
contribui¢des para a CGA em 2014 registaram um acréscimo significativo devido, sobretudo, ao aumento da taxa
geral de contribuicdo do empregador e a nova configuracdo da contribuicdo extraordinaria de solidariedade.
Adicionalmente observou-se em 2014 um aumento da despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA, apesar das diversas medidas tomadas com o objetivo de contrariar este aumento.

Divida publica e financiamento

11 No final de 2014, o racio da divida bruta das administracdes publicas atingiu 130,2% do PIB, o que
representa um acréscimo face ao ano anterior de 1,2 p.p. do PIB. Em termos de decomposi¢do da variagdo da
divida, o aumento resultou sobretudo do acréscimo via “efeito de juros”, embora também do efeito “saldo
primario”. Para o referido efeito contribuiu, em grande medida, o processo de resolu¢do do Banco Espirito Santo.
A impedir um crescimento superior da divida publica destaca-se o efeito de sinal contrario decorrente dos
"ajustamentos défice-divida”, nomeadamente o aumento dos elementos de consolidacdo em resultado de
compras de titulos de divida publica portuguesa por parte dos fundos da segurancga social e de empréstimos e
dotacgdes de capital do Tesouro a empresas publicas, destinados a amortizar divida bancéria.

12 As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado decorreram do pagamento de juros e
outros encargos, bem como da aquisicdo liquida de ativos financeiros, nomeadamente pela concessdo de
empréstimo ao Fundo de Resolucdo e pela concessdo de empréstimos a entidades publicas, sobretudo para
reestruturacdo financeira das empresas de transportes. As necessidades brutas de financiamento de 2014 foram
satisfeitas, sobretudo, através dos empréstimos concedidos no d&mbito do PAEF, da emissdo de obrigagdes em
dolares no ambito do programa Medium Term Notes, bem como através de Certificados de Aforro e Certificados
do Tesouro, registando-se uma reducéo liquida ao nivel de Bilhetes do Tesouro.
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| Introducgiio

I.1 Mandato e objetivo

1 Nos termos do artigo 10.°-A da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, aditado pela Resolugdo n.° 53/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela Resolugao n.°
57/2010, de 23 de julho e pela Resolucao n.° 62/2014, de 30 de junho, e do previsto no Plano de
Atividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) - XIII Legislatura — 1.2 Sessdo Legislativa,
apresenta-se o Parecer Técnico sobre a Conta Geral do Estado para 2014 (CGE/2014).

1.2 Metodologia

A andlise técnica efetuada pela UTAO baseou-se, essencialmente, em informacdo que consta na CGE e
em outros elementos remetidos pelo Ministério das Financas.

A UTAO néao aborda questdes relacionadas com o cumprimento das disposi¢des legais que regulam a
contabilizacdo das receitas e das despesas publicas, matérias cuja analise compete ao Tribunal de
Contas.

O presente Parecer Técnico tem subjacente as seguintes perspetivas de analise:

— Identificacdo e breve resumo do conteldo técnico essencial da CGE/2014;

— Apreciagdo da execucao orcamental de 2014, na dtica da contabilidade publica e na ética da
contabilidade nacional, ao nivel dos principais agregados da receita e da despesa, avaliando-se
as variacdes anuais e os principais desvios face ao previsto no Orgamento do Estado (inicial e
subsequentes alteracdes) para 2014;

— Andlise das necessidades de financiamento e da divida das administracdes publicas, dos
pagamentos em atraso e da despesa com ativos financeiros;

— Apreciagdo da execucao das Parcerias Publico-Privadas face aos objetivos previstos para 2014;

— Avaliagdo da execucdo orcamental da seguranca social e da Caixa Geral de Aposenta¢des em
2014.
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Il Enquadramento macroecondmico

1 O ritmo de crescimento da economia mundial acelerou ligeiramente em 2014, apesar da
desaceleracao do crescimento das economias de mercado emergentes e em desenvolvimento. A
economia mundial cresceu 3,4% em 2014, o que resultou de um crescimento de 1,8% das economias
avancadas e de 4,6% das economias de mercado emergentes e em desenvolvimento (Tabela 1). Este
crescimento, em termos mundiais, representa uma ligeira aceleragdo face a 2013 e reflete dinamicas
em sentido contrario entre as economias avancadas, que cresceram mais do que em 2013, e as
economias de mercado emergentes e em desenvolvimento, que cresceram menos. O crescimento da
economia mundial foi inferior ao que estava inicialmente previsto no relatério do OE/2014, mas
situou-se em linha com a previsdao do OE2R/2014.

Tabela 1 - Crescimento econémico mundial
(taxa de variacdo real do PIB, em percentagem)

PrevisGes do MF para
2014

2010 2011 2012 2013 2014| OE/2014 OE2R

Economia mundial 5,4 4,2 3,4 3,3 3,4 3,6 3,4
Economias avang¢adas 3,1 1,7 1,2 1,1 1,8 2,0 1,8
EUA 2,5 1,6 2,2 1,5 2,4 2,6 1,7
Japdo 4,7 -0,5 1,7 1,6 -0,1 1,2 1,8
Area do euro 2,0 1,6 -0,8 -0,3 0,9 1,0 1,1
Alemanha 3,9 3,7 0,6 0,4 1,6 1,4 -
Franca 2,0 2,1 0,2 0,7 0,2 1,0 -
Itdlia 1,7 0,6 -2,8 -1,7 -0,4 0,7 -
Espanha 0,0 -0,6 -2,1 -1,2 1,4 0,2 -
Reino Unido 1,9 1,6 0,7 1,7 3,0 1,9 3,2
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 7,5 6,3 5,2 5,0 4,6 - 4,6

Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2015). | Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de agregacéo
podem ser obtidos em www.imf.org. A previsdo do OE/2014 tem subjacente o cenario do World Economic Outlook de outubro
de 2013.

2 Na area do euro, apos dois anos de contracdo da atividade econémica, registou-se um
crescimento de 0,9%, ligeiramente aquém da recuperacao esperada no OE/2014. A economia da
area do euro registou um crescimento econémico de 0,9%, recuperando da contracdo da atividade
econémica dos anos anteriores. Esta evolucdo continuou a ser revestida de uma elevada
heterogeneidade entre paises. Na Alemanha verificou-se um crescimento do PIB de 1,6%, acelerando
significativamente face ao ano anterior e acima do previsto no OE/2014; em Franca a atividade
econdmica cresceu 0,2%, desacelerando face ao ano anterior; em Itélia registou-se o terceiro ano
consecutivo de recessao, tendo a contracao da atividade econdmica sido de 0,4%, contrastando com a
recuperacdo esperada no OE/2014; e, em Espanha, o PIB recuperou de trés anos consecutivos de

reducao, tendo aumentado 1,4%, acima do esperado inicialmente.
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Tabela 2 - Taxa de inflacao Tabela 3 - Taxa de desemprego

(taxa de variacdo do indice de precos no consumidor, (em percentagem da populagdo ativa)

valores médios)
000 011 012 013 2014 000 011 012 2013 2014
Economia mundial 38 52 42 39 35 Economia mundial
Economias avangadas 15 2,7 20 14 14 Economias avangadas 83 80 80 79 73
EUA 16 31 21 15 16 EUA 96 89 81 74 62
Japdo 07 03 00 04 27 Japdo 51 46 43 40 36
Area do euro 16 27 25 13 04 Areado euro 02 102 114 120 116
Alemanha 12 25 21 16 08 Alemanha 70 59 54 52 50
Franca 17 23 22 10 06 Franca 93 91 97 103 103
Italia 16 29 33 13 02 Italia 84 84 106 122 17
Espanha 832 24 14 02 Espanha 199 214 48 %1 U5
Reino Unido 33 45 28 26 15 Reino Unido 79 81 8,0 76 62
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 58 73 6,0 58 51 '
Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2015). Nota: Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2015).
Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de agregacdo Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de

podem ser obtidos em www.imf.org. agregacao podem ser obtidos em www.imf.org.
3 Apesar da ligeira aceleracio do crescimento econémico mundial, verificou-se a

diminuicdo da taxa de inflacdo na economia mundial, resultante da descida dos precos das
matérias-primas energéticas e nao energéticas. No que se refere as economias de mercado
emergentes e em desenvolvimento, verificou-se a continuacdo do aumento da taxa de inflacdo,
contudo em menor dimensdo do que no ano anterior (Tabela 2). Na area do euro, em termos médios
anuais, a taxa de inflacdo situou-se em 0,4% em 2014, significativamente abaixo do observado no ano
anterior. Esta evolucdo dos pregos no consumidor é consistente com a redugdo do preco do petroleo,
tendo o preco do brent diminuido, em termos médios, de 108,6 délares/barril em 2013 para 99,0
dolares/barril em 2014. A descida observada no preco do petréleo foi de dimensédo superior a prevista
no OE/2014, elaborado em outubro de 2013, onde se previa uma evolucdo do preco do petréleo de
107,8 dolares/barril em 2013 para 102,8 ddlares/barril em 2014. Também os precos das
matérias-primas ndo energéticas registaram uma diminuicdo generalizada ao longo de 2014,

mantendo a tendéncia de descida iniciada anteriormente.

4 A taxa de desemprego diminuiu na generalidade das economias avancadas, mantendo-
se em niveis muito elevados na area do euro. Na area do euro, apds dois anos consecutivos de
subida da taxa de desemprego verificou-se, em 2014, uma ligeira reducdo para 11,6% da populacao
ativa. Esta taxa de desemprego reflete o caso da economia espanhola onde a taxa de desemprego
apesar de ter diminuido se mantém em niveis muito elevados (24,5%). Na Alemanha a taxa de
desemprego continuou a diminuir, sendo que esta economia se destaca por apresentar uma das mais
baixas taxas de desemprego (Tabela 3).

5 Neste enquadramento e apods trés anos consecutivos de contracdao da atividade
econdémica, a economia portuguesa recuperou em 2014, registando um crescimento anual de
0,9%. Em 2014 a atividade econdmica recuperou, registando-se um crescimento do PIB em termos
reais de 0,9% (Tabela 4). O crescimento observado resultou do contributo positivo da procura interna,
que foi atenuado pelo contributo negativo das exportacdes liquidas. Esta dinamica representa uma
inversdo em relagdo aos anos anteriores em que se tinha observado um contributo negativo da
procura interna e positivo da procura externa liquida. Em relacdo a procura interna, o contributo
positivo para a taxa de variacdo do PIB real em 2014 decorreu sobretudo do consumo privado e, em

menor dimensdo, do investimento. O consumo publico continuou a contribuir negativamente, em
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linha com o observado desde 2010 ainda que em 2014 a dimensdo do contributo negativo tenha sido
inferior. Por seu turno, as exportacdes liquidas registaram um contributo negativo devido ao forte
aumento das importa¢des e aumento em menor escala das exportacdes (Tabela 4).

6 A comparacao da analise das contas nacionais em 2014 com a previsao do Ministério das
Financas é condicionada pela adocdao, em outubro de 2014, de uma nova metodologia nas
contas nacionais (SEC2010). Tendo em conta que o OE/2014 e o OE2R/2014 foram efetuados em
outubro de 2013 e agosto de 2014, respetivamente, foram baseados na metodologia anterior (SEC95),
comprometendo a comparacdo com os dados da CGE/2014 e atualizacbes apresentadas neste
documento, com base no SEC2010. Tendo presente este condicionalismo poderad dizer-se que as
previsdes para o PIB real do Ministério das Financas constantes no documento do OE/2014,
DEO/2014-18 e OE2R/2014 estiveram, grosso modo, em linha com o observado, Em termos de
composicdo do PIB real, importa salientar algumas divergéncias, que poderdo estar para além das
diferentes metodologias. No OE/2014 e DEO/2014-18 esperava-se um contributo positivo das
exportacoes liquidas, fundamentado pelo forte crescimento das exportacbes (Tabela 4). Esta previsdo
foi corrigida no OE2R/2014, onde o contributo das exportacdes liquidas surge como negativo e o
contributo da procura interna como positivo. Esta alteracdo decorreu da revisdo em alta da taxa de
crescimento do consumo privado e das importacdes. Em resultado, ao longo de 2014, as previsdes
para a variacdo do PIB real ndo sofreram alteragdes significativas, mas destaca-se a alteracdo da
composicdo do PIB, para um crescimento baseado na dindmica positiva da procura interna, em
particular do consumo privado, atenuada pela dindmica negativa da parte externa.

Grafico 1 Evolucao do PIB
(taxa de variacao real, em percentagem)

4.0 B OE2R/2014
0E/2014

2,0 DEO/2014-18

0,0 : : :

2,0

4,0

-6,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fontes: Ministério das Finangas e INE. | Nota: Os valores para 2013 e 2014 do INE utilizam a metodologia SEC2010, enquanto as
previsdes do Ministério das Finangas foram elaboradas de acordo com a metodologia SEC95. Os valores do INE referem-se a
divulgacdo de 23 de setembro de 2015.
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Tabela 4 - Enquadramento macroeconémico e previsdes governamentais

PrevisGes M. Finangas para
2013 2014 2014
Data: out-13 abr-14 ago-14
Documento: INE INE| OE/2014 DEO/2014-18 OE2R/2014
PIB - 6tica de despesa
PIB real -1,1 09 0,8 1,2 1,0
Consumo Privado -1,2 2,2 0,1 0,7 1,7
Consumo Publico -1,9 -0,5 -2,8 -1,6 -1,1
Investimento (FBCF) -5,1 2,5 1,2 3,3 1,1
Exportagdes 69 39 5,0 5,7 4,1
Importagées 4,7 7,2 2,5 4,1 4,5
Contributos para o crescimento do PIB (em p.p.)
ProcuraInterna -2,5 2,1 -0,3 0,7 1,1
Exportagdes Liquidas 09 -1,2 1,1 0,7 -0,1
Desemprego e pregos
Taxa de desemprego 16,2 139 17,7 15,4 14,2
Inflagdo (IHPC/IPC) 04 -0,2 1,0 0,4 0,0
Deflator do PIB 2,3 1,0 0,9 0,7 0,9
PIB nominal 1,2 19 1,7 19 1,9

Fontes: Ministério das Finangas e INE. | Nota: Os valores para 2013 e 2014 do INE utilizam a metodologia SEC2010, enquanto as
previsdes do Ministério das Finangas foram elaboradas de acordo com a metodologia SEC95. Os valores do INE referem-se a
divulgacdo de 23 de setembro de 2015.

7 Em relacdao a evolucao dos precos na atividade econémica, o deflator do PIB aumentou
1%, reduzindo-se face ao observado no ano anterior. A taxa de variacdo anual do deflator do PIB
para 2014 situou-se em 1%, sensivelmente em linha com a previsao inicial do OE/2014. Para esta
evolucdo contribuiu sobretudo a descida do prego do petrdleo, com impacto positivo sobre o deflator
do PIB, e, em menor dimensdo, a subida dos precos dos bens de consumo privado. Esta ocorreu
apesar da descida observada ao nivel do indice de precos no consumidor (Grafico 2 e Gréafico 3). Os
precos associados ao consumo publico desceram, o que se situa em linha com a redugdo das
remuneracdes do setor da administracdo publica, ainda que o contributo desta componente para a

variacdo do deflator tenha sido préximo de zero.

Grafico 2 Contributos para o deflator do PIB Grafico 3 Varia¢do do deflator do PIB e
componentes

5,00 - 80 1

4,00 - 60 /'\_

3,00 4 40 1 - . N
2,0 : .

2,00 - T —’
R e —_— =

1,00 ~.
2,0 ~ .

0,00 + . 40 - N /

-1,00 6,0 N

2,00 . 8,0 - e

3,00 1 10,0

4,00 - 12,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014

. mportaces Exportacdes == Consumo privado =+ =Consumo das administragdes publicas
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Fontes: INE e célculos da UTAO. Fontes: INE e célculos da UTAO.
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8 Ao nivel do mercado de trabalho, registou-se uma diminuicao da taxa de desemprego,
mantendo-se ainda a tendéncia de diminuicdo da populacdo ativa. Em relacdo a taxa de
desemprego observou-se uma descida para 13,9% que resultou de uma diminui¢cdo do nuimero de
desempregados, continuando-se a verificar a reducdo da populagdo ativa (Grafico 4). Deste modo a
taxa de desemprego situou-se muito abaixo do que foi previsto no OE/2014 (17,7%) e no OE2R/2014
(14,2%). A acompanhar a descida da taxa de desemprego e da populacdo ativa, registou-se uma
reducao das remuneragdes totais da economia e, em particular, das remuneracdes dos trabalhadores

da administracdo publica (Gréafico 5).

Grafico 4 Taxa de desemprego e populagao ativa Grafico 5 Remuneracoes
18 4 r 5600
e Remuneragdes das Administragdes Publicas (taxa de variagdo anual)
16 1 - 5500
14 Peso das remuneragdes das AP no PIB (em % do total, esc. direita)
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- — ~N ~N o~ o~ ~N ~N o~ o~ ~N ~N o~ o~ ~ o~ o~ ~ ~ ~N ~ o~ ~ ~ ~ ~ o~ ~N ~ o~ ~ ~
Fontes: INE e calculos da UTAO. Fontes: INE e calculos da UTAO.
9 No que se refere as contas externas em termos nominais, verificou-se uma reducao do

excedente da balanca corrente e de capital. Em relacdo a 2013, o saldo da balanca corrente e de
capital passou de 2,3% para 1,7% do PIB, contrariando a melhoria esperada no OE/2014 (Tabela 5)." O
saldo da balanca corrente situou-se, em 2014, em 0,3%, deteriorando-se ligeiramente em relacéo ao
ano anterior. Este saldo representa uma evolucdo menos favoravel do que o previsto no OE/2014 e
reflete uma deterioracdo da balanca de bens, num contexto de aumento das importagées mais forte
do que o aumento das exportacbes. Esta evolucao foi, contudo, atenuada pela dindmica dos precos
mais favoravel a economia portuguesa, isto ¢, diminuicdo dos precos das importacdes de forma mais
acentuada do que a diminuicao dos precos das exportagdes, resultando em ganhos nos termos de

troca, em linha com o observado nos Gltimos dois anos (Grafico 6).

! Note-se que também nestas estatisticas existiu, durante o ano de 2014, uma alteracdo de metodologia, condicionando a
comparacdo entre os dados disponibilizados pelo INE, de acordo com a nova metodologia, e as previsdes do Ministério das
Financas. A nova metodologia incorpora ndo sdo as alteracdes das contas nacionais, designada por SEC2010, mas também a
adocdo do BPM6, que corresponde a 6.2 edicdo do Manual da Balanca de Pagamentos do FML
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Tabela 5 - Balanca de pagamentos Grafico 6 - Termos de troca
(em percentagem do PIB) (taxa de variacdo, em percentagem)
Previsdes M. Financas 10,0 4
2012 2013 2014 para 2014
8,0 -
outl3  abr14  ago-14 6,0
DEO/2014- OE2R/
INE INE INE| OE/2014 18 2014 4'0
Financiamento da economia (em % do PIB) 2,0
Balanga corrente e de capital 00 23 1,7 35 2,9 1,3 00
Balanga corrente -20 0,7 03 1,9 1,6 0,1 !
Balanga de capital 20 16 1.4 15 13 13 -2,0
4,0 N Termos de troca
6,0 -
80 - Pregosdas exportagdes
-10,0 Pregosdas importagdes
12,0 -
AP OO DI P> O D DO DN DN
PR LI LIS RPN
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Fontes: INE e Ministério das Finangas. | Nota: Os dados Fontes: INE e calculos da UTAO.

referem-se a conta do setor institucional Resto do
Mundo, publicada pelo INE, sendo que os dados do INE
sdo de acordo com a nova metodologia SEC2010 e BPM6
enquanto as previsdes do M. Financas utilizam a anterior

metodologia.

Caixa 1 - Transferéncias da Uniao Europeia para Portugal

Esta caixa enquadra as principais transferéncias da Unido Europeia (UE), evidenciando: i) a distribuicdo recente dos
fundos comunitarios pelos principais fundos; ii) a execucdo das transferéncias da UE para Portugal em 2014, comparando
com os valores orcamentados, para a totalidade dos programas e para os principais programas em termos de montante;
iii) a execucdo das transferéncias em 2014, recorrendo aos dados da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal.

Para o periodo 2014/20, o Quadro Estratégico Comum (QEC), integra os fundos estruturais da UE. No novo
enquadramento, as prioridades sdo: o estimulo a producédo de bens e servicos transacionaveis e a internacionalizagdo da
economia; o reforco do investimento na educacdo; o reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do
combate a exclusdo social; a promogdo da coesdo e competitividade territoriais; o apoio ao programa da reforma do
Estado. Os fundos financiadores com maior peso no total de transferéncias recebidas em 2014 foram: o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesédo, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA).

De acordo com a Conta Geral do Estado para 2014, em 2014 verificou-se uma diminuicdo das transferéncias da
UE para Portugal, de 20% em relacdo ao ano anterior. A execucio destas transferéncias ficou ainda 14% abaixo
do valor orcamentado em outubro de 2013 no relatério do OE/2014.

Apods o significativo aumento das transferéncias da UE para Portugal em 2012 e 2013, em 2014 registou-se uma
diminuicdo para niveis comparaveis com os registados em 2011. Ainda que os fundos provenientes do FEDER continuem
a ser os mais significativos, em termos de montante, em 2014 o seu peso relativo diminuiu por contrapartida do
aumento do peso de outros fundos, entre os quais se destaca o FEADER (Grafico 1).
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Grafico 1. Composicao das transferéncias da UE por fundos
(milhdes de euros)

7000
6000

4000

3000

milh&es de euros

2000

1000

2012

2013
HFEDER ®WFSE ™ Fundo de Coesdo

2014

Restantes

Fontes: Relatérios do OE para cada ano, CGE/2014 e calculos da UTAO. | Nota: Os valores referem-se as transferéncias previstas e recebidas
pelas Autoridades de Certificacdo, de acordo com a ética de tesouraria.

De acordo com o relatério do OE/2014 foi previsto receber 5568 M€ de transferéncias da UE durante o ano de 2014,
enquanto a CGE/2014 revelou que foram recebidos 4898 M£. Este valor encontra-se significativamente abaixo do
registado nos Ultimos dois anos e em linha com o observado em 2011 e nos anos anteriores (Graficol). Historicamente
verifica-se que os valores das previsdes tendem a situar-se acima do valor executado, com excecdo dos anos de 2010 e
2012. Em 2014, a execugdo situou-se 14% abaixo do previsto. Esta relacdo verificou-se em todos os principais
programas, onde se observou uma orcamentacao acima do valor executado (Gréfico 3, 4 e 5).

Grafico 2. Transferéncias da UE executadas e previstas
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Grafico 3. Transferéncias da UE no ambito do FEDER
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Grafico 4. Transferéncias da UE no ambito do Fundo Grafico 5. Transferéncias da UE no ambito do Fundo
Social Europeu de Coesao
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A execugdo das transferéncias financeiras da UE para Portugal pode ser estimada a partir dos dados da balanca de
pagamentos. Neste ambito, o tratamento dos fundos comunitérios nas contas externas contempla duas metodologias
distintas no que diz respeito ao momento do registo da transferéncia. Os fundos podem ser registados no momento em
que sdo transferidos para o beneficiario final, ou, em alternativa, de acordo com a otica de tesouraria em que é
reconhecido o momento da transferéncia do fundo para Portugal. Nesta seccdo apresenta-se a evolugdo das
transferéncias, utilizando a informacdo da balanga de pagamentos de acordo com as duas 6ticas possiveis.

De acordo com os registos da balanca de pagamentos os valores executados das transferéncias da UE encontram-
se em linha com a estimativa da CGE/2014 (Grafico 6). Note-se, contudo, que na 6tica de tesouraria da balanca de
pagamentos as transferéncias da UE poderao ter ficado um pouco acima do estimado pela CGE/2014, aproximando-se
do valor orcamentado no OE/2014 (ainda que abaixo). De acordo com a dtica do beneficiario final, as transferéncias
terdo ficado aquém do previsto na CGE/2014, afastando-se ainda mais da previsdo inicial do OE/2014.

Grafico 6. Transferéncias da UE: comparacdao com os registos da balanca de pagamentos
(milhdes de euros)
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Il  Situacdo Financeira

I11.1 Enquadramento Orgamental

10 A estratégia orcamental de 2014 teve subjacente a convergéncia para o objetivo de
médio prazo para o saldo estrutural, em conformidade com as disposic6es legais nacionais e
europeias. No OE/2014 foi previsto um saldo orcamental de -4% do PIB em 2014 (corrigido de
medidas temporarias), e, em termos estruturais, i.e. corrigido também dos efeitos ciclicos, o saldo
previsto foi de -2,9% do PIB (Tabela 6). No ambito do OE2R, o saldo orcamental foi revisto para -4,1%,
tendo a principal revisdo ocorrido ao nivel do saldo estrutural, para -2,1%, na sequéncia de alteracdes
metodoldgicas ao nivel do célculo do produto potencial e do respetivo efeito do ciclo econdmico nas
contas publicas. Mais recentemente, na sequéncia do apuramento das contas nacionais em SEC2010 e
do reporte de setembro de 2015, a Comissdo Europeia apurou os saldos estruturais de 2013 e 2014,
apresentando novos valores para o efeito do ciclo econémico e uma variagdo do saldo estrutural de
1,1 p.p. do PIB (Tabela 7). Esta traduziu uma consolidacdo orcamental superior a prevista no OE/2014 e
em documentos posteriores (ainda que efetuadas em SEC95), resultando numa orientacdo de politica
orcamental de natureza restritiva e contra-ciclica, uma vez que se verificou um aumento do saldo

primario estrutural num contexto de melhoria da atividade econdémica e redug¢do do hiato do produto.

Tabela 6 - Evolucado das projecoes para os saldos orcamentais
(em percentagem do PIB)
OE e OE1R ! DEO

OE2R

2013 2014 (p) var.anual 2013 2014 (p) var.anual 2013 2014 (p) var.anual

|
|
l

saldo orcamental -5,9 -4,0 1,9 | -53 -4,0 13 | 53 4,1 1,2
Saldo primario -1,6 0,3 1,9 | -1,0 0,4 1,4 l -1,0 0,3 1,3
Saldo estrutural -3,9 -2,9 1,0 -2,8 -2,1 0,7 -2,6 -2,1 0,5
Saldo primario estrutural 0,5 1,5 1,0 | 1,5 2,3 0,8 ' 1,7 2,3 0,6
Receita Estrutural 43,0 42,6 -0,4 | 42,8 42,9 0,1 ' 42,7 43,2 0,5
Despesa primdria estrutural 42,6 41,1 -1,5 41,3 40,6 -0,7 , 411 40,9 -0,2

Fonte: Ministério das Financas. | Nota: Os dados encontram-se corrigidos de medidas temporarias.

Tabela 7 - Saldos orcamentais
(em percentagem do PIB)
2013 2014  variagdo

Saldo Orgamental -4,8 -7,2 -2,4
Saldo ajustado one-off -5,1 -3,3 1,8
saldo primario ajustado one-off -0,2 1,6 1,8
Saldo Estrutural -2,5 -1,4 1,1
Saldo primario estrutural 2,3 3,5 1,2

Fonte: Comissdo Europeia.

11 O OE/2014 tinha prevista uma reducdo remuneratdria que veio a ser declarada
inconstitucional em maio e parcialmente reposta em setembro. Para a andlise das financas
publicas de 2014 é fundamental ter em consideracdo um conjunto vasto de eventos com impacto
orcamental, dos quais se destacam as declaragdes de inconstitucionalidade por parte do Tribunal
Constitucional afetando as remuneracdes da funcdo publica, as pensdes pagas pela Caixa Geral de

Aposentacdes e seguranca social e as receita de contribui¢des sociais (Tabela 8).
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12 A anilise da execucdo orcamental permitiu reavaliar o conjunto de pressdes e riscos no
ano corrente, alguns dos quais ja identificados aquando da apresentacdo do DEO/2014-18. Com
efeito, as pressdes orcamentais foram significativamente revistas em alta, de 1 p.p., no ambito do
OE/2014, para 2,2 p.p. no ambito do DEO/2014-18 (Grafico 7). Nesse documento de estratégia
orcamental, esta revisdo foi justificada pela existéncia de “(i) um conjunto de efeitos especificos do ano
de 2013, tanto ao nivel do aumento de receita, como ao nivel da compressao de despesa, que nio
deverdo transitar para 2014; (i) novos riscos identificados com base na execucdo orcamental
acumulada até marco, nomeadamente ao nivel da receita da Seguranga Social e da Caixa Geral de
Aposentacdes; e (iii) o efeito do crédito fiscal extraordinario ao investimento na autoliquidagdo da
Declaragdo de Rendimentos Modelo 22, por referéncia ao exercicio de 2013.” Adicionalmente, desde a
elaboracdo do DEO/2014-18, o Ministério das Financas procedeu a uma nova avaliagdo dos riscos
orcamentais, que se refletiu na proposta do OE2R/2014. No respetivo relatério foram identificados os
seguintes fatores que contribuem para aumentar as pressdes orcamentais, tendo em conta a
informacdo disponivel do primeiro semestre de execucdo orcamental: a reavaliagdo do impacto
esperado das principais medidas transversais definidas para 2014, nomeadamente a um menor volume
de poupancas em despesas com pessoal; a execucdo de uma transferéncia adicional de 300 milhdes
de euros para os Hospitais E.P.E., bem como a revisdo em baixa do saldo da administracédo local. Em
contrapartida, foi considerado um maior nivel de poupangas com Parcerias Publico-Privadas (PPP) face
ao estimado no OE/2014. Em sintese, face ao DEO/2014-18 as pressOes or¢camentais terao sido revistas
em alta para um valor superior a 2,2 p.p. do PIB e o efeito do cenario macro sobre as contas das
administracdes publicas tera sido igualmente revisto em alta, compensando parte da revisao dos riscos
orcamentais (Grafico 7).

Grafico 7 - Do défice de 2013 ao défice de 2014
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Fonte: Ministério das Financas. Fonte: Ministério das Financas.
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Tabela 8 - Cronologia dos principais eventos com impacto orcamental em 2014

Data Evento

Nov-13 Acérdao do Tribunal Constitucional
O Tribunal Constitucional declarou constitucional o aumento do horario de trabalho dos
funcionarios publicos de 35 horas para 40 horas semanais

Dez-13 Acérddo do Tribunal Constitucional
O Tribunal Constitucional declarou inconstitucional o diploma da convergéncia de pensdes da CGA,
qgue determinava a reduc¢do de 10% no valor iliquido das pensdes acima dos 600 euros.

Jan-14 Primeira alterac¢do ao OE/2014
Introducdo de alteragGes ao desenho da CES, nomeadamente no que respeita a diminui¢do do
limite inferior a partir do qual a medida é aplicada e a alteragdo dos dois limites superiores.
Inclusdo de norma que determina que 50% da contribuicdo das entidades empregadoras para a
ADSE deve ser transferida para os cofres do Estado.

Mar-14 Aumento das contribui¢Ges para a ADSE
Aumento dos descontos para a ADSE dos trabalhadores e aposentados da fungdo publica de 2,5 para
3,5%. A Lei entrou em vigor em maio de 2014. Eliminagdo da contribui¢do da entidade empregadora
para a ADSE, a entrar em vigor em 2015.

Abr-14 Apresentagdao do Documento de Estratégia Orcamental
Revisdo em alta do cenario macroeconémico e das previsGes para a receita fiscal e contributiva. A
previsdo para a despesa com pessoal e prestagées sociais também foi revista em alta.

Mai-14 Acérdao do Tribunal Constitucional
O Tribunal Constitucional declarou inconstitucionais trés normas do OE/2014: o alargamento das
redugbes salariais dos funcionarios publicos; as diminuigdes nos subsidios de sobrevivéncia e as
redugdes nos subsidios de doenca e de desemprego.

Jul-14  Acodrdao do Tribunal Constitucional
O Tribunal Constitucional declarou constitucional a contribuigdo extraordinaria de solidaridade
(CES), alterada no dmbito do OE1R/2014, devido ao caracter excepcional e transitério.
Adicionalmente, o Tribunal Constitucional declarou constitucional a norma que determina que 50%
da contribui¢do das entidades empregadoras para a ADSE deve ser transferida para os cofres do
Estado.

Ago-14 Acordao do Tribunal Constitucional
O Tribunal Constitucional declarou constitucional a reposic¢do das redugdes nos salarios dos
funcionarios publicos (que vigoraram entre 2011 e 2013), mas apenas para 2014 e 2015, e declarou
inconstitucional a Contribui¢do de Sustentabilidade a aplicar a partir de 2015.

Set-14 Segunda alteragdo ao OE/2014
Revisdo em alta das previsdes para a receita fiscal e contributiva e pedido de autorizagdo para
reforgar a dotagdo de despesa, sobretudo ao nivel da despesa com pessoal, prestagdes sociais e
investimento, e para aumentar os limites ao endividamento.

Out-14 Proposta de OE/2015
Apresentagdo de uma estimativa de execugdo para 2014, a qual inclui os efeitos da segunda
alteracdo ao OE/2014 e os efeitos de alteracdes de dotagbes de despesa da responsabilidade do
Governo, bem como uma atualizagdo da previsdo de receita.

Nov-14 Acodrdao do Tribunal Constitucional
O Tribunal Constitucional decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2.2, 3.2 e 4.2 da lei
30/2014, de 19 de maio referentes aos aumentos dos descontos para a ADSE e outros subsistemas
de saude do Estado, aprovados em maio.

Fonte: UTAO.
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13 No ambito do DEO/2014-18, o Ministério das Financas previu a execucao de medidas
permanentes de 2,1% do PIB para que o défice orcamental nominal pudesse ser reduzido para
4% em 2014, ou seja, 3558 M€ em termos liquidos. Deste esforco, 2778 M€ decorriam de medidas de
reducdo da despesa publica, resultantes do processo de revisdo estrutural da despesa e 648 M€
relativos a aumento da receita, liquido da perda de receita fiscal e contributiva por aplicagdo das
medidas de reducdo de despesas com pessoal e prestacbes sociais (Tabela 9). Deste modo,
encontrava-se previsto um esforco global de diminuicdo de despesa que corresponde a 81% do total
de medidas permanentes. Esta composi¢do nao se alterou significativamente no ambito da ultima
avaliacdo das medidas de consolidacdo orcamental, efetuada para efeitos da 12.2 avaliagdo do PAEF.
Embora o relatério desta avaliagdo ndo tenha sido publicado, o quadro atualizado com as medidas e
os respetivos impactos ao nivel da receita e da despesa constou no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo Europeia para efeitos de avaliagdo do Programa Nacional de Reformas e do
Programa de Estabilidade para 2014 (Tabela 10). De salientar que seria relevante dispor de informagao
sobre a execucao das medidas de consolidacao identificadas na Tabela 9 e na Tabela 10, de modo a
efetuar uma analise ex-post que permitisse confrontar as previsdes com os resultados obtidos, a qual
ndo é disponibilizada pelo Ministério das Finangas.
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Tabela 9 - Medidas de consolidacdo orcamental previstas para 2014

OE/2014 OE1R/2014 | DEO/2014-18 .
ME %PB| ME %PIB| Me  %PB Observades
Despesas com o pessoal 1320 o,a| 1299 o'sl 1207 0,7/ Emmaio de 2013, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucional o
Alteracio da politica de rendimentos 643 04 622 0'4| 622 0,4| alargamento das redugdes salariais dos funcionarios publicos, tendo
Horério semanal de trab. de 40h: redugdo de efetivos por | originado o pagamento por inteiro dos sale_mos de Junho~a agosto. Em
N 153 0,1 153 0,1 153 0,1] agosto, declarou constitucional a reposicéo das redugdes nos salarios
aposentagdo e do trab. suplementar | dos funcionarios publicos (que vigoraram entre 2011 e 2013), mas
Execugdo de Programas de Rescis&es por Mutuo Acordo 102 0,1| 102 0,1 60 0,0 apenas para 2014 e 2015. A execugéo orgamental em contabilidade
Utilizagdo do Sistema de Requalificagdo de trabalhadores 59 0,0 59 0,0| 9 0,0| publica (ajustada do pagamento do subsidio de férias em 2013), até
Reformas estruturantes no sistema educativo 215 0,1] 215 0,1 215 0,1| julho, revelou um desvio ao nivel da redugéo das despesas com
Outras medidas setoriais 148 01 148 0,1 148 0,1| pessoal. A execugdo dos programas de rescisoes por matuo acordo e
| a utilizag&o do sistema de requalificagao de trabalhadores encontra-se
| abaixo do esperado, traduzindo-se em menores poupancas em 2014.
’ Desconhecem-se os efeitos das reformas estruturantes e das outras
| medidas setoriais.
Prestagdes sociais 891 0,5‘ 826 o,5| 577 0,3| Emdezembro de 2013, o Tribunal Constitucional declarou
Convergéncia das pensdes da CGA com a da Seguranga | inconstitucional o diploma da convergéncia de pensdes da CGA, que
Social (lig. ndo acumulacdo com a CES) 388 0,2 | determinava a reducao de 10% no valor iliquido das pensdes acima
dos 600 euros. Em janeiro foi apresentado o OE1R/2014, tendo
Novo desenho da CES | 316 0.2 67 0.0 resuitado um novo desenho da CES. Em maio de 2014, o Tribunal
Ajuste da idade deacesso a pens&o de velhice com base 205 01| 205 O 1| 205 01| Constitucional declarou inconstitucional as diminuigdes nos subsidios
no factor de sustentabilidade ! | ! ! de sobrevivéncia e as redugdes nos subsidios de doenca e de
x s = | desemprego, duas normas do OE/2014. Posteriormente, o Tribunal
Isr:br?:vl:\iz:c?: condigdo de recursos nas penses de 100 0,1 | 100 0,1 100 0,1] Constitucional declarou constitucional a contribuic&o extraordinaria de
| solidariedade (CES), alterada no ambito do OE1R/2014, devido ao
Outras medidas setoriais 198 0:1’ 198 01 198 0,11 carécter excecional e transitorio. Desconhecem-se os efeitos ao nivel
| do ajustamento da idade de acesso & penséo de velhice com base no
’ fator de sustentabilidade e ao nivel das outras medidas setoriais. No
Diminuicio de despesa com subvencdes vitalicias 7 0,0| 7 0,0/ &mbito do OE2R/2014 as prestagdes sociais S0 revistas em resultado
| do reforco de verbas para transferéncias para as entidades
| empresariais do sector da Sadde.
Prestacdes sociais em espécie 21 0,0 21 0,0I 21 0,0
Consumo intermédio 460 0,3, 460 o,3| 460 0,3| A execucdo orcamental da aquisicéo de bens e servigos em
Reforma Hospitalar e otimizacio de custos na area da contabilidade publica, até julho, revelou um desvio face ao
saide 207 01 207 0,1| 207 0,1| orgamentado. O OE2R/2014 tem previstas despesas adicionais ao
) L . ’ nivel da administrag&o regional e local, mas em contrapartida incorpora
Racionalizagdo de custos eredefinicho deprocessosnas .., .| ., 1| 124 0,1| as poupancas adicionais esperadas pela Estradas de Portugal, S.A no
dreas da Seguranca e Defesa ! ’ ! ! ambito da renegociagéo dos contratos de PPP. Desconhecem-se os
Outras medidas setoriais 129 0,1' 129 0,1| 129 0,1| efeitos ao nivel da reforma hospitalar e da racionalizagéo de custos
| nas areas da Saude, Seguranga e Defesa.
Subsidios 153 o,1| 154 o,1| 154 0,1/ As indermizagSes compensatorias foram aprovada em Conselho de
Reducio das indemnizac8es compensatorias para o Setor | Ministros no més de agosto e prevéem uma redugéo de 90 Me face a
C 3 p p . A - s -

. 90 0,1 9 01 90 0,1| 2013. A diminuicéo face a 2013 é explicada essencialmente por ndo
Empresarial do Estado | ter sido orgamentado um montante para a RTP em 2014, sendo que o
Outras medidas setoriais 64 00 64 0,0| 64 0,1|  valor distribuido em 2013 situou-se em 52 M€. Desconhecem se 0s

efeitos ao nivel das outras medidas setoriais.
Investimento 290 02, 311 o'zl 311 0,2| Desconhece-se o efeito das medidas de consolidagéo ao nivel do
investimento. O OE2R temimplicito um aumento de dotag&o orgamental
| para FBCF, em 0,2 % do PIB face ao OE1R/2014.
Outra despesa corrente 48 0,0

Total de medidas do lado da despesa

Diminui¢do de Despesa

Impostos sobre a produgdo e a Importagdo 170
Impostos sobre o rendimento e o patriménio 240
Contribuigdes sociais 168 0,1‘ 301 O,ZI 297 0,2
Alteragdo nas contribui¢des para ADSE, SAD e ADM 132 0,1 265 0,2| 261 0,2
Acdes de fiscalizagdo e cobranga coerciva da Seguranga |
. 31 0,0 31 0,0 31 0,0

Social |
Outras medidas com efeito em contribuig¢bes sociais 5 0,0| 5 O,OI 5 0,0
Outras receitas 415 0,2| 415 0,2 329 0,2

s usoder : |
Otimizagdo do.uso de fundos europeus no Emprego da 199 01| 199 01 199 01
Seguranga Social
Contribuigdo extraordindria sobre o setor energético 100 0,1 100 0,1| 100 0,1
Aumento da contribui¢do sobre o setor bancario 50 0,0 50 0,0 50 0,0
Outras medidas 67 67 0,0 -20 0,0

0,0|

Total de medidas do lado da receita

0,6 1126

Perda de receita fiscal das medidas em despesas com
pessoal e prestacdes sociais

Perda de receita contributiva do empregado das medidas
em despesa com pessoal

314 ro,z| 314 —o,2| -255

-145 70,1| -145 70,1| -133

Aumento de Receita

Total de medidas permanentes 2,2| 3786
|

183 0,1] 183 o0a] 132
|

Total de medid

pontuais 0,1]

Total 3674 2,3/ 3969 2,3, 3558 2,1

Desconhece-se o efeito das medidas fiscais introduzidas no ambito do
OE/2014. Os aumentos previstos decorrem de alteragdes fiscais, com
destaque para a tributag&o em IRS das viaturas de servico atribuidas
aos funcionarios, o aumento de IUC, incidente sobre as viaturas
ligeiras de passageiros movidas a gaséleo. As melhorias ao nivel da
eficiéncia fiscal e do combate a evas&o teréo contribuido para ampliar
o efeito dos impostos no total das medidas de consolidag&o,
compensado o contributo menos favoravel ao nivel da despesa.

O aumento da contribuicdo para a ADSE foi aprovada na sequéncia do
acérdao do Tribunal Constitucional de dezembro de 2013 que declarou
inconstitucional a convergéncia das pensdes da CGA. A Lei que
aumentou a contribuicédo para a ADSE foi publicada em maio. A
execucdo da receita da ADSE até julho encontra-se ligeiramente
abaixo do duodécimo de referéncia. Desconhecem-se os efeitos das
acdes de fiscalizacéo e cobranca coerciva e das outras medidas.

A receita da contribuicdo sobre o sector bancéario em 2014 foi de 160
ME, tendo aumentado 33 M€ face a 2013. Desconhecem-se os efeitos
relativos a otimizag&o do uso de fundos europeus no Emprego e
Seguranca Social, e relativos a contribuigao extraordinaria sobre o
setor energético e outras medidas.

As declaracdes de inconstitucionalidade relativas as reducdes dos
salarios de funcionarios publicos e as prestagdes sociais deram
origem a uma menor perda fiscal e contributiva por esta via, ndo se
conhecendo uma quantificagao para este efeito.

Fonte: Ministério das Financas e UTAO.
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Tabela 10 - Medidas de consolidacao orcamental previstas para 2014: subjacentes a 12.? avaliagao do
Programa de Assisténcia Economica e Financeira

RECEITAS DESPESAS
milhdes % do milhdes % do
de PIB deeuros PIB
Remuneragdes 626 04
Fundos complementares da UE -80 0,0 Rescisbes de contratos por mutuo acordo a4 0,0
Contribuigdes para a ADSE, SAD e ADM 261 0,2 Programa de requalificagdo 8 0,0
Outras receitas setoriais especificas (Seguranca Social) 230 0,1 Erosdo da base por aposentagdo 95 0,1
Imposto aplicavel ao setor da energia 100 0,1 Semana de trabalho de 40 horas 18 0,0
Aumento do IRC sobre os veiculos das empresas 200 0,1 Revisdo da tabela salarial 461 0,3
Aumento do imposto especial sobre o consumo de 50 0.0
automoveis de passageiros a gaséleo !
Aume‘nto do |r’r,1p‘osto especial sobre o consumo de tabaco 120 01 Pensdes 322 02
e bebidas alcodlicas
Redugdo dos beneficios fiscais dos fundos de pensdes e L L L
40 0,0 Contribuigdo extraordinaria de solidariedade 57 0,0

imobiliarios

Aumento da idade de reforma / fator de
Contribui¢do complementar de institui¢des financeiras 50 0,0 . / 174 0,1
sustentabilidade

Imposto/taxa sobre o jogo em linha 50 0,0 Racionalizagdo das pensdes de sobrevivéncia 85 0,1
AlteragGes nas contribuigdes para a Seguranga Social de 5 00 Subsidios vitalicios para politicos 6 00
membros de conselhos

Imposto especial aplicavel ao espectro utilizado pelos 10 0.0

meios de comunicagdo
Medidas setoriais especificas (ministérios setoriais)

Impacto da reforma do IRC -70 0,0 1442 0,9
Total de medidas do lado da receita 966 0,6 Total de medidas do lado da despesa 2390 1,4
Total de medidas pontuais 142 0,1
TOTAL 3498 2,1

Fonte: Comissdo Europeia (Documento de Trabalho dos Servicos da Comissédo: Avaliacdo do Programa Nacional de Reformas e do Programa de
Estabilidade para 2014 de PORTUGAL, de 2 de junho de 2014) e Ministério das Financas. | Nota: Os valores apresentados no quadro correspondem
ao impacto das medidas avaliadas pela CE/BCE/FMI no ambito da 12.2 avaliagdo do PAEF. Devido ao critério adotado para a construgdo deste
quadro, ndo é possivel compara-lo diretamente os quadros que constam no OE/2014 e no DEO/2014-18.

Caixa 2 - A coordenacao de politicas orcamentais a nivel comunitario

O Pacto de Estabilidade e Crescimento foi criado ao mesmo tempo que a moeda Unica com o objetivo de assegurar a
solidez das financas publicas. Contudo, a sua aplicacdo ndo evitou o surgimento de desequilibrios orcamentais em varios
Estados-Membros. Este foi entretanto reformado, no ambito do pacote de seis propostas (que entrou em vigor em
dezembro de 2011) e do pacote de duas propostas (que entrou em vigor em maio de 2013), e reforcado pelo Tratado
sobre a Estabilidade, Coordenacédo e Governagéo (que entrou em vigor em janeiro de 2013 nos 25 paises signatarios). As
novas regras europeias introduziram novos mecanismos de supervisdo das politicas orgamentais e econémicas, bem
como um novo calendario orcamental para a area do euro: o Semestre Europeu.

O Semestre Europeu, introduzido em 2010, pretende ser um sistema integrado que assegura uma maior clareza das
regras, uma melhor coordenagdo das politicas nacionais ao longo do ano, um acompanhamento regular e maior rapidez
na aplicacdo de san¢des em caso de incumprimento, com um reforco da Unido Econémica e Monetaria. O Semestre
Europeu garante que os Estados-Membros discutem os seus planos orgamentais e econdmicos com os seus parceiros na
UE em determinados momentos ao longo do ano. Isto permite-lhes comentar os planos dos outros Estados-Membros e
permite que a Comissao lhes forneca orientacdes em tempo Util, antes de serem tomadas decisdes a nivel nacional. A
Comissao verifica também se os Estados-Membros estdo a trabalhar de forma conducente a realizacdo dos objetivos da
estratégia de crescimento a longo prazo da UE, designada por Europa 2020, nos dominios do emprego, da educagao, da
inovacdo, do clima e da reducdo da pobreza.
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Calendario

O ciclo inicia-se em novembro de cada ano com a Analise Anual do Crescimento realizada pela Comissao Europeia, onde
sdo definidas prioridades econémicas gerais para a UE, fornecendo aos Estados-Membros orienta¢Ges politicas para o
ano seguinte. A Comissdo Europeia procede ao acompanhamento da aplicagdo das prioridades e reformas varias vezes
por ano, com incidéncia na area do euro e nos Estados-Membros que enfrentam problemas orcamentais ou financeiros.

Novembro: A Analise Anual de Crescimento define as prioridades econdémicas globais da UE para o ano seguinte. O
Relatério do Mecanismo de Alerta analisa a situacdo dos Estados-Membros, tentando identificar os desequilibrios
econémicos. A Comissdo Europeia publica os seus pareceres sobre os projetos de planos orcamentais. Os planos
orcamentais sdo também debatidos pelos Ministros das Finangas da area do euro.

Dezembro: Os Estados-Membros da area do euro adotam os respetivos orcamentos anuais definitivos, tendo em conta
o parecer da Comissdo e dos Ministros das Financas.

Fevereiro/marco: O Parlamento Europeu e os Ministros relevantes da UE (das areas do emprego, da economia e
finangas e da competitividade), reunidos em Conselho, discutem a Analise Anual de Crescimento. A Comissdo publica as
suas previsdes econdmicas do inverno. O Conselho Europeu adota as prioridades econémicas da UE, com base na
Anélise Anual do Crescimento. E por volta desta altura que a Comissdo Europeia publica analises aprofundadas dos
Estados-Membros com desequilibrios potenciais (identificados no Relatério do Mecanismo de Alerta).

Abril: Os Estados-Membros apresentam os seus Planos de Estabilidade/Convergéncia (planos orcamentais a médio
prazo) e os seus Planos Nacionais de Reformas (planos econdémicos), que devem ser compativeis com todas as
recomendagdes anteriores da UE. Os planos devem de preferéncia ser apresentados até 15 de abril mas nunca depois de
30 de abril de cada ano. O Eurostat publica dados verificados sobre a divida e o défice do ano anterior, que sdo
importantes para verificar se os Estados-Membros estdo a cumprir os seus objetivos orcamentais.

Maio: A Comissao Europeia propde Recomendacdes Especificas por Pais (REP), um aconselhamento politico adaptado a
situacdo de cada Estado-Membro com base nas prioridades identificadas na Andlise Anual do Crescimento e na
informacédo sobre os planos, recebida em abril. Em maio, a Comissdo publica também as suas previsdes econdmicas da
Primavera.

Junho/julho: O Conselho Europeu aprova as REP, que sdo discutidas pelos Ministros da UE reunidos em Conselho. Sdo
os Ministros das Financas da UE, em julho, quem adota em Ultima anélise essas recomendacdes.

Outubro: Os Estados-Membros da area do euro apresentam a Comissdo (até 15 de outubro) os seus projetos de planos

orcamentais para o ano seguinte. Se um desses planos ndo estiver em conformidade com os objetivos de médio prazo
do Estado-Membro em questdo, a Comissdo pode solicitar que seja reformulado.

® Semestre Europeu
— NOVEMERD DEZEMESO JANERRD FEVEREIRD MARLD ABHIL MAI LN JuLKo ABOSTO SETEMERO OUTUERO

Prevades comomicas do isverma 3¢ 1+ 0 Prevsses omamas ga primaven L E——
Eurmstat ssbrea i
ARALISE anvida/merie divdaidéfice
POEMEHORITATA AN OREN 5
N A Carrmas progte
Comiss3 e Arzmests
_OI'!"SSIQD ol et
Europeia profundade 155
apsciyes &t oo
o3palses M [
patences sodal w
fcas eandmicas
: = CDHSELHD e COHSELHD A
Conselho COHEELHD U3 RPE CONSELHD

Dyminstes nadons.

Europeu f Frascatataton s R & RACE :::“:"“"5 ot debalem D5 ikders da U aprmram

parerioes e 5o miotum a8 N oo 44
Conselho sl e . et coeilicn par  eweices por s

SR s s

EREOAD oo | EREQUCAD
W Lt O B M AT S R & s Exmccn-Memb
Estados- s Esmmos-Mermoms programes de estatvbdase o e g et projelus de-
Membros adotan os comvengineia (5207 coltces DRaTETERS prapestim dr orjamenls «
- e te progras. nuaienes de o (Lot Brogranm. e parcena.

Parlamento
Europeu

Fonte: Comissdo Europeia.
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A nova realidade para o processo orcamental portugués

Em 13 de novembro de 2013, a Comissdo Europeia adotou a Analise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2014 para fins de coordenacdo da politica econdomica. No que se refere a Portugal, o pais
encontrava-se sujeito a um Programa de Ajustamento Macroecondémico até 17 de maio de 2014, ao abrigo do artigo 1.°,
n.° 2, da Decisdo de Execucdo do Conselho 2011/344/UE, que estabeleceu um periodo de assisténcia financeira durante
trés anos. Nos termos do artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
Portugal estava isento do acompanhamento e avaliacio no ambito do Semestre Europeu no que diz respeito a
coordenacdo da politica econémica durante o periodo de vigéncia do programa de ajustamento. Todavia, de acordo
com a Recomendacdo do Conselho de 8 de julho de 2014, relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para
2014 e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2014, Portugal passou
a ser plenamente reintegrado no quadro do Semestre Europeu, estando obrigado a apresentar o projeto de
planos orcamental a partir do Orcamento do Estado para 2015. Neste contexto, se o projeto de plano orcamental
ndo estiver em conformidade com os objetivos de médio prazo do Estado-Membro em questdo, a Comissdo Europeia
pode solicitar que este seja reformulado.

Referéncias:

- Comissdo Europeia (2014), Explicagdo da governagdo econdmica da UE, Bruxelas, 28 de maio de 2014;

- RECOMENDACAO DO CONSELHO (2014/C 247/20) de 8 de julho de 2014 relativa ao Programa Nacional de Reformas de
Portugal para 2014 e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2014.

I11.2 Otica da contabilidade pdblica

14 Nesta seccdo efetua-se uma analise da execucdo orcamental de 2014 na otica da
contabilidade publica. Em primeiro lugar, procede-se uma comparacdo da execucdo orcamental
provisoria, divulgada em janeiro de 2015, com as contas finais publicadas na CGE/2014 em junho de
2015. De seguida, avaliam-se os resultados obtidos para 2014 ao nivel da conta das administra¢des
publicas, por subsetor e por classificacdo econdémica. A analise seguinte tem em consideracdo: i) a
execucado orcamental de 2014; ii) a execucdo orcamental de 2013; e iii) os objetivos definidos no
OE/2014 inicial. Dada a relevancia dos fatores que limitam a comparabilidade no biénio 2013-2014, a
andlise é baseada em valores ajustados (ver Caixa 3). Por ultimo, apresentam-se as principais
conclusdes entre a execugdo e a previsdo ao nivel dos programas orcamentais, a execucdo do subsetor
da administracdo local, as entidades publicas reclassificadas e o subsistema de satde ADSE. Por fim,
apresenta-se uma analise as alteracbes orcamentais no ambito da dotacdo provisional, reserva

orcamental e cativos, bem como a execucdo das indemnizagdes compensatorias.
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Comparacao entre a versao provisoria e a versao final

15 A Conta Geral do Estado de 2014 revelou uma revisio em alta do défice das
administragoes publicas, de 7074 M€ para 7127 M€, implicando uma deterioracdo em 52 M€ face ao
divulgado em janeiro de 2015 no ambito da execugdo provisoria (Tabela 11). A administracao central

apresentou uma deterioracdo de 87 M€, a qual foi parcialmente compensada pelos restantes

subsetores.
Tabela 11- Revisao entre execucao proviséria e CGE/2014 para o saldo global
(na 6tica da contabilidade publica, em milhdes de euros)
B Revisdo:
Execugdo
Subsetor provisdria CGE CGE vs
X (jun-2015) execucdo
(jan-2015) N
provisoria
1. Estado -7092 -7128 -35
2. Servigos e Fundos Auténomos -374 -426 -51
3. Administragdo Central (1+2) -7467 -7554 -87
4. Seguranga Social 419 429 10
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -7047 -7124 -77
6. Administragdo Regional -419 -420 0
7. Administragdo Local 393 417 24
8. Administra¢6es Publicas (5+6+7) -7074 -7127 -52
Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A execucéo proviséria de 2014 teve por base a
informacdo disponibilizada na sintese de execugdo orcamental da DGO publicada em
janeiro de 2015.
16 Na CGE/2014 apresentou-se uma revisdo em alta ao nivel da receita e da despesa das

administragoes publicas. Por rubricas de classificagdo econdmica, importa salientar as revisdes em
alta da receita corrente através essencialmente da receita fiscal e outras receitas correntes, bem como
da despesa com aquisicdo de bens e servicos e transferéncias correntes (Tabela 12). As revisdes
tiveram uma dimensao relativamente expressiva, nomeadamente ao nivel dos impostos diretos, outras
receitas correntes e da aquisicao de bens e servigos, com 25 M€, 29 M€ e 86 M€, respetivamente. Por
subsetor, destaca-se o subsetor Estado, bem como o subsetor dos servicos e fundos auténomos
(Tabela 13). As alteracbes ao nivel do subsetor dos servicos e fundos auténomos incidiram

essencialmente na aquisicdo de bens e servicos do Ministério da Saude.
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Tabela 12 - RevisGes entre a execucao provisoria e a CGE/2014, por classificacio econémica
(na 6tica da contabilidade publica, em milhdes de euros)

Execucio Revisdo:

provisdria CGE CGE vf
(jan-2015) (jun-2015) exet:'u?a'o
provisoria

RECEITA CORRENTE 72746 72 804 58
Impostos diretos 20608 20634 25
Impostos indiretos 21882 21886 4
Contrib. de seguranga social 19383 19388 5
Outras receitas correntes 10813 10843 29
Diferencas de consolidagcdo 59 54 -5
DESPESA CORRENTE 77123 77 205 82
Consumo publico 30391 30451 60
Despesas com o pessoal 16411 16393 -18
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 13980 14058 78
Aquisicdo de bens e servigos 13170 13 256 86
Outras despesas correntes 810 803 -7
Subsidios 2099 2094 -5
Juros e outros encargos 8104 8097 -7
Transferéncias correntes 36134 36151 17
Diferencas de consolidagdo 395 413 17
SALDO CORRENTE -4377 -4 401 -24
RECEITAS DE CAPITAL 2049 2036 -13
Diferencas de consolidacdo 45 8 -37
DESPESAS DE CAPITAL 4746 4761 15
Investimento 3610 3623 12
Transferéncias de capital 1027 1019 -7
Outras despesas de capital 104 107 3
Diferencas de consolidagdo 5 12 7
RECEITA EFETIVA 74795 74 840 45
DESPESA EFETIVA 81869 81966 97
SALDO GLOBAL -7074 -7127 -52

Por memdria:

Receita fiscal 42 491 42 520 29
Despesa corrente primaria 69 020 69 109 89

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A execugdo provisoria de 2014 tem por
base a informacéo disponibilizada na sintese de execugdo orgamental da DGO.
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Tabela 13 - Diferencas entre a execucdo proviséria e a CGE/2014, por
classificacdo econémica e por subsetor
(na 6tica da contabilidade publica, em milhdes de euros)

Servigos e Adm. Local Seguranga  Administragdes
Estado Fundos . . .
Auténomos e Regional Social Publicas
RECEITA CORRENTE 18 27 7 12 58
Impostos diretos 7 0 19 0 25
Impostos indiretos 3 3 -2 0 4
Contrib. de seguranga social 0 0 0 5 5
Outras receitas correntes 9 29 -10 7 29
Diferengas de consolidagdo 0 -5 0 0 -5
DESPESA CORRENTE 17 65 4 1 82
Consumo publico 15 54 -9 0 60
Despesas com o pessoal 15 -13 -21 0 -18
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 0 67 11 0 78
Aquisicdo de bens e servigos 13 61 12 0 86
Outras despesas correntes -13 6 0 0 -7
Subsidios -6 0 0 -5
Juros e outros encargos -22 12 0 -7
Transferéncias correntes 31 -1 10 1 17
Diferengas de consolidagdo 0 0 0 17
SALDO CORRENTE 1 -38 3 11 -24
RECEITAS DE CAPITAL 0 17 6 -1 -13
Diferencas de consolidagcdo -14 0 1 -2 8
DESPESAS DE CAPITAL 36 31 -15 0 15
Investimento 2 10 1 0 12
Transferéncias de capital 35 14 -19 0 -7
Outras despesas de capital 0 0 3 0 3
Diferengas de consolidagdo 0 7 0 0 7
RECEITA EFETIVA 18 45 13 11 45
DESPESA EFETIVA 53 96 -11 1 97
SALDO GLOBAL -35 -51 24 10 -52
Por meméria:
Receita fiscal 9 3 17 0 29
Despesa corrente primaria 40 53 1 1 89

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A execugdo provisoria de 2014 tem por base a
informacdo disponibilizada na sintese de execugao

Variacao face a 2013, por subsetor e por classificacdo econémica

17 Em 2014, o défice das administrac6es publicas diminuiu quando comparado com o
verificado no ano anterior, quer em termos nao ajustados quer em termos ajustados. Em 2014, as
administragdes publicas registaram um défice (ndo ajustado) inferior em 1,1 p.p. do PIB quando
comparado com o verificado em 2013. No entanto, em termos ajustados registou-se uma reducdo
homodloga do défice orcamental em 1,9 p.p. do PIB, correspondendo uma descida do valor nominal do
défice de 9194 M€ para 6100 M€, em 2013 e 2014 respetivamente. Relativamente ao saldo primario
ajustado, verificou-se uma melhoria homdloga em cerca em 1,9 p.p. do PIB, o equivalente a 3234 M€
em termos nominais. De referir que o saldo primario ajustado passou de um défice de -1237 M€ em
2013 para um excedente orcamental primario no montante de 1996 M€ em 2014 (Gréfico 8 e Gréfico
9).
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Grafico 8 - Evolucdo dos saldos orcamentais Grafico 9 - Evolucdo dos saldos orcamentais
(em percentagem do PIB) (em milhdes de euros)
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Fontes: Ministério das Financas, INE e calculos da UTAO. Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
18 Em termos ajustados, todos os subsetores apresentaram uma variacio homéloga

positiva, no entanto, o subsetor Estado apresentou um contributo mais relevante. A melhoria
homodloga do conjunto das administracdes publicas resultou do desempenho favoravel de todos os
subsetores, mas essencialmente devido ao subsetor Estado que apresentou uma melhoria de 2153 M€
(Tabela 16). Relativamente ao peso da despesa no PIB, verificou-se que, tanto em termos ajustados
como ndo ajustados, a despesa das administragdes publicos diminuiu o peso no PIB (Grafico 11). Por
outro lado, a receita desceu em termos ndo ajustados, mas subiu em termos ajustados entre 2013 e
2014.

Grafico 10 - Evolucdo do saldo global das Grafico 11 - Evolucéo do peso da receita e
administracdes publicas despesa das administracoes publicas
(em milhdes de euros, em termos acumulados) (em percentagem do PIB)
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO. Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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Desvios face ao orcamentado, por subsetor e por classificacdo econémica

19 Em 2014, as administracoes publicas registaram um défice orcamental inferior ao
inicialmente aprovado no OE/2014, tanto em termos nao ajustados como em termos ajustados
de fatores que limitam a comparabilidade homéloga (Tabela 14). Em termos ndo ajustados, a
previsdo inicial do défice orcamental subjacente ao or¢gamento aprovado foi de 7430 M€, sendo que o
valor final situou-se 7127 M€. O principal desvio ocorreu essencialmente nos subsetores da
administracdo local e regional, o qual foi compensado pelos desvios na administragdo central e
seguranca social (Tabela 16). Em termos ajustados, a previsdo para o défice orcamental implicito ao
OE/2014 foi de 7305 M§, enquanto o valor observado situou-se em 6100 M£€. Os paragrafos seguintes

encontram-se analisados em termos ajustados.

Tabela 14 - Saldos das administracoes publicas: comparacao entre a CGE/2014
e as respetivas projecoes orcamentais
(em milhdes de euros)

Estimativa . .
OE OE2R Estimativa
2014 2014
2014 2014
outubro
agosto
Saldo global -7430 -7510 -7729 -7127
Ajustamentos 125 484 1120 1026
Saldo global ajustado -7 305 -7 026 -6 609 -6 100

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

20 O défice das administragées publicas em 2014 situou-se abaixo quer do orcamento
inicialmente aprovado, quer do implicito a estimativa divulgada em outubro de 2014. O défice
orcamental foi inferior ao previsto no orcamento inicial (desvio de 1205 M€), devido essencialmente ao
contributo da receita fiscal e contributiva, bem como da despesa com investimento (Tabela 15 e
Tabela 47). Relativamente as outras despesas correntes, verifica-se um desvio face ao orcamento inicial
devido ao registo nesta rubrica de despesa da dotagdo provisional e da reserva orcamental, as quais
foram parcialmente redistribuidas a outras componentes de despesa no ambito das alteragdes
orcamentais da competéncia do Governo. Tendo por referéncia a estimativa divulgada em outubro, o

desvio orcamental situou-se em 509 M€ (Tabela 15).

21 Tendo por referéncia o orcamento inicial, a receita e a despesa contribuiram de igual
modo para o desvio positivo verificado face ao OE/2014. A receita efetiva situou-se acima do
previsto, enquanto a despesa efetiva situou-se abaixo, o que originou um saldo orcamental inferior ao
objetivo do OE/2014. Os contributos para os desvios face ao OE/2014 das componentes de despesa e
receita encontram-se detalhados nos Gréafico 12 e Grafico 13. A taxa de variagdo homdloga da despesa
efetiva foi 0,8 p.p. abaixo do implicito ao OE/2014, tendo as despesas com pessoal, as outras despesas
correntes e o investimento apresentado desvios com maior magnitude. Relativamente a receita efetiva,
a taxa de crescimento situou-se 0,8 p.p. acima do objetivo anual, tendo a receita fiscal e as outras
receitas correntes apresentado os desvios mais relevantes.
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Grafico 12 - Principais contributos para o desvio da Grafico 13 - Principais contributos para o desvio
despesa efetiva da receita efetiva
(face ao OE/2014, em pontos percentuais) (face ao OE/2014, em pontos percentuais)
SPESA VA -
DESPESA EFET 0’8- RECEITA EFETIVA - 0,8
Despesas com pessoal 1,8
1 Impostos indiretos
Aquisi¢do de bens e servigos 0,7 |
Transferéncias correntes -0,1 Impostos diretos 09
Jurose outros encargos 04 ! Contrib. de seguranga social 0,6
Subsidios -0,7 d
B Receitas de Capital -0,5
Investimento -11 i
Outras despesas correntes  -1,5 Outras receitascorrentes -1,6
-20 -16 -12 -08 -04 00 04 08 12 16 20 -1,8 -0,8 0,2 1,2
Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
22 Consequentemente, verificam-se diferentes graus de execugao, quer nas componentes

de receita quer nas componentes de despesa. A Tabela 15 apresenta a desagregacdo da receita e
despesa por componentes de classificagdo econdmica. Relativamente aos desvios da receita e despesa,
0 OE/2014 apresentou desvios com menor magnitude quando comparado com a estimativa divulgada
em outubro. De referir que se verificaram na CGE/2014 diferenciais de consolidacdo significativos quer
no ambito da receita corrente, quer na despesa corrente, refletindo diferengas no registo de operac¢des
de transferéncias entre subsetores das administracdes publicas, sendo um aspeto que limita a analise

das contas das administragdes publicas.

Tabela 15 - Conta consolidada das administracées publicas,
por classificacdo econémica, em termos ajustados
(em milhdes de euros e em percentagem)

_ Janeiro-Dezembro Ref. Anuais Grau exeeucio % Desvio M€
Execugdo Variagso homéloga Estimativa Variagio homéloga: OE/2014 Variagéo homéloga: Estimativa 2014
2013 2014 MeE % pp. /2014 2014 Me % pp. Me % pp. OE/2014 E“iz';:;i" OE/2014 Es'iz';::iva
RECEITA CORRENTE 70048 72914 2866 4,1 4,0 71993 73 39 1945 2,8 2,7] 3348 4,8 4,6 101,3 99,3 921 -482
Impostos diretos 19904 20698 794 4,0 11 20026 20474 122 0,6 0,2 570 2,9 0,8 103,4 101,1 672 224
Impostos indiretos 21207 21 886 679 32 0,9 20802 21844 -406 -1,9 -0,6) 637 30 0,9 105,2 100,2 1085 42
Contrib. de seguranga social 18290 19 388 1098 6,0 15 18959 19 555 669 37 0,9 1264 6,9 17 102,3 99,1 429 -166
Outras receitas correntes 10194 10887 694 6,8 1,0 12013 11523] 1819 17,8 2,5 1329 13,0 18 90,6 94,5 -1126 -636
Diferengas de consolidagdo 453 54] 193 0f -140 53
DESPESA CORRENTE 77107 76443 -664 -0,9 -0,8] 76209 77 193] -898 -1,2 -1, 86 0,1 0,1 100,3 99,0 234 -750
Consumo publico 30703 30002 -701 223 -09] 29239 30398 -1464 4,8 -1,8] -305 -1,0 -0,4] 102,6 98,7 763 -39
Despesas com pessoal 16398 16 201 -197 -1,2 -0,2 14758 16137 -1640 -10,0 -2,0 -261 -16 -0,3 109,8 100,4| 1443 64
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 14305 13801 -504 -3,5 -0,6) 14481 14261 176 12 0,2 -44 -0,3 -0,1 95,3 96,8 -680 -461
Aquisigdo de bens e servigos 13275 12998 -277 -2,1 -0,3 12427 12828 -849 -6,4 -1,0 -447 -3,4 -0,5 104,6 101,3 572 170
Outras despesas correntes 1030 803| -227 -22,1 -0,3 2054 1191 1025 99,5 1,3] 162 15,7 0,2 39,1 67,4] -1252 -389
Subsidios 2165 2087 -78 -3,6 -0,1 2682 2396 517 23,9 0,6 231 10,7 0,3 77,8 87,1 -595 -309
Juros e outros encargos 7944 7873 -71 -0,9 -0,1 8170 8101 226 2,8 0,3] 157 2,0 0,2 96,4 97,2 -297 -228
Transferéncias correntes 36295 36069 -226 -0,6 -0,3] 36118 36 298 -177 -0,5 -0,2] 3 0,0 0,0] 99,9 99,4 -49 -229
Diferengas de consolidagdo 0 413 0 242 413 171
SALDO CORRENTE -7059 -3529 3530 -4216 -3797| 2843 3262 687 268
RECEITAS DE CAPITAL 2451 2036 -416 -17,0 -0,6) 2397 2564 -54 22,2 -0,1f 113 46 0,2 84,9 79,4 -361 -529
Diferencas de consolidagdo 24 8| 35 14 =27 -6
DESPESAS DE CAPITAL 4586 4 606 20 0,4 0,0 5486 5376 900 19,6 1,1 790 17,2 1,0] 84,0 85,7 -880 -770
Investimento 3432 3490 57 17 0,1 4378 4098 946 27,6 1,2] 665 19,4 0,8 79,7 85,2 -889 -608
Transferéncias de capital 985 999 14 1,4 0,0 992 987, 7 0,7 0,0 3 03 0,0| 100,7 101,1 6 11
Outras despesas de capital 169 106 -63 -37,3 -0,1 115 272] -54 -31,7 -0,1] 103 61,0 0,1 91,8 38,9 -9 -166
Diferencas de consolidagdo 0 12| 0 19 12 -7
RECEITA EFETIVA 72499 74949 2450 3,4 3,4 74390 75960 1890 2,6 2,6 3461 48 48 100,8 98,7 560  -1011
DESPESA EFETIVA 81693 81049 -644 -0,8 -0,8 81694 82 569 1 0,0 0,0 876 11 11 99,2 98,2 -645 -1520
SALDO GLOBAL -9194 -6 100| 3094 -7305 -6 609 1889 2585 1205 509
Por meméria:
Receita fiscal 41111 42 584 1473 3,6 2,0 40827 42318 -283 -0,7 -0,4 1207 2,9 17 104,3 100,6f 1757 267
Despesa corrente primaria 69163 68 570 -592 -09 -0,7 68 039 69 092 -1124 -16 2,3] -71 -0,1 -0,1 100,8 99,2 532 -522

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. A coluna OE/2014 desta tabela tem implicito o 1.° orcamento retificativo
devido ao facto de a 1.2 alteracdo a Lei do Orcamento ter ocorrido no inicio do ano e a baixa magnitude das altera¢des da conta
consolidada das administragdes publicas. A coluna “estimativa 2014" tem subjacentes os valores divulgados em outubro de 2014
no ambito do relatério do OE/2015.
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Tabela 16 - Conta consolidada das Administracoes Publicas
(em milhdes de euros, em percentagem do PIB e em percentagem)

2013 2014 Var. 2013/2014
. Tx. Cresc.
N . ) Graude - Desvios oo OE/2014
Execu¢do % PIB Org. Inicial % PIB  Execu¢do %PIB execugdo de . Tvha(%) . ..
. homdloga inicial (%)
(%) execugdo
(1) (2) (3) (4)=(3)/(2) (5)=(3)-(2) (6)=(3)-(1)  (6)/(1) [(2)-(1)1/(1)
Administragdes Publicas
Receita efetiva 74720 43,9 74180 42,8 74 840 43,1 100,9 660 120 0,2 -0,7
Despesa efetiva 83 605 49,1 81610 47,1 81966 47,3 100,4 357 -1638 -2,0 -2,4
Saldo global -8885 -5,2 -7430 -4,3 -7127 -4,1 95,9 304 1758 : :
Receita efetiva ajustada 72499 42,6 73 655 42,5 74949 43,2 101,8 1294 2450 3,4 1,6
Despesa efetiva ajustada 81693 48,0 80959 46,7 81049 46,7 100,1 90 -644 -0,8 -0,9
Saldo global ajustado -9194 -5,4 -7 305 -4,2 -6 100 -3,5 83,5 1205 3093 : :
Administragdo Central e Seguranga Social
Receita efetiva 67671 39,7 67793 39,1 68527 39,5 101,1 734 857 1,3 0,2
Despesa efetiva 75607 44,4 75875 43,7 75651 43,6 99,7 -224 45 0,1 0,4
Saldo global -7936 -4,7 -8 083 -4,7 -7124 -4,1 88,1 959 812 : :
Receita efetiva ajustada 65 584 38,5 67 268 38,8 68 636 39,6 102,0 1369 3053 4,7 2,6
Despesa efetiva ajustada 75016 44,1 75 595 43,6 75 257 43,4 99,6 -338 241 0,3 0,8
Saldo global ajustado -9432 -5,5 -8327 -4,8 -6 621 -3,8 79,5 1706 2811 : :
Estado
Receita efetiva 41216 24,2 40 605 23,4 41329 23,8 101,8 724 113 0,3 -1,5
Despesa efetiva 48 881 28,7 48199 27,8 48457 27,9 100,5 258 -423 -0,9 -1,4
Saldo global -7 665 -4,5 -7594 -4,4 -7128 -4,1 93,9 466 537 : :
Receita efetiva ajustada 39399 23,1 40010 23,1 41126 23,7 102,8 1116 1727 4,4 1,6
Despesa efetiva ajustada 48713 28,6 47 925 27,6 48287 27,8 100,8 362 -426 -0,9 -1,6
Saldo global ajustado -9314 -5,5 -7914 -4,6 -7161 -4,1 90,5 754 2153 : :
Servigos e Fundos Auténomos
Receita efetiva 26521 15,6 26233 15,1 27259 15,7 103,9 1026 738 2,8 -1,1
Despesa efetiva 27282 16,0 26982 15,6 27 685 16,0 102,6 703 402 1,5 -1,1
Saldo global -761 -0,4 -749 -0,4 -426 -0,2 56,8 323 335 : :
Receita efetiva ajustada 26521 15,6 26233 15,1 27 259 15,7 103,9 1026 738 2,8 -1,1
Despesa efetiva ajustada 26 859 15,8 26975 15,6 27461 15,8 101,8 485 602 2,2 0,4
Saldo global ajustado -337 -0,2 -743 -0,4 -202 -0,1 27,2 541 136 : :
Seguranga Social
Receita efetiva 25383 14,9 25354 14,6 24681 14,2 97,3 -673 -702 -2,8 -0,1
Despesa efetiva 24 894 14,6 25094 14,5 24252 14,0 96,6 -842 -643 -2,6 0,8
Saldo global 489 0,3 260 0,1 429 0,2 165,3 170 -60 : :
Receita efetiva ajustada 25114 14,7 25424 14,7 24993 14,4 98,3 -431 -121 -0,5 1,2
Despesa efetiva ajustada 24 894 14,6 25094 14,5 24252 14,0 96,6 -842 -643 -2,6 0,8
Saldo global ajustado 220 0,1 330 0,2 742 0,4 224,9 412 522 : :
Administragdo Local e Regional
Receita efetiva 10299 6,0 9688 5,6 9603 55 99,1 -86 -696 -6,8 -5,9
Despesa efetiva 11247 6,6 9036 5,2 9605 55 106,3 569 -1642 -14,6 -19,7
Saldo global -949 -0,6 652 0,4 -2 0,0 -0,4 -655 946 : :
Receita efetiva ajustada 10 165 6,0 9688 5,6 9603 55 99,1 -86 -562 -5,5 -4,7
Despesa efetiva ajustada 9926 5,8 8 666 5,0 9082 52 104,8 416 -844 -8,5 -12,7
Saldo global ajustado 239 0,1 1022 0,6 521 0,3 50,9 -502 282 : :
Fontes: Ministério das Finangas, INE e célculos da UTAO. | Notas: i) a taxa de crescimento implicita ao OE/2014 inicial foi

calculada face aos valores apresentados na CGE/2013. ii) Os valores ajustados (assinalados a cinzento) excluem os impactos
or¢amentais dos fatores que limitam a comparabilidade homologa identificados na Caixa 3; iii) o orcamento inicial para 2014
corresponde a versdo aprovada na Assembleia da Republica, a qual incorpora as alteragdes a Proposta de Lei do Orcamento do
Estado aprovadas pela Assembleia da Republica no decurso da discussdo e aprovacado da Lei do OE/2014.
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Caixa 3 — Ajustamentos a execugao orcamental das administragdes publicas

Na tabela abaixo apresenta-se os ajustamentos efetuados a conta das administracdes publicas, identificando-se o
subsetor envolvido e o valor da respetiva receita ou despesa.
Ajustamentos ao saldo das administraces publicas
(milhdes de euros)

Janeiro - dezembro Referenciais anuais
Estimativa N
Subsetor Ambito OE Opr  stimativa
2013 2014 2014 2014 2014
— outubro
Saldo global ndo ajustado -8 885 -7127 -7430 -7510 -7729
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Dividendos BdP (1) Estado Receita -359 -202 -200 -200 -200
Concessdo ANA (2) Estado Receita -400 0 0 0 0
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (3) Seg. Social Receita -1430 -1329 -1329 -1329 -1329
Transf. extraordindria do OE para a CGA (¥) (4) SFA Receita -256 0 0 0 0
Concessdo ANAM (5) Ad. Regional Receita -80 0 0 0 0
Perddo de impostos (6) Estado Receita 931 0 0 0 0
Perddo de impostos (6) Ad. Local Receita -54 0 0 0 0
Perddo de contribui¢des sociais (6) Seg. Social Receita -234 0 0 0 0
Contribuigdo sobre operadores econdémicos do setor energético | (7) Estado Receita 0 -65 -100 -100 -100
Transferéncia fundo de saude CTT (8) Estado Receita 0 0 -180 -180 0
Concessdes dos portos/marinas e SILOPOR 9) Estado Receita 0 0 -170 -170 0
Contribuigdo sobre o setor bancario (10), Estado Receita -127 -161 -170 -170 -170
Outras receitas correntes: alteragdo contabilistica de jogos socia(11) Seg. Social Receita -177 0 0 0 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Transferéncias FSE (12) Seg. Social keita/Despq -35 312 70 70 106
Regularizagdo dividas SNS (13) SFA Despesa 424 204 0 0 250
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (3) Estado Despesa 1430 1329 1329 1329 1329
Transf. extraordindria do OE para a CGA (*) 4) Estado Despesa 256 0 0 0 0
Programa de rescisdes (14) Estado Despesa 0 170 224 338 338
Programa de rescisdes (14), SFA Despesa 0 20 6 9 9
Pag. dividas anos anteriores - Local (15), Ad. Local Despesa 432 116 136 136 136
Pag. dividas anos anteriores - RAM (16) Ad. Regional Despesa 889 408 234 476 476
Défice tarifario de eletricidade (17), Estado Despesa 167 0 50 50 50
Impostos indiretos: alteragdo contabilistica de jogos sociais (11), Seg. Social Receita 177 0 0 0 0
Crédito fiscal extraordinario ao investimento (18) Estado Receita 0 225 225 225 225
Efeito liquido dos ajustamentos -309 1026 125 484 1120
Saldo global ajustado -9 194 -6 100 -7 305 -7 026 -6 609

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das administragdes publicas, por tratar-se de
transferéncias que consolidam no perimetro.

(1) Exclusdo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de comparabilidade homdloga, uma vez que estes
assumiram um valor muito significativo em 2013, enquanto em 2014 o montante foi de 202,4 ME.

(2) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico aeroportuario de apoio a aviagao civil, na sequéncia da
celebragdo do respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. O valor da receita do estado em
2013 foi de 400 M€.

(3) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranga social, em 2013 e 2014, sendo que se verificaram
transferéncias mensais do subsetor Estado para a seguranca social.

(4) Eliminacdo do reforco da transferéncia extraordinaria do OE para a CGA (256 M€) em 2013. Admitiu-se que o valor
extraordinario corresponde ao diferencial entre a execucdo de 2013 e o montante orcamentado no OE1R/2013.

(5) Exclusdo da receita da concessdo do servico publico aeroportuario de apoio a aviacdo civil da Madeira, no montante de
80 M§, no referencial de 2013.

(6) Eliminacdo em 2013 da receita proveniente do Regime Extraordinario de Regularizacdo de dividas fiscais e a seguranca
social (RERD), ao abrigo do Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro. O valor do montante de imposto do subsetor
Estado foi revisto em baixa de 991 M€ para 931 M€.
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(7) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo sobre os operadores do setor energético em 2014.

(8) Eliminacdo, no referencial de 2014, da receita de capital decorrente da transferéncia das responsabilidades do fundo de
saude dos CTT no valor de 180 M€.

(9) Exclusdo da receita de capital no ambito de concessdes de portos/marinas e SILOPOR, no referencial de 2014, no
montante de 170 M&€.

(10) Exclusdo da receita proveniente da contribuicdo do setor bancario, sendo o montante recebido em 2013 e 2014, de 127
e 161 Mg, respetivamente. De referir que esta receita foi classificada em impostos diretos em 2014, enquanto no ano
anterior tinha sido classificada em outras receitas correntes.

(11) Uniformizacdo entre 2013 e 2014 da alteracdo contabilistica relativa a receita de jogos sociais consignada a seguranca
social para impostos indiretos, em detrimento da classificacdo outras receitas correntes utilizada para 2013.

(12) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranga social e a respetiva aplicacdo em despesa com acdes
de formacédo profissional foram ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos
fundos comunitarios.

(13) Eliminacao, no referencial de 2013 e 2014, do pagamento do SNS relativo a dividas de anos anteriores.

(14) Exclusdo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo para 2014 na administragdo central.

(15) Excluséo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos anteriores por parte das autarquias ao abrigo do
Programa de Assisténcia a Administracdo Local.

(16) Eliminagdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da administracdo regional da Madeira na sequéncia
de um empréstimo com aval do Estado.

(17) Exclusédo, no referencial de 2013, da despesa com vista a amortizagdo do défice tarifario no montante de 167 M€. O
montante previsto para 2014 foi de 50 M€, sendo que ndo apresentou execugdo. A receita deveria ser financiada pela
contribuicdo sobre o setor energético.

(18) Eliminagéo do crédito fiscal extraordinario ao investimento em 2014 no montante de 225 M€.
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Execucao da despesa por Programas Orcamentais

23 O montante da execucao da despesa consolidada da administracao central situou-se
num valor préximo do orcamentado inicialmente, mas ficou abaixo se os termos de comparacao
forem os orcamentos retificativos. A execucdo da despesa consolidada da administragcdo central
situou-se em linha com o orcamento aprovado, no entanto, alguns programas orcamentais
apresentaram execucao acima do orcamento inicial, enquanto outros apresentaram abaixo do
aprovado (Tabela 17). De salientar a magnitude dos montantes dos programas P003-Financas e
Administragdo Publica, PO04-Encargos da Divida, PO11-Saude, PO09-Economia e P014-Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social, os quais apresentaram os desvios mais significativos face ao orcamento
inicialmente aprovado. A Tabela 17 detalha os valores dos principais organismos ou dotacdes
especificas quer para orgamento aprovado quer para os orcamentos retificativos.

Tabela 17 - Despesa efetiva consolidada da administra¢ao central
(em milhdes de euros)

Referenciais
Alteragdes ! cl cl Dotagéo
da Dotagdo CGE Vs Vs Vs orgamental
oE/2014 OE1R/2014 | OE2R/2014 competéncia| corrigida OE/2014 OE1R/2014 | OE2R/2014 (nZo utilizada
do
[o) i ou dotagdo especifica

P001 - Orgdos de Soberania 2990 2990 2990 - 3039 2993 3 3 3 46
P002 - Governagdo e Cultura 725 725 731 81 812 665 -60 -60 -66 147
Comissées de Ct Go e D i 0 Regional 51 51 51 20 71 43 -9 -9 -9 28
Instituto do Cinema e do Audiovisual 20 20 20 0 20 14 -7 -7 -7 7
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 66 66 66 8 74 67 1 1 1 6
Fundo de Fomento Cultural 20 20 20 0 20 19 -1 -1 -1 1
Instituto Nacional de Estatistica 25 25 25 6 31 30 6 6 6 1
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu 24 24 24 -21 3 3 -21 -21 -21 0
Dire¢éo Geral do Patriménio Cultural 28 28 28 3 31 27 -1 -1 -1 4
Rddio e Televisdo de Portugal 263 263 263 0 263 251 -11 -11 -11 11
P003 - Finangas e Administragdo Publica 13060 13795 14314 -299 14015 13462 402 333 852 554
Dotagdo provisional (*) 533 533 533 -254 280 - -533 -533 -533 280
Contribuig@o financeira para a Uniéo Europeia 1570 1570 1610 94 1704 1704 134 134 94 0
Recursos Proprios Tradicionais 147 147 147 6 152 152 5 5 5 0
Caixa Geral de Aposentagbes 8776 9511 9474 50 9524 9492 716 -19 18 32
Subsidios e indeminizagde: jri 167 167 167 -5 162 146 -21 -21 -21 16
Comissées e outros encargos 172 172 504 -33 471 442 270 270 -61 28
Bonificagéo de Juros 81 81 81 -5 75 75 -6 6 6 1
Autoridade Tributdria e Aduaneira 565 565 565 70 635 609 44 44 44 26
Parups 51 51 55 -9 46 31 -20 20 24 15
Parvalorem 160 160 160 0 160 148 -12 12 12 12
P004 - Gestéo da Divida Publica (Juros) 7266 7266 7138 1 7139 6976 -290 -290 -162 163
Encargos da divida 7239 7239 7111 0 7111 6972 -267 -267 -139 139
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica - funcionamento 27 27 27 1 28 3 23 -23 23 24
PO05 - Representagdo Externa 317 317 324 40 364 342 25 25 18 22
Contribuicbes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 80 80 80 18 98 98 18 18 18 0
Camées - Instituto da Cooperagdo e da Lingua 50 50 50 12 62 56 6 6 6 6
Secretaria Geral - funcionamento 110 110 110 9 119 116 7 7 7 2
P006 - Defesa 2136 2136 2176 182 2358 1995 -140 -140 -180 362
Lei de Programacdo de Infraestruturas Militares 91 91 91 0 91 0 -91 -91 -91 91
Forgas Nacionais Destacadas 3 3 3 52 55 53 50 50 50 2
Lei de Programagédo Militar 203 203 203 161 364 298 95 95 95 66
P007 - Seguranga Interna 1932 1932 1991 100 2091 1984 52 52 -7 107
Guarda Nacional Republicana 836 836 843 69 912 894 58 58 51 18
Policia de Sequranga Publica 698 698 705 58 763 739 41 41 34 24
Autoridade Nacional de Protegdo Civil 129 129 129 9 138 124 -5 -5 -5 14
P008 - Justica 1298 1298 1395 142 1537 1407 109 109 12 130
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica 196 196 293 -36 257 195 -1 -1 -98 62
Diregdo Geral da Administragdo da Justica 213 213 213 28 241 235 22 22 22 6
Magistratura Judicial 96 96 96 33 129 127 31 31 31 2
Magistratura do Ministério Publico 89 89 89 27 116 114 26 26 26 2
Policia Judiciaria 94 94 94 15 109 107 13 13 13 2
Diregdo Geral de Reinserg@o e Servigos Prisionais 225 225 225 32 257 250 25 25 25 8
Instituto dos Registos e do Notariado 228 228 228 30 258 236 8 8 8 22

Fontes: Ministério das Financas (Base de dados SIGO) e calculos da UTAO. Os valores das colunas OE/2014, OE1R/2014 e
OE2R/2014 correspondem aos montantes aprovados pela Assembleia da Republica. (*) A dotagdo orcamental da dotagdo
provisional utilizada por outras componentes de despesa. (**) Inclui fundo florestal permanente e fundo para a conservacdo da
natureza e da biodiversidade.

(continua na pdgina seguinte)
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Tabela 17 - Despesa efetiva consolidada da administracao central (continuacéo)
(em milhdes de euros)

Referenciais
Alteragdes ] ! cl Dotagéo
da Dotacdo CGE Vs Vs ' orgamental
oE/2014 OE1R/2014 | OE2R/2014 competéncia| corrigida OE/2014 OE1R/2014 | OE2R/2014 (nZo utilizada
do
[o) i ou dotagdo especifica

P009 - Economia 3189 3189 3197 193 3389 2931 -257 -257 -265 458
REFER 525 525 525 110 635 529 4 4 4 106
Metro do Porto 155 155 155 24 179 150 -5 -5 -5 29
Metropolitano de Lisboa 220 220 220 12 232 214 -6 -6 -6 18
Estradas de Portugal 1745 1745 1745 12 1758 1588 -158 -158 -158 170
Instituto da Mobilidade e dos Transportes 74 74 74 0 74 45 -29 -29 -29 30
IAPMEI 53 53 53 12 64 44 -8 -8 -8 20
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil 27 27 27 2 30 24 -4 -4 -4 6
Turismo de Portugal 156 156 156 17 173 146 -11 -11 -11 27
ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagbes 39 39 39 8 47 44 5 5 5 3
Instituto Nacional de Aviagdo Civil 36 36 36 -4 32 15 -21 -21 -21 17
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 402 402 403 22 425 223 -179 -179 -180 202
Fundo Portugués do Carbono 89 89 89 -2 87 59 -29 -29 29 28
Agéncia Portuguesa do Ambiente 98 98 98 0 929 52 46 -46 46 47
Polis Litoral Ria Formosa 30 30 30 0 30 4 26 -26 26 26
Polis Litoral Ria de Aveiro 24 24 24 0 24 9 15 -15 15 15
Polis Litoral Norte 26 26 26 0 26 3 23 -23 23 23
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagio Urbana 31 31 31 13 44 32 1 1 1 12
PO11 - Agricultura e Mar 1269 1269 1284 306 1589 1343 74 74 59 246
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 913 913 913 262 1176 1010 97 97 97 165
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (**) 62 62 62 -7 55 46 -16 -16 -16 9
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera 29 29 29 11 40 28 -1 -1 -1 11
P012 - Satde 8203 8203 8334 398 8732 8480 277 277 146 253
Administragdo Central do Sistema de Satde 4284 4284 4416 211 4626 4503 219 219 87 123
Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo 1384 1384 1384 42 1426 1424 40 40 40 2
Administragio Regional de Satde do Norte 1280 1280 1280 49 1328 1313 33 33 33 16
Administragdo Regional de Saude do Centro 552 552 552 23 575 569 16 16 16 6
INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica 75 75 75 19 94 74 -1 -1 -1 20
INFARMED 30 30 30 4 34 25 -5 -5 -5 9
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5738 5738 6161 147 6308 5882 145 145 -279 426
Parque Escolar 254 254 254 5 258 9 -155 -155 -155 160
Estab. de educagdo e ensinos bdsico e secunddrio - funcionamento 4312 4312 4312 759 5070 4868 556 556 556 203
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 2173 2173 2240 484 2724 2221 48 48 -19 503
Ensino superior - funcionamento 1828 1828 1895 453 2349 1928 99 99 32 421
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 10633 10571 10611 72 10683 10433 -201 -139 -179 251
Transferéncias para a Sequranga Social - Lei de Bases 8105 8043 8013 0 8013 7913 -192 -130 -100 100
Transferéncias para a Sequranga Social - IVA Social 725 725 725 0 725 725 0 0 0 0
Transferéncias para a Sequranga Social - Pens6es bancdrios 502 502 502 0 502 497 -5 -5 -5 5
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 240 240 240 -1 238 231 -9 9 -9 8
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional 864 864 932 49 980 869 6 6 -63 111
Despesa efetiva i 61329 62 002 63 289 1868 65 206 61336 7 -666 -1953 3870

Fontes: Ministério das Finangas (Base de dados SIGO) e calculos da UTAO. Os valores das colunas OE/2014, OE1R/2014 e
OE2R/2014 correspondem aos montantes aprovados pela Assembleia da Republica. (*) A dotacdo orcamental da dotagdo
provisional utilizada por outras componentes de despesa. (**) Inclui fundo florestal permanente e fundo para a conservacdo da
natureza e da biodiversidade.

24 A despesa excedeu o limite vinculativo estabelecido no Quadro Plurianual de
Programacido Orcamental (QPPO) para alguns programas orcamentais. No entanto, a avaliacao
da eficacia do QPPO para 2014 encontra-se limitada por sucessivas alteracoes dos montantes
orcamentados. A Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, estabeleceu os limites de despesa efetiva para o
periodo de 2013 a 2016. Posteriormente, verificaram-se declaracbes de inconstitucionalidade da
suspensao de subsidios de férias e Natal a trabalhadores do setor publico e a pensionistas através dos
Acérdaos do Tribunal Constitucional n.° 353/2012 e n.° 187/2013. Deste modo, efetuou-se uma
revisdo do valor orcamentado para despesas com pessoal, pensdes da CGA e transferéncias para a
seguranca social, o que condiciona a avaliacdo dos desvios face aos objetivos implicitos a lei
inicialmente aprovada. Além disso, as alteracdes de organica que entretanto ocorreram também
limitam a comparabilidade. Tendo por referéncia o QPPO implicito ao OE/2014, conclui-se que a
despesa executada foi inferior ao limite estabelecido para alguns programas orcamentais, mas
superior ao limite para outros programas (Tabela 18). No entanto, a revisao do QPPO no
2.° orcamento retificativo, bem como a utilizacdo de dotacao provisional permitiram compensar alguns
desvios.
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Tabela 18 - Despesa efetiva consolidada da administracdo central: comparacdo com os limites
estabelecidos no ambito do Quadro Plurianal de Programacao Orcamental
(em milhdes de euros)

Despesa efetiva do
Desp efetiva cc lidada da Desp efetiva consolidada da administragdo central, financiada subsetor estado,
administracdo central por receitas gerais financiada por receitas
gerais
Execugdo Grau df QpPPO DEO QappPo Execugdo ora d_e Execugdo ora d~e
OE/2014 | " execugdo | 2014-2017 | 2014-18 | 2014 | . execuedo | = execugao
Jan-dez OE/2014 OE/2014 30abril 2014 | OE2R/2014 jan-dez i Jan-dez arPo
0E/2014 OE/2014
Programas
PO01-Orgaos de Soberania | _ _ 2990| _ 2993| _ 1001 _ 2975\ _ 2977| _ 2977\ 2947 _ _ 99,1 2968 _ 998
P002 - Governagdo e Cultura 725 665 91,7 226 226 232 196 86,8 223 98,9
POO3-Financase 13060 13462 103,1 7172 3099 7782] 6919 %5 6988 97,4
AdministraggoPdblica | "7 T L T T T R IR B R B
P004 - Gestdo da Divida
- 7 266 6976 96,0 7239 7239 7111 6973 96,3 6973 96,3
Publica (Juros)
PO0S - Representacdo 317 342 107,9 285 285 292 289 101,3 289 101,5
Bdema _ _ _ _ ___ | S Rl ety ! I s I e
PO06-Defesa _ _ _ _ _ | __2136[ _ 19| _ _ o34l _ 1604 _ 1683 _ 1723 _16ls| _ _ 953 _1617|_ _ _954
PO07 - Seguranga Interna 1932 1984 102,7 1615 1600 1644 1649 102,1 1654 102,4
P0O8 - Justica 1298 1407 108,4 658 658 756 833 126,6 833 126,6
P0O09 - Economia 3189 2931 91,9 222 222 259 87| 39,3 237 106,9
P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territdrio 402 223 55,4 41 41 42 41 99,6 44 106,2
e Energia
P011 - Agricultura e Mar 1269 1343 105,8 328 328 342 394 120,1 404 123,3
Po12-Sagde _ _ _ _ _ | __s203[ _ saso| _ 1034 _ 7e21| _ 7e| 7753 7629 _ 1003 _ 7754 _ 1017
P013 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 5738 5882 102,5 4938 4938 5362 5407, 109,5 5408 109,5
Escolar
P014 - Ciéncia e Ensino
X 2173 2221 102,2 1296 1296 1363 1278 98,6 1387 107,0
Superior ] I P R R IR I N R
P015- Solidariedade, 10633 10433 98,1 9358| 13609  9266| 9163 979 9167 98,0
Emprego e Seguranca Social
Despesa efetiva consolidada 61329 61336 100,0 45 669 45 823 46 904 45419 99,5 45 947 100,6
5 ‘:’:n 'Z;':or’a' Despesa 54063| 54360 1005| 38430\ 38584| 39793| 38446 1000 38974 101,4

Fontes: Ministério das Financas (Base de dados SIGO) e calculos da UTAO | Notas: A metodologia da UTAO para a identificacdo
da despesa efetiva financiada por receitas gerais da administracdo central difere da metodologia considerada pela DGO.
Constata-se que a DGO considera a despesa do subsetor Estado financiada por receitas gerais, i.e. inclui as transferéncias do
subsetor Estado para servicos e fundos auténomos, e exclui a despesa efetuada por estes servicos. No entanto, a UTAO
considera a despesa da administracdo central (Estado e servicos e fundos auténomos) consolidada de transferéncias entre
ambos os subsetores e financiada por receitas gerais, metodologia que parece respeitar mais corretamente a definicdo dos
limites para a despesa estabelecida na Lei do QPPO. No entanto, de referir que apesar duas metodologias tenderem no longo
prazo para valores idénticos, verificam-se diferencas para varios programas orcamentais em 2014. As Ultimas colunas da tabela
ilustram os valores que obedecem a metodologia seguida pela DGO.

25 A dotacao provisional foi redistribuida sobretudo para os programas orcamentais
P008-Justica e PO11-Agricultura e Mar. A dotacdo provisional teve como principal finalidade o
reforco de dotacdo orgamental de despesas com o pessoal, bem como de transferéncias para a
administracdo central, essencialmente para o Instituto Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica,
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, e transferéncias para organismos do ensino
superior. Na Tabela 19 apresenta-se o montante da dotagdo provisional redistribuida durante 2014,

por classificagdo econdmica e por programa orgamental (253,8 M€). No entanto, o montante inicial de

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2015 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2014

29



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgamental

dotacdo provisional foi de 533,5 M€, sendo que o remanescente dessa dotacdo orgamental (279,7 M€)

ndo se concretizou em despesa efetiva.

Tabela 19 - Afetacdo da dotacao provisional por programa orcamental e classificagdo econémica
(em milhdes de euros)

das quais:
Despesas com Aquisicio de Transferéncias transferéncias Outras B Transferéncias
bense para a despesas Investimento N Total
pessoal ) correntes . ~ de capital
servigos administragdo | correntes
central

Programas
P001 - Orgdos de Soberania 1,3 0,2 02 1,5
P002 - Governagdo e Cultura 0,3 0,6 1,8 18 0,5 3,1
P003_- I_Tlnangas e' ) 64 72 137
Administragdo Publica
P[,JOAA_ Gestdo da Divida 10 10 1,0
Publica
POO5 - Representagdo 0.0
Externa {0 1 T T
PoO6-Defesa (| |\ ___ _ A\ __ |\ ___ L1 00
P007-Segurancainterna _ | _ 95 ___00) 33| _ __1___ S| | __ 184
POO8-Justica 1 394} 17} w0, 201 | ___ | | 81
Po09- Economia_ (A ___|\_____[____1___ 18 18
P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territdrio 7,5 7,5
efmerga_ | | ___L____l_ 4L
PO11- AgriculturaeMar _ [ | 80| __ 693 |__ 693 | _ _ __ | ____1___ 36 |_ _ _8L0
P012 - Saude 0,0
P013- Ensino Bésico e
Secundario e Administragdo 15,0 15,0
Escolar
P014 - Ciéncia e Ensino

. 30,7 30,7 30,7
Superior
P015 - Solidariedade, 00
Emprego e Seguranga Social !
Despesa efetiva 65,5 20,3 141,7 132,0 12,8 0,5 13,0 253,8

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO.
26 A utilizacao da reserva orcamental situou-se em cerca de metade do inicialmente

aprovado, sendo que a parte remanescente nao se concretizou em despesa efetiva. A reserva
orcamental foi utilizada em cerca de 50%, perfazendo 187 M€ de um total de 377,1 M€ Os
programas orcamentais onde se observou uma maior utilizacdo da reserva orcamental foram o
PO13-Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar, tendo sido utilizada 95,7% da reserva
orcamental, seguido dos P007-Seguranca Interna, PO02-Governac¢do e Cultura, PO08-Justica e PO15-
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, com utilizagdes acima de 60% da reserva orcamental
disponivel (Tabela 20). Por seu turno, os programas orcamentais P006-Defesa, P0O09-Economia e

P014-Ciéncia e Ensino Superior ndo apresentaram utilizacdo da reserva orcamental.

% Verifica-se uma ligeira divergéncia entre o valor obtido para as descativacdes entre a base de dados SIGO e o constante no
relatério da CGE/2014.
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Tabela 20 - Afetacdo da reserva orcamental por programa orcamental
(em milhdes de euros)

Grau de
Reserva Reserva Reserva utilizacdo da
orgamental orgamental orgamental reserva
inicial ndo utilizada utilizada orgamental
(%)
Programas
P001- Orgdos de Soberania |_ _ _ 1 18] _09f 05| 506
P002 - Governagdo e Cultura 15,1 50 10,2 67,2
PO03 - Finangas e 34,8 16,1 18,7 53,7
Administragdo Pblica _ | _ S I R .
P004 - Gestdo da Divida
Pablia . _ _ __\ ||
POOS5 - Representagao
Externa 51 2,8 2,2 44,1
PO0G-Defesa_ _ _ _ _ | _ _ 61| _ _ 361 | __ 00| _ 00
PO07-Segurancalinterna | sa | zal _9s | 795
Poo8-Justica _ _ _ _ _ | 02| _ 101 —_201] " " e66_
PO09 - Economia_ _ _ | 72| 762 00 00
P010- Ambiente,
Ordenamento do Territério 6,7 6,5 0,2 3,4
eknerga | _ | ___ | ____1_____
POLL- Agriculturae Mar | " S o1 __ 60 31l 33
PO12-Saide _ _ _ _ _ | _ 54l __sa]__ oo _ 00
P013 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 93,1 4,0 89,1 95,7
Bscolar _ _ _ _ _ o f .
P014 - Ciéncia e Ensino
Superior 6,4 6,4 0,0 0,0
PO15 - Solidariedade, . 20,1 73 12,8 63,5
Emprego e Seguranga Social
Despesa efetiva 377,1 190,2 187,0 49,6
Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO.
27 Os cativos que incidiram sobre dotacdao orcamental de projetos e rubricas de aquisicoes

de bens e servicos foram descativados em cerca de metade do montante inicialmente cativado.
De acordo com a CGE/2014, os montantes de cativos iniciais da administracdo central situaram-se em
746,2 M£, incidindo sobre componentes de projetos e aquisicdo de bens e servicos, sendo o montante
descativado de 367,5 M€. A dotacao orcamental remanescente foi de 378,9 M€, ndo se concretizando

essa dotacdo orcamental em despesa efetiva.
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Execucao da ADSE

28 A ADSE obteve um excedente em 2014, o que contrasta com os défices registados em
anos anteriores. A Direcao-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Funcdes Publicas (ADSE)
registou mais receitas proprias do que despesas, atingindo um excedente de 185 M€ (Tabela 21).> Em
2013, o défice deste subsistema de salde ja tinha sido relativamente reduzido, num contexto em que
ja tinha deixado de receber transferéncias do Orgamento do Estado. Para o excedente da ADSE de
2014 contribuiu sobretudo o aumento da receita face ao ano anterior em 168 M€. Este aumento
deveu-se ao incremento da taxa de contribuicdo dos beneficidrios ativos e pensionistas de 2,5% para
3,5%, previsto no ambito da 1.2 alteracdo ao Orcamento do Estado, tendo sido efetivado através da
Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, e cujos efeitos se aplicaram aos salarios pagos a partir de junho.* Por
seu turno, a despesa também deu um contributo para o excedente registado, na medida em que esta
reduziu-se em 68 M€ face a 2013, sobretudo ao nivel da aquisicdo de servicos de salde ao abrigo do
regime convencionado (-62 ME€). Por fim, de salientar o aumento das transferéncias correntes, de
35 M€ para 60 M€, as quais dizem respeito a transferéncias para a Administracdo Central do Sistema
de Saude (ACSS).

Tabela 21 - Receita e despesa da ADSE
(em milhdes de euros e em percentagem

Jan-dez var. homéloga | Ref. Anual| Graude
2013 2014 M€ % 2014 execucao
Receita de contribui¢des 468 636 168 35,9 667 95,4
Entidade patronal 182 115 -67 -36,7 120 96,0
Beneficiarios 286 521 235 82,1 547 95,2
Despesa efetiva 519 451 -68 -13,1 433 104,3
Despesas com pessoal 5 5 0 -1,7 6 80,7
Aquisicdo de bens e servigos 479 386 -93 -19,5 355 108,6
dos quais: servigos de satde 477 383 -93  -19,5 352 109,1
Transferéncias correntes 35 60 25 71,5 60 100,1
Outras despesas correntes 0 0 0 52,6 11 0,8
Investimento 0 0 0 3,7 1 69,4
Saldo -51 185 236 234
Por memoria
Entrega aos cofres do Estado 0 35 60 58,5
Saldo ap6s entrega aos cofres do Estado -51 150 174

Fontes: DGO, base de dados e célculos UTAO. | Nota: O valor orcamentado para 2014 para a receita efetiva da ADSE foi de
690,8 M€, dos quais 666,8 M€ dizem respeito a contribuicdes e cerca de 24 M€ sdo relativos a venda de bens e servicos
correntes.

29 Nao obstante a existéncia de um excedente em 2014, este foi inferior ao que se
encontrava orcamentado. No ambito da 1.2 alteragdo ao OE/2014, foi previsto um excedente de
258 M€ para as contas da ADSE, o qual néo veio a sofrer alteragdes subsequentes. A execugdo deste

subsistema de salde apresentou um saldo inferior ao previsto em cerca de 49 M€.” Esta diferenca

?Na presente anélise considera-se apenas a receita de contribuicdes sociais.

* Através do acérddo 745/2014, de 5 de novembro de 2014, o Tribunal Constitucional decidiu ndo declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2.°, 3.° e 4.° da Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, cuja fiscalizacdo tinha sido solicitada em junho
por alguns Deputados, por considerar que o excedente que deles resulta contribui para a autossustentabilidade do sistema.

> O montante orcamentado para a venda de bens e servicos foi de 24 M€, sendo a execucdo de 17,5 M€.
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decorreu do efeito combinado de uma menor receita e de uma maior despesa. Com efeito, a receita
obtida com contribuicdes foi inferior a que se encontrava prevista em 31 M€ e a despesa foi superior a
orcamentada em 19 M€. No que se refere a receita, o desvio verificado incidiu sobre as contribuicdes
da entidade patronal, cuja execucdo ficou 4,7 M€ abaixo da prevista, bem como ao nivel das
contribui¢des dos beneficiarios em 26,1 M€. Deste modo, constata-se que o aumento de um ponto
percentual da taxa de contribuicdo dos beneficiarios rendeu um valor superior aos 266 M€ que eram
pretendidos no ambito da 1.2 alteracdo ao OE/2014. No que se refere a despesa, a diferenca verificada
resultou sobretudo da insuficiente reducdo da despesa com aquisicdo de bens e servicos em regime
convencionado, de 62M€, quando estava orcamentada uma reducgdo de 100 M€.

30 Em consequéncia de uma menor receita de contribuicoes das entidades patronais, foi
entregue um valor inferior ao previsto nos cofres do Estado. Nos termos do artigo 2.° da Lei
n.° 13/2014, de 14 de marco, relativa a 1.2 alteracdo ao OE/2014, 50% da contribuicdo da entidade
empregadora foram entregues aos cofres do Estado. Deste modo, 35,1 M€ reverteram para esse
efeito, sendo que este montante é inferior ao valor que se encontrava orcamentado, 60 M€. Por fim,
deve notar-se que a Lei do OE/2015 prevé que os saldos da execugdo orcamental de 2014, liquidos da
referida transferéncia, transitem automaticamente para o orcamento de 2015.

Empresas Publicas Reclassificadas

31 O défice orcamental das entidades publicas reclassificadas (EPR) em 2014 situou-se
abaixo do verificado no periodo homélogo. A execucdo orcamental de 2014 para o conjunto das
EPR registou um défice de 942 M€, um valor que representa uma recuperagdo de 37 M€ face ao
verificado em 2013 (-979 M€). Este resultado decorreu de uma melhoria homologa do saldo corrente
em 743 M€, sendo compensado parcialmente pela deterioracdo do saldo de capital em 707 M€.
Relativamente as maiores EPR (Tabela 22), destaca-se o agravamento homodlogo do défice registado
pela empresa Estradas de Portugal em 459 M€, enquanto as restantes EPR constantes na Tabela 22
registaram melhorias homélogas no seu saldo orcamental. De salientar por ordem de importancia a
REFER (160 M€) e da empresa Parque Escolar (119 M€). As sociedades Parvalorem e Parups registaram,
em 2014, um défice de 84 M€ no seu conjunto, o que representa uma melhoria de 45 M€ face ao ano
anterior, a qual se deve ao melhor resultado alcangado pela Parups, uma vez que a Parvalorem

agravou o défice orcamental 19 ME£.
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Tabela 22 - Execugao orcamental das EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo | Variagdo |
Jan-Dez (M€) | homéloga op | Variagdo | Graude
______ r T_vha_ — C;VH—A | SR Ihor?;loga Exe;:gﬁo
2013 2014 | %) op) | ; ® (%)

1. Receita Corrente, da qual: 2366, 2 719: 1491 1341 2572 : 58, 1057
Impostos indirectos 668 685| 2,5 0,6I 651 -2,8| 105,2
Taxas, multas e outras penalidades 374 388l 3,7 0,5: 3431 -7,11 113,1
Transferéncias correntes, das quais: 603 436I -27,7 -6,4] 632 ! -4,3| 69,0

Adm. Central-Estado 471 325: -30,9 -5,6! 398 : -91, 81,7
Outras receitas correntes 718 1117 55,5 15,2I 946 | 29,2 1181

2. Receita de Capital 257 146l -43,4 -4,3: 4401 4851 331

3. Receita Efetiva (1+2) 2623 2865 9,2 92 3012 100! 951

4. Despesa Corrente, da qual: 2545 2 155; -15,3 -10,8I 2 527; -7,0, 85,3
Despesas com o pessoal 758 7431 -1,9 -0,4: 7021 -1,91 105,9
Aquisicio de bens e servicos 772 812! 5.2 11, 961! 77! 845
Juros e outros encargos 831 563: -32,3 -7,4 598: -294, 94,1
Transferéncias correntes, das quais: 40 371 -7,7 —0,1: 32| -21,2| 116,5

Unido Europeia 5 33l 5717 08, 1l -708 -
Qutras despesas correntes 112 191I 69,5 2,2 194 I 17,7 982

5. Despesa de Capital, da qual: 1057 1 652I 56,3 16,5/ 1 931: 74,9, 85,6
Investimento 1036 1607| 55,1 15,8: 1931 75,21 83,2

6. Despesa Efetiva (4+5) 3602/ 3807 57 57, 4459 17,0/ 854

7. saldo Global (3-6), do qual: .979 -942: ; - 447: - T oesa
Saldo Corrente -179 564, - - 45, - -
Saldo de Capital -800 -1 506l - - : -14921 - 101,0
Saldo Priméario -148 -380! - - -849! - 44,7

Por memodria:

Saldo global das maiores EPR: 1010/ -1098! - - : -1 484! -
Rédio e Televisdo de Portugal, SA .23 .7I - - _49| - -
Parque Escolar, EPE -62 57: - - -10: = -
Estradas de Portugal, SA _268 -727! - - : -889l - -
Metropolitano de Lisboa, SA -81 -64' - - .32| - -
Metro do Porto, SA -86 _74: - 2 -82: - -
REFER, EPE -360 200 - - : -2061 - -
PARVALOREM, SA 112 131! _ - 137! i _
PARUPS, SA -17 47: - - ,23: - -

Fontes: DGO e célculos da UTAO.
32 A despesa com juros e outros encargos suportados pelas EPR reduziu-se

significativamente face ao ano anterior, sobretudo devido ao impacto de fatores pontuais. Em
2014, a despesa com juros e outros encargos financeiros suportados pelas EPR ascendeu a 563 M§,
registando-se uma reducdo homologa de 32,3%, correspondendo a 268 M€. Para este resultado

contribuiram, de acordo com a DGO, as seguintes operagdes financeiras:

— A conversao de empréstimos concedidos pelo Estado a EPR do setor dos transportes em capital
social (REFER e Estradas de Portugal), ocorrida ainda em 2013, mas com impacto orcamental ao
nivel da reducdo dos encargos financeiros com juros desde a efetivacdo da operacao;

— A liquidacao antecipada de contratos de derivados de taxa de juro (swaps) subscritos por EPR do
setor dos transportes, nomeadamente pela REFER, E.P.E., Metropolitano de Lisboa, E.P.E., Metro
do Porto, S.A. e Estradas de Portugal, S.A..
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A Tabela 23 apresenta os juros e outros encargos financeiros suportados pelas maiores EPR nas quais
se registou uma reducdo homodloga expressiva em 2014, de cerca de 269 M€, beneficiando do
impacto favoravel das referidas operagdes financeiras. Salienta-se as redu¢des homologas verificadas
na REFER (-119 M€), Metropolitano de Lisboa (-80 M€), Estradas de Portugal (-38 M€) e Metro do
Porto (-23 M#€).

Tabela 23 - Juros e outros encargos das maiores EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Execugdo | Variagdo
Jan-Dez (M€) | homéloga OE Grau df
s e ] R
2013 | 2014 | ME (%) ’
Principais EPR 830: 560: -2691  -32,5 595 94,2
RTP, SA 4 4 o 69 1] 366
Parque Escolar, EPE 291 291 1: - 31 94,2
Estradas de Portugal, SA 105: 57: -38| -36,2 82 82,2
Metropolitano de Lisboa, EPE 178) 98| —80' -44,9 104 94,0
Metro do Porto, SA 89l 66! _23| -26,2 68 96,3
REFER, EPE 268: 149: -119] -44,3 165 90,2
PARVALOREM, SA 118 118, ol -0,3 103 114,5
PARUPS, SA 401 30l -10: -25,7 31 96,3
Fontes: DGO e célculos da UTAOQ. | Nota: Os valores apresentados na coluna OE/2014 referem-se ao orgamento inicial
para 2014.
33 Em 2014 registou-se um aumento da despesa de investimento, sobretudo no setor

rodoviario por via das subconcessbes da empresa Estradas de Portugal, contudo este
crescimento ficou aquém do inicialmente previsto. As EPR realizaram em 2014 um total de despesa
de investimento que ascendeu a 1607 M€, tendo registando um crescimento de 55,1% face ao ano
anterior (+571 M€). O montante executado representou cerca de 83,2% do montante orcamentado,

encontrando-se concentrado nas seguintes empresas:

— Estradas de Portugal, com 1367 M€ (aumento de 558 M€ face a 2013),
— REFER, com 102 M€ (aumento de 37 M€ face a 2013)6, e
— Parque Escolar, com 41 M€ (reducdo de 27 M€ face a 2013).

Para esta evolugdo contribuiu o ja previsto inicio dos pagamentos relativos a quatro PPP rodoviarias,
designadamente as seguintes subconcessdes da empresa Estradas de Portugal: Transmontana, Douro
Interior, Baixo Tejo e Litoral Oeste. (Tabela 24).’

® Em dezembro de 2014 foi efetuada a transferéncia dos terminais ferroviarios de mercadorias da CP/CP Carga para a REFER,
operagao que também contribuiu para o aumento do investimento (em bens do dominio publico) efetuado pela REFER.

" Com efeito, a previsdo constante no relatério do OE/2014, era de que os encargos brutos com as PPP rodoviarias ascendessem
a 1442 M€ em 2014 (mais 761 M€ que em 2013), e que a receita com as parcerias rodoviarias aumentasse 12 M€ (de 264 M€ em
2013 para 276 M€ em 2014). Naquela data, as previsdes apresentadas jd incorporaram as poupancas previstas com as
renegociagdes dos contratos de concessdo e subconcessao que se encontram ainda em curso bem como as novas projecdes de
proveitos decorrentes da introducao de portagens.
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Tabela 24 - Investimento das maiores EPR
(em milhdes de euros e em percentagem)

Variacdo homdloga

Jan-Dez Jan-Dez - OE Grau de

2013 2014 Contrib. | 2014 | Execugdo
(Me) (M€) M€ (Tvh %) | paraTvh| (ug) (%)

(p-p-)

Total das EPR 1036 1607 571 55,1 55,1 1931 83,2
Principais EPR 964 1528 565 58,6 54,5 1741 87,8
REFER, EPE 65 102 37 56,6 3,5 86 117,9
Estradas de Portugal, SA 809 1367 558 69,0 53,9 1443 94,7
Parque Escolar, EPE 68 41 -27 -39,3 -2,6 182 22,7
Metro do Porto, SA 4 3 -1 -23,6 -0,1 4 70,6
Metropolitano de Lisboa, EPE 15 8 -6 -44,4 -0,6 15 53,8
RTP, SA 3 7 4 113,1 04 10 72,0

Fontes: DGO e calculos da UTAO.

Administracao Local

34 O saldo da administracao local em 2014 melhorou face ao ano anterior, tanto em termos
ajustados como nao ajustados. Em termos ndo ajustados o saldo situou-se em 417 M€, o que
corresponde a uma melhoria de 480 M€ face a 2013. Considerando a execucdo apds ajustamento de
fatores que limitam a comparabilidade homodloga, conclui-se que o saldo atingiu 533 ME,
representando uma melhoria de 217 M€ face ao ano anterior (Tabela 25 e Gréafico 14). Os
ajustamentos efetuados estdo relacionados com o perddo de impostos em 2013 e com os pagamentos
de dividas de anos anteriores em 2013 e 2014.

Tabela 25 - Saldos da administracao local
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro -dezembro Referenciais anuais
Estimativa
OE

2013 2014 2014 OE2R

2014

Saldo global ndo ajustado -63 417 869 560
Efeito liquido dos ajustamentos 379 116 136 136
Saldo global ajustado 316 533 1005 696

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: Os valores da execucdo de 2013 e 2014 sdo provenientes da Conta Geral do Estado.
Para o saldo ndo ajustado assume-se o valor constante CGE/2013 e CGE/2014 para os municipios. De referir que o saldo do
subsetor da administragdo local implicito a estimativa OE2R/2014 divulgado em agosto é igual ao saldo implicito a estimativa
constante no relatério do OE/2015 apresentado em outubro. Os valores referem-se ao universo dos municipios, sendo que nao
se inclui as freguesias. No entanto, para as freguesias foi estimado um saldo nulo.

35 O saldo (ajustado) do subsetor da administracdo local situou-se abaixo quer do
orcamento inicial, quer das estimativas subsequentes. A administracdo local apresentou um saldo
(ajustado) de 533 M€, inferior ao objetivo do orcamento inicial (L1005 M€) e a estimativa do OE2R/2014
e do relatorio do OE/2015 divulgado em outubro de 2014 (696 M€) (Tabela 25). De referir que o
objetivo definido para o saldo de 2014 da administracdo local foi revisto em baixa no ambito do
OE2R/2014 devido essencialmente as revisdes em alta da despesa corrente (195 M€) e em baixa da
receita de capital (-165 M€), as quais foram parcialmente compensadas pela revisdo em baixa da
despesa de capital (-95 M€) (Tabela 26).
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Tabela 26 - Conta da administracao local
(em milhdes de euros e em percentagem)

" Variagao . Revisdo: L .
Execugdo anual , Ref. anuais Tvh objetivo Grau execugdo
homéloga OE2R vs OE
OE OE2R OE OE2R OE OE2R
2013 2014 me % 2014 2014 me % 2014 2014 2014 2014
Receita efetiva 6960 6939 -21 -0,3 7031 6823 -209 -3,0 1,0 -2,0 98,7 101,7
Corrente 5895 6225 330 5,6 6189 6146 -44 -0,7 5,0 4,2 100,6 101,3
Capital 1065 714 -351  -33,0 842 677 -165 -196 -209 -36,4 84,8  105,5
Despesa efetiva 6644 6406 -238 -3,6] 6026 6126 100 1,7 -9,3 -7,8] 106,3 104,6
Corrente 4952 5046 94 19 4384 4579 195 4,4 -11,5 -7,5 115,1 110,2
Capital 1692 1360 -332 -19,6 1642 1547 -95 -5,8 -3,0 -8,6 82,8 87,9
Saldo global 316 533 217 1005 696 -309

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade
homodloga. Os valores referem-se ao universo dos municipios, sendo que néo se inclui o universo das freguesias.

36

O saldo ajustado da administracao local estabilizou durante o 2.° semestre de 2014.

Apesar do saldo atingido em 2014 ter sido o mais elevado durante a vigéncia do Programa de

Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF), este situou-se abaixo do objetivo anual previsto no
orcamento inicial e no OE2R/2014 (Grafico 14).

Grafico 14 — Evolucao mensal do saldo da administracao local
(acumulado desde o inicio do ano, em milhdes de euros)
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Fontes: CGE, DGO e célculos da UTAO. | Nota: Os anos 2009-2011 compreendem apenas saldos trimestrais.
37 Face ao orcamento inicial, a receita efetiva situou-se abaixo da previsao do orcamento

inicial. A receita efetiva apresentou um grau de execucdo de 98,7%, ficando aquém do orgamentado

devido a receita de capital. A taxa de variagdo homologa situou-se em -0,3%, sendo 1,3 p.p. inferior ao

objetivo inicial. De referir que a componente das transferéncias correntes e de capital apresentou o

maior contributo para o desvio face ao inicialmente previsto (Grafico 15).
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Grafico 15 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva face ao OE/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita Efetiva -1,3 -

Impostos diretos 1,3

Outras receitas correntes 1,0

Venda de Bens de Investimento 0,0

Taxas, Multas e Outras Penalidades -0,2

Impostos indiretos -0,3

Transferéncias correntese de capital -3,2

Fontes: DGO e calculos da UTAO.

38 Face a estimativa implicita ao OE2R/2014, a receita efetiva ficou acima do previsto,
embora com contributos diferentes ao nivel das componentes de receita. A receita efetiva
apresentou um grau de execug¢do de 101,7%, o que corresponde a uma taxa de variagdo homdloga
acima do objetivo em 1,7 p.p.. De salientar o contributo dos impostos diretos, bem como o da venda

de bens e servi¢os, e em sentido oposto o das transferéncias correntes e de capital (Gréfico 16).

Grafico 16 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva face a estimativa do OE2R/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Impostos diretos 1,5

Qutras receitas correntes 1,2

Venda de Bens de Investimento 0,2

Taxas, Multas e Outras Penalidades 0,0

Impostos indiretos -0,3

Transferéncias Correntes e capital -1,1

-2 -1 -1 0 1 1 2 2

Fontes: DGO e calculos da UTAO.

39 As transferéncias correntes e de capital, no seu conjunto, apresentaram uma variacao
negativa face ao ano anterior. A execucdo da componente “outras transferéncias” provenientes de
fora das administracdes publicas ficou aquém do orcamentado inicialmente e do OE2R/2014 (Grafico
15 e Gréfico 16). De referir que a execucgdo das transferéncias do OE no ambito da Lei de Financas
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Locais ficou préoximo do montante aprovado no OE/2014. A componente das transferéncias de capital
da UE situou-se abaixo do OE/2014, mas se o referencial for o OE2R/2014 entdo a execugdo ficou
acima do previsto.

40 A receita de impostos diretos situou-se acima do previsto no orcamento inicial e na
estimativa do OE2R/2014. Os impostos diretos apresentaram graus de execucao de 103,8% e de
104,4%, relativamente aos referenciais supracitados (Grafico 17). De salientar que a principal
componente é o imposto municipal sobre iméveis (IMI), o qual apresentou uma execucdo face aos
OE/2014 e OE2R/2014 de, respetivamente, 104,3% e 101%.% Em termos nominais, o IMI cobrado foi de
1467,2 M€ e os respetivos objetivos eram de 1530 M€ e 1482,2 M£.

Grafico 17 — Grau de execucdo dos impostos diretos
(em percentagem)

197 Graude execugdo Graude execugdo r 110
100 - OE/2014: OE2R/2014: .
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10 -
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jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
----- 2012 2013 OE/2014

Fontes: DGO e célculos da UTAOQ. | Nota: As diferencas de perfil intra-anual que se verificam entre a execucdo de 2012 e anos
seguintes refletem sobretudo as alteragdes relativas as datas e niUmero de presta¢des de pagamento do IML

41 Em comparacao com o orcamento inicial, a despesa efetiva situou-se acima do previsto,
embora com desvios em sentido distinto ao nivel das componentes de despesa. A despesa efetiva
evidenciou um grau de execugdo de 106,3%, tendo como referéncia o orcamento inicial. Neste
sentido, a taxa de variacdo homologa foi de -3,6%, situando-se 5,7 p.p. acima do referencial anual
(Gréfico 18). De referir que o principal contributo para o desvio foi proveniente da aquisicdo de bens e
servi¢os (6,2 p.p.), bem como das despesas com pessoal (3,7 p.p.), sendo atenuado parcialmente pela
despesa em investimento (-5 p.p.).”

.o padrdo intra-anual dos impostos diretos em 2014 ndo poderd ser comparado com o verificado em 2012 devido a alteragao
em 2013 do calendario de recebimentos do IMI pelas autarquias.

% Note-se gue os ajustamentos ao subsetor da administragado local para 2014 sdo os constantes na Tabela 24, assumindo-se que
a distribuicdo por classificacdo econdmica do montante de 136 M€ previsto para 2014 é proporcional a sua execucao verificada
até marco de 2014.
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Grafico 18 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva face ao OE/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

I

Despesa efetiva

Aquisigdo de bens e servigos
Despesas com o pessoal
Transferéncias correntes
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Outras despesas correntes
Juros e outros encargos
Subsidios

Investimento -5,0

1,4
0,5
0,3

0,1

3,7

6,2

Fontes: DGO e calculos da UTAO.

42 A execucdo da despesa efetiva situou-se acima da estimativa implicita ao OE2R/2014. A

despesa efetiva apresentou um grau de execugdo de 104,6%, o que corresponde a uma taxa de

variagdo homologa superior a estimada em 4,2 p.p. (Grafico 19). De destacar que para o desvio face ao

objetivo contribuiram as componentes de aquisicdo de bens e servigos (5,1 p.p.) e despesas com

pessoal (2 p.p.). Em sentido contrario destaca-se a despesa em investimento (-3,5 p.p.).

Grafico 19 - Principais contributos para o desvio da despesa efetiva face a estimativa do OE2R/2014
(em temos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Despesa efetiva

Aquisicdo de bens e servigcos
Despesas com o pessoal
Transferéncias correntes
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Outras despesas correntes
Juros e outros encargos
Subsidios

Investimento

Fontes: DGO e calculos da UTAQ.
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43 O investimento em 2014 situou-se abaixo do orcamentado, tanto do orcamento inicial
como da estimativa implicita ao OE2R/2014 (Grafico 20). O grau de execuc¢do do investimento
situou-se em 82,5% do previsto no OE2R/2014, sendo que este ja tinha sido revisto em baixa face ao
orcamento inicial.

Grafico 20 — Grau de execucao de investimento
(em percentagem)
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Fontes: DGO e célculos UTAO.
44 A despesa em aquisicio de bens e servicos situou-se acima do previsto tanto do

orcamento inicial como da estimativa no ambito do OE2R/21014. O grau de execuc¢do da despesa
em aquisicdo de bens e servicos situou-se em 120,7% quando comparado com o OE2R/2014, que por
sua vez tinha sido revisto em alta em comparagdo com o OE/2014 (Grafico 21). Tendo por referencial o
OE inicial, o grau de execucdo foi de 126,5%.

Grafico 21 - Grau de execucdo da aquisicao de bens e servicos
(em percentagem)
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Fontes: DGO e calculos UTAO.
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No que diz respeito as despesas com pessoal, verificou-se que a execucao se situou

acima do orcamento inicial e do OE2R/2014. O grau de execucdo das despesas com pessoal foi de

106,5% quando comparado com o OE2R/2014, no qual j& tinha sido revisto em alta o montante

orcamentado face ao orgamento inicial (Grafico 22). Tendo por referéncia o OE/2014 o grau de

execucao foi de 112,4%. De referir que o impacto da decisdo do Tribunal Constitucional em maio

(Acordao n. 413/2014) no ambito das redugdes remuneratérias no setor publico refletiu-se na

execucao mensal de junho, agosto e

setembro. Posteriormente a Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro

limitou o impacto da reversdo remuneratéria, a qual estabeleceu os mecanismos das reducbes

remuneratdrias temporarias e as condi¢des da sua reversao.

Grafico 22 - Grau de execucdo das despesas com pessoal

(em percentagem)
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Fontes: DGO e calculos UTAOQ.
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Tabela 27 - Conta (ajustada) da administragao local
(em milhdes de euros e em percentagem)

. Variagdo . Revisdo: . .
Execugdo anual ) Ref. anuais Tvh objetivo Grau execugdo
homéloga OE2R vs OE
OE OE2R OE OE2R OE OE2R
2013 2014 me % 2014 2014 me % 2014 2014 2014 2014
RECEITA CORRENTE 5895 6225 330 56 6189 6146 -44 -0,7 5,0 42 1006 1013
Impostos diretos 2105 2425 320 15,2| 2335 2322 -14 -0,6 10,9 10,3| 103,8 104,4
Impostos indiretos 130 107 -23 -17,6 131 131 0 0,0 1,1 1,1 81,5 81,5
QOutras receitas correntes 3660 3693 33 0,9 3723 3693 -30 -0,8 1,7 0,9 99,2 100,0
DESPESA CORRENTE 4952 5046 94 1,9 4384 4579 195 44  -11,5 -7,5| 1151 110,2
Consumo publico 4232 4302 71 1,7 3638 3823 185 51 -14,0 -9,7| 118,3 1125
Despesas com pessoal 2243 2226 -17 -0,8 1981 2090 110 5,5 -11,7 -6,8 112,4 106,5
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 1989 2076 87 4,4 1658 1733 75 4,5 -16,7 -12,9 125,3 119,8
Aquisi¢do de bens e servigos 1890 1979 90 4,8 1564 1639 75 4,8 -17,2 -13,2 126,5 120,7
Outras despesas correntes 99 97 -2 -2,5 93 93 0 0,0 -6,1 -6,1 103,8 103,8
Subsidios 115 98 217 -14,9 165 165 0 00 437 437 59,2 59,2
Juros e outros encargos 116 127 12 9,9 153 153 0 0,0 32,4 32,4 83,0 83,0
Transferéncias correntes 490 519 29 59 428 438 10 2,3 -12,6 -10,6 121,2 118,4
SALDO CORRENTE 943 1179 236 1805 1566
RECEITAS DE CAPITAL 1065 714 -351  -33,0 842 677 -165 -196 -209 -36,4 84,8 105,5
DESPESAS DE CAPITAL 1692 1360 -332 -19,6 1642 1547 -95 -5,8 -3,0 -8,6 82,8 87,9
Investimento 1401 1106 -295  -21,0 1437 1342 -95 -6,6 2,5 -4,2 77,0 82,5
Transferéncias de capital 266 218 -48 -18,1 187 187 0 0,0 -29,6 -29,6 116,3 116,3
QOutras despesas de capital 25 35 11 42,7 18 18 0 0,0 -27,9 -27,9 198,0 198,0
RECEITA EFETIVA 6960 6939 -21 -0,3] 7031 6823 -209 -3,0 1,0 -2,0 98,7 101,7
DESPESA EFETIVA 6644 6406 -238 -3,6 6026 6126 100 1,7 -9,3 -7,8 106,3 104,6
SALDO GLOBAL 316 533 217 1005 696 -309

Fontes: DGO e céalculos da UTAO. | Notas: Os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade
homodloga, os quais se encontram identificados na Tabela 25. De referir que os valores referem-se ao universo dos municipios,
sendo que nao se inclui o universo das freguesias.

Subsidios e indemnizagées compensatérias

46 Os subsidios e indemnizacbes compensatérias apresentaram uma reducao em 2014
(Tabela 28). As indemnizagbes compensatdrias correspondem aos montantes que o Estado distribui as
empresas que efetuam a prestagdo de servigo publico no ambito dos transportes, cultura e
comunicagdo social, as quais diminuiram 260,1 M€ em 2014. A variacdio homdloga é explicada
essencialmente por dois fatores: o efeito de base da despesa com a amortizagdo do défice tarifario em
2013 no montante de 167,3 M€, bem como o montante de indemniza¢do compensatéria para a RTP
que em 2013 foi de 52 M€ e que em 2014 deixou de se efetuar devido a alteragdo da estrutura da
receita da RTP.*°

47 Em 2014, os principais montantes de subsidios e indemnizacoes compensatodrios foram
atribuidos no ambito do Ministério das Financas e Ministério da Economia. Os principais
montantes transferidos pelo Ministério das Finangas foram para a PT Comunica¢bes (359 M€), os

transportes ferroviarios (30,9 M€), os transportes rodoviarios (27,8 M€) e os transportes aéreos

19 e referir que a despesa efetiva da RTP em 2014 situou-se em 251,3 M€, sendo 18 M€ abaixo do registado em 2013,
enquanto a receita efetiva foi de 244,6 M€, descendo 1,3 M€ face a 2013. Em 2014, a auséncia de receita proveniente da
indemnizacdo compensatéria foi parcialmente compensada pela subida da receita da componente de “venda de bens e
servicos” em 46 M€. O saldo global em 2014 situou-se em -6,7 M€, representando uma melhoria homdloga de 16,7M€.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2015 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2014

43



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgamental

(14,7 M€), enquanto os montantes distribuidos pelo Ministério da Economia foram para os transportes
ferroviarios (92,8 M€) e para os transportes fluviais (8,7 M€).

Tabela 28 - Subsidios e indemnizagées compensatorias
(em milhdes de euros)

Execucdo Objetivo anual
T , T " Grau de
L ) . L. Jan-dezembro Variagdo homéloga Variagdo homéloga N
Subsidios e indemnizagdes compensatdrias execug¢do
OE/2014 2
2013 2014 Me % Me % 014
Governagdo e Cultura - 19,1 19,1 - 18,4 18,4 - 104,0
Ministério das Finangas 526,7 146,0 -380,6 -72,3 167,0 -359,6 -68,3 87,4
Ministério da Economia - 101,4 101,4 - 101,4 101,4 - 100,0
Total 526,7 266,5 -260,1 -49,4 286,9 -239,8 -45,5 92,9

Fontes: Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Nota: A rubrica de despesa em subsidios e indemniza¢des compensatérias
encontra-se incluida nas componentes de transferéncias correntes e de subsidios. Em 2014, o Ministério da Economia e o
programa orgamental Governacdo e Cultura apresentaram subsidios e indemniza¢des compensatérias que em 2013 estavam
registados no Ministério das Financas.
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Caixa 4 - Recomendacdes do Conselho relativas ao Programa Nacional de Reformas e ao Programa de
Estabilidade de Portugal para 2014
Em 13 de novembro de 2013, a Comissdo Europeia adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do Semestre
Europeu de 2014 para fins de coordenagéo da politica econémica. Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu
as prioridades destinadas a garantir a estabilidade financeira, a consolidacdo orcamental e a adocdo de medidas de impulso do
crescimento.

Nos termos do Regulamento (UE) n.° 472/2013, Portugal estava isento da obrigacdo de apresentar o seu Programa Nacional de
Reformas e o seu Programa de Estabilidade durante o periodo de vigéncia do Programa de Ajustamento Macroeconémico. Nao
obstante esta isencdo, as autoridades portuguesas apresentaram o Documento de Estratégia Orcamental no final de abril de
2014. Apds o termo do Programa de Ajustamento Macroeconémico, que se encontrou juridicamente concluido em 28 de junho
de 2014, Portugal foi plenamente reintegrado no Semestre Europeu. De seguida, a Comissdo Europeia procedeu a avaliagdo do
Documento de Estratégia Orgamental, tomando em consideragdo a sua relevancia para a politica orcamental e para o
cumprimento das regras e orientacdes da UE.

A avaliacao da Comissao Europeia enquadrou-se na necessidade de reforcar a governacao econdomica global da UE no
ambito do Semestre Europeu. Neste contexto, no dia 2 de junho de 2014, a Comissdo Europeia propds um conjunto de
Recomendacdes Especificas por Pais (REP), as quais se traduzem num aconselhamento politico adaptado a situacdo de cada
Estado-Membro com base nas prioridades identificadas na Analise Anual do Crescimento e na informagdo sobre os planos
estratégicos, recebida em abril. No dia 8 de julho, o Conselho Europeu aprovou as REP, que foram discutidas pelos Ministros da
UE reunidos em Conselho, cabendo-lhes a adocao, em Ultima analise, dessas recomendacdes. As recomendagdes do Conselho
foram publicadas no Jornal Oficial da UE do dia 29 de julho de 2014.

A luz desta avaliacdo, o Conselho analisou a estratégia orcamental, propondo a adocdo e aplicacio plena e em tempo Util, no
periodo 2014-2015, de oito recomendacdes. Apresentam-se de seguida essas recomendagdes, realgando-se as que incluem uma
data de conclusao:

Recomendacao n.° 1: "Aplicar as medidas de consolidacdo orcamental necessarias para 2014, a fim de atingir os objetivos
orgamentais e evitar a acumulacdo de novos pagamentos em atraso. Relativamente ao ano de 2015, aplicar uma estratégia
orgamental revista, a fim de reduzir o défice para 2,5 % do PIB, em sintonia com a meta fixada na recomendacéo formulada no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, procedendo simultaneamente ao necessario ajustamento estrutural.
Substituir as medidas de consolidacao consideradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional por medidas de
dimensao e qualidade analogas, o mais rapidamente possivel. A correcdo da situagdo de défice excessivo devera ser
efetuada de uma forma sustentavel e favoravel ao crescimento, limitando o recurso a medidas extraordinarias/temporarias. Apds
a corregdo da situacdo de défice excessivo, prosseguir o ajustamento estrutural anual programado no sentido do objetivo a
médio prazo, em conformidade com o requisito de um ajustamento estrutural anual de, pelo menos, 0,5% do PIB, e superior em
periodos favoraveis, e assegurar que a regra relativa a divida seja cumprida a fim de colocar o elevado racio da divida geral
numa trajetéria sustentavel. Dar prioridade a consolidagdo orcamental baseada nas despesas e aumentar a eficiéncia e
qualidade das despesas publicas. Manter um controlo rigoroso das despesas da administragdo central, regional e local.
Prosseguir com a reestruturacdo das empresas publicas. Desenvolver até ao final de 2014 novas medidas abrangentes que
integrem a reforma das pensdes em curso, destinadas a melhorar a sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes.
Controlar o crescimento das despesas de salide e prosseguir com a reforma hospitalar. Examinar o regime fiscal e torna-lo mais
favoravel ao crescimento. Continuar a melhorar o controlo do cumprimento das obrigagdes fiscais e a luta contra a evasao fiscal
mediante o aumento da eficiéncia da administracdo fiscal. Reforcar o sistema de gestdo das finangas publicas finalizando e
aplicando rapidamente a abrangente reforma da Lei de Enquadramento Orcamental até ao final de 2014. Garantir o
cumprimento rigoroso da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso. Aplicar eficazmente tabelas tnicas de salarios e
suplementos no setor publico a partir de 2015.”

Recomendacdo n.° 2: “Manter a evolucdo do saldrio minimo coerente com os objetivos de promocdo do emprego e da
competitividade. Assegurar um sistema de fixacdo de salarios que promova o alinhamento dos salérios e da produtividade a
nivel setorial e/ou a nivel de empresa. Explorar, em consulta com os parceiros sociais e de acordo com as praticas nacionais, a
possibilidade de uma suspensdo temporaria dos acordos coletivos mutuamente acordada a nivel de empresa. Até setembro de
2014, apresentar propostas sobre a suspensao temporaria dos acordos coletivos mutuamente acordada a nivel de empresa
(nos termos da redacdo original, em inglés: “firm-level opt-out arrangements from sectoral contracts agreed between employers
and workers' representatives”), bem como sobre a revisdo da sobrevivéncia de acordos coletivos.”

Recomendacao n.° 3: “Apresentar, até marco de 2015, uma avaliagao independente das recentes reformas do sistema de
protecdo do emprego, juntamente com um plano de acao para possiveis reformas adicionais a fim de dar resposta a
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questdo da segmentacdo do mercado de trabalho. Prosseguir a reforma em curso das politicas ativas de emprego e dos servicos
publicos de emprego a fim de aumentar as taxas de emprego e de participacdo no mercado de trabalho, nomeadamente
melhorando a orientacdo profissional/assisténcia na procura de emprego e sistemas de ativacdo/san¢des com vista a reduzir o
desemprego de longa duragdo e a integrar as pessoas que se encontram mais afastadas do mercado de trabalho. Dar resposta a
questdo do desemprego dos jovens, em especial através da efetiva antecipacdo das competéncias necessarias e de uma
intervencao relativamente a jovens ndo registados, em conformidade com os objetivos da «Garantia para a Juventude». Garantir
uma cobertura adequada da assisténcia social, incluindo o regime de rendimento minimo, assegurando simultaneamente a
ativacdo efetiva dos beneficiarios.”

Recomendacdo n.° 4: “Melhorar a qualidade e relevancia do sistema de ensino para o mercado de trabalho, a fim de reduzir o
abandono escolar precoce e abordar a questdo das baixas taxas de desempenho do ensino. Assegurar a eficiéncia das despesas
publicas no setor da educagdo e reduzir a falta de correspondéncia das competéncias relativamente ao mercado de trabalho,
designadamente melhorando a qualidade e a capacidade de atracdo do ensino e formacdo profissionais e incentivando a
cooperagdo com o setor empresarial. Reforcar a cooperacdo entre a investigagdo publica e a setor empresarial e impulsionar a
transferéncia de conhecimentos.”

Recomendacdo n.° 5: "Acompanhar a situagdo de liquidez dos bancos e potenciais insuficiéncias de capital, nomeadamente
mediante inspecdes tematicas no local e testes de esforco. Avaliar os planos de recuperacdo dos bancos e introduzir melhorias
no processo de avaliagdo, quando necessario. Aplicar uma estratégia abrangente para reduzir o nivel excessivo de
endividamento das empresas e reforgar os esforcos destinados a alargar o leque de alter nativas de financiamento, incluindo
para fases precoces da evolugdo das empresas, pela melhoria da eficacia dos instrumentos de reestruturagdo da divida (em
especial, PER e SIREVE) para as empresas viaveis, introduzindo incentivos para os bancos e os devedores realizarem processos
de reestruturacdo numa fase precoce e melhorando a disponibilidade de financiamento através do mercado de capitais.
Assegurar que as medidas identificadas apoiam a reafetacdo do financiamento para os setores produtivos da economia,
incluindo para PME viaveis, evitando riscos para as financas publicas e a estabilidade financeira. Implementar, até ao final de
setembro de 2014, um sistema de alerta precoce sobretudo com fins de supervisido, destinado a identificar empresas,
incluindo PME, com elevada probabilidade de incumprimento devido a um excessivo nivel de endividamento e que possa,
indiretamente, promover uma reestruturacdo precoce das dividas das empresas.”

Recomendacao n.° 6: “Aplicar o segundo e terceiro pacotes de medidas no setor da energia destinados a reduzir os custos da
energia para a economia, eliminando simultaneamente o défice tarifario do setor da eletricidade até 2020, e acompanhar de
perto a sua aplicacdo. Melhorar a integragdo transfronteiras das redes de energia e acelerar a execucdo dos projetos de
interligacdo das redes de eletricidade e gas. Aplicar o plano abrangente de longo prazo de transportes, bem como o
«cronograma» que estabelece as reformas do setor portuario. Completar as concessdes de transportes para as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto. Assegurar que a renegociacdo das concessdes portuarias existentes, bem como os novos
regimes de autorizagdo, sdo orientados para os resultados e estdo em consonancia com os principios do mercado interno, em
especial das regras aplicaveis aos contratos publicos. Assegurar que a autoridade reguladora nacional para os transportes
(AMT) seja totalmente independente e esteja operacional até ao final de setembro de 2014. Assegurar a sustentabilidade
financeira das empresas publicas no setor dos transportes. Reforcar a eficiéncia e a concorréncia no setor ferroviario, aplicando
o plano para a competitividade da CP Carga, apds a transferéncia dos terminais de mercadorias, assegurando a independéncia
administrativa do gestor da infraestrutura publica e das empresas ferroviarias.”

Recomendacdo n.° 7: “Melhorar o processo de avaliacdo do mercado da habitacao, incluindo a criagdo, até ao final de 2014,
de um quadro mais sistematico de acompanhamento e comunicacdo de informacgoes e a elaboracdo de um relatério
aprofundado sobre a economia paralela nesse mercado. Prosseguir os esforcos para a realizacao de inventarios adicionais
dos encargos regulamentares com vista a incluir, até margo de 2015, setores ainda ndo abrangidos. Adotar e aplicar, até ao
final de setembro de 2014, os decretos pendentes relativos a licencas e as altera¢des setoriais. Eliminar, até ao final de
setembro de 2014, as restricoes ainda existentes no setor dos servicos profissionais e adotar os estatutos alterados dos
orgaos profissionais que ainda ndo tenham sido adotados no ambito do Programa de Ajustamento Macroeconémico. Eliminar
os atrasos nos pagamentos do setor publico. Garantir recursos adequados aos reguladores nacionais e a autoridade da
concorréncia.”

Recomendacao n.° 8: "Prosseguir com a racionalizacdo e modernizacdo da administracdo publica central, regional e local.
Aplicar as reformas a fim de melhorar a eficacia do sistema judicial e aumentar a transparéncia. Intensificar os esforcos de
avaliacdo da execucdo das reformas empreendidas no ambito do Programa de Ajustamento Macroeconémico, bem como de
reformas programadas e futuras. Em particular, introduzir avaliagdes sistematicas e obrigatdrias ex ante e ex post no processo
legislativo. Estabelecer uma unidade de avaliacdo central a nivel governamental, funcionalmente independente, que avalie e
apresente semestralmente relatérios sobre a aplicagdo destas reformas, incluindo a coeréncia com a avaliagdo de impacto ex
ante, com medidas corretivas se necessario.”
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111.3 Otica das Contas Nacionais

Nesta seccdo procede-se a uma analise dos resultados orcamentais de 2014 na 6tica da contabilidade
nacional. A analise centra-se essencialmente na evolucdo das contas administracdes publicas face a
2013, sendo apresentada também neste ambito uma analise das elasticidades da receita fiscal em
2014. No que se refere a comparacdo do défice orcamental apurado em contabilidade nacional com
0s objetivos inscritos no OE inicial para 2014 e nos subsequentes OER, a analise encontra-se limitada
pela adocdo de um novo referencial metodologico subjacente a compilacdo das contas nacionais,
realizada no decorrer de 2014. Esta limitacdo decorre do facto dos objetivos oficiais para o défice de
2014 se encontrarem nos sucessivos orcamentos do Estado definidos em SEC95, enquanto os
resultados de contas nacionais, a partir do 2.° trimestre de 2014, passaram a ser compilados em
SEC2010. Esta alteragdo teve impacto ndo apenas sobre o nivel do PIB nominal, como também sobre o

valor nominal do défice das administracdes publicas.

Saldo orcamental em 2014

48 Em 2014, o défice das administracoes publicas em contabilidade nacional ascendeu a
12,4 mil M€, fixando-se em 7,2% do PIB. Este resultado, divulgado pelo INE em simultaneo com a
2.2 notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos de 2015, incorpora o impacto da capitalizagdo
do Novo Banco em 2014.™ Decorrido o prazo de um ano a contar da realizacdo daquela operacéo,
que teve lugar no 3.° trimestre, sem que se tivesse concretizado a venda do Novo Banco, a operagdo
de capitalizag¢do foi reconhecida no défice das administracdes publicas daquele periodo como uma

injecdo de capital, onerando o défice em 4,9 mil M€, o equivalente a 2,8% do PIB.

49 O défice apurado em contas nacionais excedeu em 5,3 mil M€ o défice registado em
contabilidade publica, o equivalente a 3,1 p.p. do PIB. Para um défice mais elevado em
contabilidade nacional contribuiu particularmente o reconhecimento do aumento de capital do Novo
Banco pelo Fundo de Resolucdo enquanto injecdo de capital e a assuncdo da divida da STCP e da
Carris como divida do Estado, no ambito da reestruturacdo financeira do setor dos transportes (Tabela
29). No mesmo sentido, embora com menor dimensao, destaca-se ainda a diferenga entre os juros
devidos e os juros pagos que decorre da necessidade de se considerar, em contas nacionais, as
despesas com juros numa 6tica de especializacdo do exercicio. O agravamento do défice em contas
nacionais resultante dos ajustamentos anteriores é atenuado pelo ajustamento de sentido contrario
associado a outros efeitos. Entre estes, sdo de salientar o pagamento de dividas de anos anteriores,

nomeadamente, ao nivel das Regibes Auténomas, e a anulacdo do impacto dos fundos de pensdes

' Na Conta Geral do Estado de 2014, o défice das administracdes pUblicas em contabilidade nacional cifra-se em 4,5% do PIB,
reportando-se aos dados apurados pelo INE no ambito da 1.2 notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos. A principal
diferenca face ao défice de 7,2% do PIB apurado para a 2.2 notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos decorre do
reconhecimento do impacto da operacdo de capitalizacdo do Novo Banco.
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transferidos para as administragdes publicas, uma vez que com a adog¢do do SEC2010 aqueles fundos

. . . .12
deixam de ser considerados no saldo orcamental em contas nacionais.

Tabela 29 - Ajustamento entre o saldo das administracoes publicas em contabilidade publica e em
contabilidade nacional em 2014

Milhdes

de euros %PiB
Saldo em contabilidade publica -7 100 -4,1%
Ajustamento accrual e delimitagio setorial em Contas Nacionais" 2 -240 -0,1%
Diferenga entre juros pagos e devidos -622 -0,4%
Ajustamento temporal de impostos e contribui¢des 139 0,1%
Capitalizagdo do Novo Banco pelo Fundo de Resolugdo -4.900 -2,8%
Recapitalizagdo do Banco Efisa -38 0,0%
Reestruturagdo financeira do setor dos transportes (Carris e STCP) -1192 -0,7%
Writte-off de crédito mal parado do BPN Crédito detido pela Parvalorem -94 -0,1%
Outros efeitos 1601 0,9%
Saldo em contabilidade nacional -12 446 -7,2%

Fontes: INE, Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e a
CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em 2014 e em subtrair os pagamentos
realizados durante o ano respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitacdo setorial foi ajustado
das injecOes de capital em empresas pertencentes ao setor das administragdes publicas, pelo facto destas operacdes
consolidarem em termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orcamental das administragdes publicas.

50 O défice encontra-se influenciado pelo efeito de medidas de natureza extraordinaria,
que em 2014 oneraram de forma significativa o défice orcamental em contas nacionais. As
medidas de natureza extraordinaria realizadas em 2014 contribuiram para agravar o défice de 2014 em
6,6 mil M€, o equivalente a 3,8% do PIB. Deste modo, mais de metade do défice orcamental registado
pelas administragdes publicas foi atribuivel ao efeito de medidas extraordinarias, com destaque para a
capitalizacdo do Novo Banco e para o reconhecimento da divida da STCP e da Carris como divida do
Estado, responsaveis no seu conjunto por aumentar a despesa em 6,1 mil M€, cerca de 3,5% do PIB
(Caixa 6).

51 Ajustado de medidas extraordinarias, o défice ascendeu a 5,8 mil M€, cerca de 3,3% do
PIB, embora o saldo primario tenha evidenciado um excedente. Subjacente ao défice orcamental
em termos ajustados esteve, no entanto, um excedente ao nivel do saldo primario, que ascendeu a 2,7
mil M€, o equivalente a 16% do PIB (Grafico 23). Este excedente primario permitiu cobrir
aproximadamente um terco das despesas com juros registadas em 2014, as quais se cifraram em 8,5
mil M€ ou 4,9% do PIB.

2 £ anulada a despesa com fundos de pensdes na parte que excede as receitas por eles geradas, nomeadamente a referente a
contribuicdes.

48 UTAQ | PARECER TECNICO N2 3/2015 o Andlise da Conta Geral do Estado de 2014



Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

UTAO

Grafico 23 - Saldo das administracdes publicas,
corrigido do efeito de operacoes extraordinarias
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Notas: 1) A despesa com juros é apresentada em termos do seu para o
saldo orcamental, pelo que os valores que constam do grafico correspondem ao simétrico do valor desta rubrica em
percentagem do PIB.

Evolucao face ao ano anterior

A andlise deste capitulo é apresentada em termos ajustados, i.e. excluindo o efeito de operacdes
extraordinarias, pontuais e one-off.> Como referencial anual é utilizado o OE/2015, que apresenta o
objetivo para o défice de 2014 e respetivo detalhe ja de acordo com o novo Sistema Europeu de
Contas Nacionais, o SEC2010, que em setembro de 2014 veio substituir o anterior referencial, o SEC95.
Recorde-se que o OE/2015 confirmou o objetivo para o défice de 2014 em percentagem do PIB, em
SEC2010, que constava da 2.2 Notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos, de 30 de setembro.
No OE2R/2014, apresentado no final de agosto, o objetivo oficial para o défice das administragdes
publicas encontrava-se ainda definido em SEC95.

52 Face a 2013, o défice global das administracdes publicas evidenciou um agravamento de
2,3 p.p., enquanto o défice ajustado de operacoes extraordinarias registou, pelo contrario, um
desagravamento de 1,8 p.p.. Esta evolucdo distinta em termos ajustados e ndo ajustados reflete o
efeito das operac¢des de natureza extraordinaria sobre o défice global das administra¢gdes publicas em
cada um dos anos. Em 2014, as operacdes extraordinarias agravaram o défice das administracoes
publicas, recorde-se, em 6,6 mil M€, o correspondente a 3,8% do PIB. Destacam-se, entre estas
operacles, a capitalizacdo do Novo Banco pelo Fundo de Resolugdo no 3.° trimestre, correspondente
a 4,9 mil M€, e o financiamento concedido no 2.° trimestre a duas empresas publicas do setor dos
transportes, a Carris e a STCP, e o consequente reconhecimento da sua divida total como divida

publica, na ordem dos 1,2 mil M€. A este impacto acrescem efeitos de menor dimensdo decorrentes:

13 Os valores n3o ajustados encontram-se na Tabela 49 em Anexo.
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do programa de rescisdes por mutuo acordo, cuja execu¢do em 2014 se cifrou em cerca de 200 M€,
aproximadamente 2/3 do valor global previsto nas estimativas oficiais incluidas no OE/2015; do
crédito fiscal extraordinario ao investimento no valor de 225 M€; do write-off de crédito mal parado do
BPN Crédito detido pela Parvalorem correspondente a 94 M€; e da recapitalizacdo do Banco Efisa em
37,5 M€. Em 2013, pelo contrario, as operacdes de natureza extraordinaria contribuiram, no seu
conjunto, para beneficiar o valor global do défice em 0,5 mil M€, o equivalente a 0,3 p.p. do PIB. Este
impacto reflete, por um lado, a injecdo de capital no Banif, realizada no 1.° trimestre, que onerou o
défice em 700 M€ e, pelo outro, o Regime Excecional de Regularizacdo de Dividas Fiscais e a
Seguranca Social (RERD) que proporcionou um acréscimo de receitas de impostos e contribui¢cdes
sociais. Deste modo, os valores ajustados de medidas extraordinarias evidenciam uma redugdo do
défice face a 2013 na ordem dos 1,8 p.p. do PIB (Gréfico 24 e Gréfico 25).

Grafico 24 - Saldo das administra¢des publicas
(em percentagem do PIB)

2013 2014
Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez
0,0 -
-1,0 -
-2,0 -
-3,0 -
-4,0 -
5,0 -
-6,0 -

-7,0 -
-8,0 -

9,0 -

-10,0 - 94

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Valores ndo ajustados de operagbes de carater extraordinario.

Grafico 25 — Saldo das administracées publicas em contas nacionais,
corrigido do efeito de operacoes extraordinarias
(acumulado desde o inicio do ano e em % do PIB do periodo)

2013 2014
Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez
0,0
-1,0
-2,0
-3,0
4,0 -

5,0 -
-6,0 -5,5
-7,0 -

801 57

9,0 -

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos realizados ao saldo das administragdes
publicas em 2013 e 2014 encontram-se identificados na Caixa 6.
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53 Para a reducao do défice ajustado de opera¢oes de natureza extraordinaria verificada em
2014 contribuiram todos os subsetores das administragées publicas. Ao nivel da administracdo
central, o défice orcamental reduziu-se em cerca de 2,0 mil M€ (1,2 p.p. do PIB), sendo responsavel por
mais de 2/3 da reducdo de 3,0 mil M€ (1,8 p.p. do PIB) registada pelo défice das administracdes
publicas no seu conjunto (Grafico 26). O excedente orcamental dos fundos da seguranca social
registou um aumento de 0,7 mil M€ (04 p.p. do PIB), em virtude do aumento da receita de
contribuigdes sociais e da simultdnea reducdo da despesa com prestacdes sociais, associados a
melhoria das condi¢des no mercado de trabalho, o que mais do que compensou a reducdo das
transferéncias recebidas da administracdo central. A administracdo regional e local evidenciou também
em 2014 um excedente superior ao registado no ano anterior em 0,3 mil M€ (mais 0,2 p.p. do PIB).
Esta melhoria reflete na sua quase totalidade o aumento do excedente or¢camental da administragdo
local, embora a administracdo regional tenha também registado um excedente orcamental em 2014

superior ao de 2013.

Grafico 26 - Saldo das administracoes publicas por subsetor,
corrigido do efeito de operacoes extraordinarias
(em percentagem do PIB)
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publicas central regional e local seguranga social
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Nota: Os ajustamentos realizados ao saldo das administracdes
publicas em 2013 e 2014 encontram-se identificados na Caixa 6.

54 A reducao do défice ajustado em 2014 foi alcancada através de um aumento da receita e
de uma simultanea diminuicdo da despesa. No entanto, o contributo da receita para a reducao do
défice ajustado foi maior do que o da despesa. Com efeito, a receita registou um acréscimo de 1,6 mil
M€, tendo evidenciado um crescimento de 2,2% face a 2013, enquanto ao nivel da despesa se
observou um decréscimo de 1,3 mil M€, que se traduziu numa reducdo de 1,5% em termos

homologos (Tabela 30).
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Tabela 30 - Receita e despesa das administragoes publicas,
corrigidas do efeito de operacoes extraordinarias

2013 2014
Variagdo Taxade
Em milhdes Em%do |Emmilhdes Em%do homodloga variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga
PIB em %

Receita Total 75 622 44,4 77 256 44,5 0,1 2,2
Receita corrente 73 675 43,3 75811 43,7 0,4 2,9
Receita fiscal 41800 24,5 43791 25,2 0,7 4,8
Impostos indiretos 23082 13,6 24593 14,2 0,6 6,5
Impostos diretos 18718 11,0 19199 11,1 0,1 2,6
ContribuigGes sociais 20215 11,9 20171 11,6 -0,2 -0,2
Outras receitas correntes 11660 6,8 11849 6,8 0,0 1,6
Vendas 6474 3,8 6531 3,8 0,0 0,9
Outra receita corrente 5186 3,0 5318 3,1 0,0 2,5
Receitas de capital 1948 1,1 1445 0,8 -0,3 -25,8
Despesa Total 84332 49,5 83053 47,9 -1,6 -1,5
Despesa corrente 79 638 46,8 78 888 45,5 -1,3 -0,9
Consumo intermédio 9611 5,6 10079 5,8 0,2 49
Despesas com pessoal 21317 12,5 20295 11,7 -0,8 -4,8
PrestagGes sociais 34785 20,4 33906 19,5 -0,9 -2,5
Subsidios 1031 0,6 1210 0,7 0,1 17,3
Juros 8258 4,9 8502 4,9 0,1 3,0
Outras despesas correntes 4636 2,7 4895 2,8 0,1 5,6
Despesa de capital 4694 2,8 4166 24 -0,4 -11,2
Investimento 3848 2,3 3579 2,1 -0,2 -7,0
Qutras despesas de capital 846 0,5 587 0,3 -0,2 -30,6

Saldo global -8710 -5,1 -5798 -3,3 1,8

Saldo primério -452 -0,3 2705 1,6 1,8
Receita fiscal e contributiva 62015 36,4 63962 36,9 0,5 3,1
Despesa corrente primaria 71380 41,9 70385 40,6 -1,3 -1,4
Despesa primdria 76 074 44,7 74 551 43,0 -1,7 -2,0

Por meméria:

PIB nominal 170269 173 446 1,9

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. I Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas. Os valores de 2013 e de 2014 foram ajustados do efeito das medidas de natureza
extraordinaria identificadas na Caixa 6.

55 O aumento da receita total refletiu o crescimento da receita fiscal em 2014, com
destaque para a receita de impostos indiretos. A receita fiscal evidenciou um crescimento de 4,8%
em termos homologos, um ritmo claramente superior ao registado pela atividade economica. Por tipo
de imposto, destaca-se a evolucdo registada pela receita de impostos indiretos, com um crescimento
de 6,5%. Nos impostos diretos a receita registou uma expansao de 2,6%. O crescimento da receita
fiscal em 2014 beneficiou da recuperagdo da atividade econdmica e da melhoria das condi¢des no
mercado de trabalho. Adicionalmente, ao nivel dos impostos indiretos, o crescimento registado refletiu
também aumentos da tributagdo implementados em 2014, os quais, de acordo com estimativas do

Ministério das Financas, terdo permitido mais do que compensar a perda de receita associada a
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alteracdo fiscal ao nivel do IRC.* Por sua vez, a reversdo completa da reducio remuneratéria da funcéo
publica que vigorou entre maio e setembro, na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional (cf.
Acdrddo n.° 413/2014), do dia 30 de maio e que foi reintroduzida pela Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, contribuiu para o crescimento da receita de IRS. Em 2014 a receita fiscal foi também
positivamente influenciada pelo aumento da eficiéncia fiscal, associada ao reforco das medidas de
combate a fraude e a evasdo fiscal. De acordo com o Relatério de Combate a Fraude e Evasdes Fiscais
e Aduaneiras de 2014, as medidas implementadas neste dominio permitiram arrecadar cerca de 2,6 mil
M€, por via da agdo inspetiva, da recuperagdo de dividas por via coerciva e de coimas por infracbes
fiscais, ao que acrescem cerca de 0,8 mil M€ de ganhos de eficiéncia no combate a economia paralela.

Na Caixa 5 apresenta-se uma analise da elasticidade da receita fiscal em 2014.

56 A receita de contribui¢6es sociais manteve-se praticamente inalterada face a 2013. As
contribuigdes sociais registaram um ligeiro decréscimo de 0,2% por comparacdo com o ano anterior.
Esta evolucdo teve subjacente um aumento das contribuicdes efetivas de 2,9% (mais 438,7 M€), cujo
crescimento refletiu a recuperacdo das condi¢des no mercado de trabalho, uma menor redugdo
remuneratéria que vigorou no conjunto do ano de 2014 sobre os salarios dos funcionarios publicos e
0 aumento da taxa contributiva para a ADSE, ADM e SAD." No entanto, aquele aumento foi mais do
que compensado pela reducdo de 9,1% (menos 483,2 M€) registada ao nivel das contribui¢des sociais
imputadas.

Caixa 5 - Elasticidades da receita fiscal e contributiva em 2014

Nesta Caixa procede-se a uma avaliagdo da receita fiscal arrecadada no conjunto do ano de 2014, na dtica das contas
nacionais, através da analise das elasticidades daquela receita relativamente a evolucdo registada pela sua base de
incidéncia.
A elasticidade da receita fiscal e contributiva'® mede a variacdo percentual que se obtém daquela receita quando a
base de incidéncia varia em 1%, sendo obtida a partir do racio entre a taxa de variacdo anual da receita e a taxa de
variagdo anual da base fiscal:

Tx var anual da

Receita Fiscal e Contributiva
Tx var anual da
Base de Incidéncia

Elasticidade =

Tendo sido a receita fiscal o principal fator subjacente ao crescimento da receita em 2014, pretende-se através da
andlise apresentada nesta Caixa aferir quais os fatores que poderdo ter contribuido para a evolucdo registada por
aquela receita. Na avaliacdo dos resultados obtidos, tomam-se como referéncia os valores médios das elasticidades da
receita fiscal utilizados pela OCDE (2014) e pelo Sistema Europeu de Bancos Centrais (2006) no calculo dos saldos
ajustados do ciclo para Portugal, os quais foram obtidos com base em dados observados em anos anteriores. Em
dezembro de 2014, a OCDE em conjunto com a Comissdo Europeia procederam a atualizacdo das elasticidades

¥ Em 2014 foram introduzidos aumentos da tributacdo ao nivel dos impostos indiretos, nomeadamente no imposto especial
sobre o consumo de tabaco e bebidas alcodlicas, no imposto especial sobre o consumo de automéveis de passageiros a
gasoleo e no imposto/taxa sobre o jogo em linha. Simultaneamente, nos impostos diretos verificou-se uma reducdo da taxa de
IRC. De acordo com o Ministério das Finangas, as altera¢des ao imposto sobre o tabaco e o alcool permitiram arrecadar mais
105M€ e as alteragbes no imposto Unico de circulagdo mais 35 M€, o que mais do que compensou a perda de receita
decorrente da alteragdo fiscal em sede de IRC, a qual tera levado a perda de 30 M€ em receita.

13 A taxa contributiva para aqueles subsistemas de satide aumentou de 2,25% em 2013 para 2,5% em janeiro e 3,5% em maio.

6 Neste 4mbito consideram-se impostos indiretos, impostos diretos e contribuicdes sociais efetivas, em vez do total das
contribuigdes sociais, pelo facto das contribuicdes efetivas corresponderem aos valores efetivamente pagos.
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orcamentais de referéncia, utilizadas no ambito do processo de vigilancia orcamental ao nivel da UE e nas projecoes
orcamentais. As atualizacGes face as elasticidades apuradas anteriormente em 2005 traduzem, por um lado, a utilizacdo
de informagdo mais recente, que reflete melhor a atual estrutura da receita fiscal e contributiva ja com base no
SEC/2010, e, por outro lado, a utilizagdo de informagdo mais desagregada no calculo das elasticidades, para melhor
aferir a relacdo entre a receita e a respetiva base de incidéncia."’

E necessario, porém, ter em consideracdo que o valor global da receita de 2014 refletiu ndo sé da evolucdo da base de
incidéncia, como também de outros fatores que podem ter condicionado a sua evolugdo. Com efeito, mesmo sem
alteracdo da base de incidéncia fiscal, pode verificar-se uma alteragdo do montante de impostos arrecadados por via,
nomeadamente, de alteragdes de politica fiscal (como alteracdo de taxas, escaldes de imposto ou isencdes fiscais
determinadas pelo legislador), da existéncia de medidas extraordinarias em matéria fiscal (por exemplo, regimes
excecionais de regularizacdo de dividas fiscais) ou de outros fatores que alterem a eficacia da recolha de impostos
(como é o caso, das medidas de combate a fraude e a evasdo fiscal). Deste modo, os resultados obtidos para as
elasticidades sdo particularmente sensiveis aos ajustamentos realizados ao valor global das receitas.

Também no que se refere a base de incidéncia, podem ser utilizadas diferentes alternativas. Enquanto indicador de
atividade econdmica, é frequente medir-se a elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal.
Alternativamente, pode optar-se por utilizar outros indicadores de contas nacionais mais proximos da base efetiva de
incidéncia de cada imposto. Neste caso, é frequente utilizarem-se as remuneracdes nominais para calcular a
elasticidade dos impostos diretos e das contribui¢des sociais, assim como o consumo privado e a procura interna em
termos nominais para medir a elasticidade dos impostos indiretos.

Partindo dos resultados orcamentais administragdes publicas em contas nacionais apurados para 2014, verifica-se que
a receita fiscal e contributiva apresentou um crescimento idéntico ao registado pelo PIB nominal, o que resulta numa
elasticidade global de 1,1 (Tabela 1). Isto significa que nos resultados orcamentais de 2014 cada 1% de aumento do PIB
nominal tera dado origem a um acréscimo de 1,1% de receita fiscal e contributiva. Embora a elasticidade da receita
fiscal e contributiva em termos agregados se aproxime dos valores de referéncia para Portugal, este resultado tem
subjacentes elasticidades ao nivel dos impostos diretos e das contribuicdes sociais que, pelo contrario, se afastam
claramente dos respetivos referenciais.

Tabela 1 - Elasticidades da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal

Valores de referéncia

T
2014 l
| OCDE SEBC
Taxa de variag¢do anual |
Receita fiscal e contributiva 2,1 |
Impostos indiretos 55
Impostos diretos -2,3 |
Contribuigdes sociais efetivas 2,7 |
PIB nominal 1,9
Elasticidades face ao PIB |
Receita fiscal e contributiva 1,1 1,1 1,5
Impostos indiretos 2,9 | 1,0 1,5
Impostos diretos 41,2 | 1,3-2,0 1,3-3,6
Contribuigdes sociais efetivas 1,4 ! 0,8 1,0

Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Finangas, OCDE e calculos da UTAO. | Nota: Nos intervalos apresentados para as elasticidades de
referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o rendimento das empresas e o
limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da OCDE, e o contrario no caso do SEBC.

De modo a melhor aferir a elasticidade é necessario isolar qual a variagdo da receita fiscal e contributiva que podera ser
atribuida a variacdo da base de incidéncia, pelo que é necessario excluir efeitos atribuiveis a outros fatores que possam
ter que possam ter condicionado a sua evolugdo em 2014. Consideraram-se neste ambito dois tipos de correcdes.
Desde logo, excluiram-se os efeitos associados a fendbmenos temporarios ou extraordinarios que limitam a comparagdo
da receita fiscal e contributiva no biénio 2013-2014, identificados na Caixa 6, o que conduziu a um aumento
generalizado das diferentes elasticidades da receita, embora persistindo um desvio significativo face aos valores de
referéncia, exceto ao nivel dos impostos diretos (Tabela 2)

17 Este exercicio de atualizacdo das elasticidades de referéncia foi realizado para todos os Estados-Membros da UE.
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Tabela 2 - Elasticidades da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal,

considerando valores ajustados de medidas extraordinarias
T

| Valores de referéncia

2014
| OCDE SEBC
Taxa de variagdo anual [
Receita fiscal e contributiva 4.4 |
Impostos indiretos 6,5
Impostos diretos 2,9 |
Contribuigbes sociais efetivas 2,9 |
PIB nominal 1,9
Elasticidades face ao PIB |
Receita fiscal e contributiva 2,4 | 1,1 1,5
Impostos indiretos 3,5 1,0 1,5
Impostos diretos 1,6 | 1,3-2,0 1,3-3,6
ContribuigGes sociais efetivas 1,6 ! 0,8 1,0

Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Financas, OCDE e calculos da UTAO. | Nota: Nos intervalos apresentados para as elasticidades de
referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o rendimento das empresas e o
limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da OCDE, e o contrério no caso do SEBC.

Adicionalmente, eliminou-se o impacto das medidas de consolida¢do or¢camental do lado da receita com base na
informacdo sobre a sua efetiva execugdo em 2014 (Tabela 3). Estas medidas refletem na sua maioria alteragbes da
receita fiscal por via de alteragoes de taxas de impostos ou contribuicdes. Nos resultados obtidos persistem desvios
face aos valores de referéncia das elasticidades (Tabela 4).

Importa, no entanto, salientar que este exercicio se encontra condicionado por limitagdes de informacdo que podem
ter impacto nos resultados, na medida em que ndo se encontra disponivel o resultado da execucdo de todas as
medidas de consolidacdo previstas no OE/2014 e subsequentes OER e no DEO/2014-18. Para efeitos do presente
exercicio utilizou-se apenas informacdo disponibilizada sobre medidas executadas, que consta das Sinteses de
Execucdo Orcamental e no Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscal de 2014. Conforme referido anteriormente,
os resultados das elasticidades sdo particularmente sensiveis aos ajustamentos realizados, os quais pretendem excluir
variagdes das receitas de impostos e contribui¢cdes que ndo sejam atribuiveis a alteracdo da base de incidéncia fiscal.

Tabela 3 - Efeito das medidas de consolidacdo orcamental sobre a receita fiscal e contributiva
(em milhoes de euros)

2014
Impostos diretos -190
Medidas de politica fiscal em sede de IRC -30
Imposto aplicavel ao setor da energia 65
Crédito fiscal extraordindrio ao investimento -225
Impostos indiretos 140
Aumento do imposto especial sobre o consumo de automdveis de passageiros a gasdleo 35
Aumento do imposto especial sobre o consumo de tabaco e bebidas alcodlicas 105
ContribuicGes sociais 413
Aumento da contribuicdo dos trabalhadores para a ADSE/SAD/ADM (de 2,5% para 3,5%) 168
Aumento da contribui¢do da entidade patronal para a CGA (de 20% para 23,75%) 245

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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Tabela 4 - Elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal, valores ajustados de medidas
extraordinarias e do impacto das medidas de consolidacdo orcamental em 2014
T

| Valores de referéncia

2014
| OCDE SEBC
Taxa de varia¢do anual |
Receita fiscal e contributiva 3,8 |
Impostos indiretos 59
Impostos diretos 3,9 |
Contribuigdes sociais efetivas 0,2 |
PIB nominal 1,9
Elasticidades face ao PIB |
Receita fiscal e contributiva 2,0 1,1 1,5
Impostos indiretos 3,2 | 1,0 1,5
Impostos diretos 2,1 | 1, 3 2,0 1,3-3,6
Contribuigdes sociais efetivas 0,1 ! 1,0

Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Finangas, OCDE e calculos da UTAO. | Notas: Nos mtervalos apresentados para as elasticidades de
referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o rendimento das empresas e o
limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da OCDE, e o contrario no caso do SEBC.

Outro fator importante a ter em conta na avaliacdo das elasticidades, e ja anteriormente mencionado, é o resultado
esperado das medidas de combate a fraude e evaséao fiscal. O Relatério de Combate a Fraude e Evasdo Fiscal de 2014
apresenta uma quantificagdo dos ganhos adicionais de eficiéncia que foi possivel obter neste dominio em 2014, os
quais corresponderam a um acréscimo de 757 M€ de receita recolhida, da qual 353 M€ foi alcangada ao nivel dos
impostos diretos e os restantes 404 M€ ao nivel dos impostos diretos. Quando se corrigem os valores da receita fiscal
deste efeito, obtém-se uma elasticidade da receita fiscal e contributiva que em termos agregados é compativel com os
valores de referéncia utilizados pela OCDE e pelo SEBC (Tabela 5). No entanto, subsistem desvios das elasticidades de
referéncia ao nivel das componentes da receita fiscal e contributiva. Nomeadamente, destaca-se nos impostos indiretos
uma elasticidade claramente acima dos valores de referéncia e nas contribuicdes sociais, pelo contrario, uma
elasticidade que fica muito aquém dos respetivos valores de referéncia. Estes desvios evidenciam que a informacao
disponibilizada sobre os fatores que terdo estado subjacentes a evolugdo da receita fiscal e contributiva em 2014 se
afigura insuficiente para explicar aquela evolucao.

Tabela 5 - Elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal, valores ajustados de medidas
extraordinarias, do impacto das medidas de consolidacdo orcamental
e do combate a fraude e a evasao fiscal em 2014

Valores de referéncia

T
2014 l
| OCDE SEBC
Taxa de variag¢do anual |
Receita fiscal e contributiva 2,4 |
Impostos indiretos 4,2
Impostos diretos 2,1 |
ContribuigBes sociais efetivas 0,2 |
PIB nominal 1,9
Elasticidades face ao PIB |
Receita fiscal e contributiva 1,3 1,1 1,5
Impostos indiretos 2,2 | 1,0 1,5
Impostos diretos 1,1 | 1,3-2,0 1,3-3,6
ContribuigBes sociais efetivas 0,1 ! 1,0

Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Finangas, OCDE e calculos da UTAO. | Notas: Nos mtervalos apresentados para as elasticidades de
referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o rendimento das empresas e o
limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da OCDE, e o contrario no caso do SEBC.
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57 Por sua vez, as restantes componentes da receita corrente evidenciaram, em termos
agregados, um ligeiro crescimento. As outras receitas correntes aumentaram, no seu conjunto, 1,6%
em 2014. Esta evolucdo resultou, no entanto de evolucbes diferenciadas ao nivel das diversas
componentes que integram este agregado, em que se destacou, por um lado, um crescimento
significativo das outras transferéncias correntes diversas, da ordem de 26,2%, e pelo outro lado, uma
quebra de 18,3% dos rendimentos de propriedade recebidos pelas administracbes publicas. A
diminuicdo dos rendimentos de propriedade refletiu quer uma reducdo dos juros recebidos,
nomeadamente no que se refere a juros de obrigacdes de capital contingente (CoCo bonds) relativos
aos empréstimos haviam sido concedidos ao setor bancario e que foram sendo amortizados no
decorrer de 2013 e de 2014, quer uma reducdo dos dividendos recebidos em 2014, associada em
grande medida aos dividendos pagos pelo Banco de Portugal que em 2013 tinham assumido um valor
mais elevado do que o registado noutros anos. Por sua vez, as receitas de vendas registaram um

crescimento moderado de 0,9%. Excluindo as vendas, as outras receitas correntes 2,5%.

58 Em sentido contraério, as receitas de capital registaram em 2014 uma reducéo expressiva.
As receitas de capital cairam 25,8% face ao ano anterior, o equivalente a cerca de 0,5 mil M€. Esta
evolucao refletiu fundamentalmente a diminuicdo das transferéncias de capital recebidas da UE. Com
efeito, em 2014 teve inicio um novo quadro comunitario plurianual o que terd, pelo menos em parte,
justificado a queda registada ao nivel das verbas recebidas.

59 No que se refere a despesa, para a reducao registada em 2014 contribuiu sobretudo a
evolucao da despesa corrente primaria. A despesa corrente primaria evidenciou um decréscimo de
1,4% face a 2013, tendo registado evolug¢des distintas por tipo de despesa. O maior contributo para a
reducdo da despesa corrente primaria adveio das despesas com pessoal, com uma queda de 4,8%. A
evolucdo desta rubrica refletiu o efeito de diversos fatores em sentido contrario, nomeadamente: a
redugdo remuneratéria no setor publico que vigorou até maio de 2014, determinada pela Lei do
OE/2014; o aumento das contribui¢des das entidades empregadoras para a CGA, de 20% para 23,75%;
a eliminacao das reducdes remuneratérias em junho, julho e agosto de 2014; e a reposicdo da redugdo
remuneratdria aos funcionarios publicos nos meses subsequentes nos termos da nova legislagdo
aprovada em setembro de 2014."® No mesmo sentido, as prestacdes sociais evidenciaram um
decréscimo de 2,5% face a 2013, associado sobretudo a melhoria das condicdes no mercado de
trabalho. Por sua vez, as restantes rubricas da despesa corrente primaria registaram, pelo contrario, um

acréscimo em 2014. Salienta-se o aumento evidenciado pelas despesas de consumo intermédio, em

18 A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das reducdes remuneratorias temporarias e as condi¢oes da
sua reversao.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2015 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2014

57



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgcamental

4,9%, cujo crescimento refletiu em parte um acréscimo de encargos com Parcerias Publico-Privadas

relativas a subconcessdes de infraestruturas rodoviarias.

60 Por sua vez, as despesas de capital registaram também um decréscimo em 2014. Nas
despesas de capital observou-se uma reducdo de 11,2% em 2014, que teve subjacente uma reducdo
quer ao nivel das despesas de investimento, quer ao nivel das outras transferéncias. No investimento a
queda cifrou-se em 7,0%, refletindo essencialmente um menor investimento realizado ao nivel da
administracdo local. Nas outras transferéncias de capital a queda ascendeu a 30,6%, em virtude da
diminuicdo registada pelas transferéncias associadas a verbas recebidas da UE em 2014 e de um efeito
de base associado ao pagamento de parte do défice tarifario em 2013.*

61 As despesas com juros aumentaram em 2014. Estas despesas registaram um crescimento de
3,0% face ao periodo homdlogo, apesar se ter verificado uma ligeira reducdo da taxa de juro implicita
da divida publica em 2014 face ao conjunto do ano de 2013. No entanto, no mesmo periodo, o stock
nominal de divida evidenciou um aumento, tendo alcancado 130,2% do PIB no final de 2014, o que se
traduziu num acréscimo das despesas com juros (Grafico 27).

Grafico 27 - Divida, despesas com juros e taxa de juro implicita

180,0 4 r 60
150,0
120,0 4
90,0 -
60,0 -
30,0 -

0,0

mmm Divida em

% do PIB 115,6 | 120,9 | 123,8 | 126,2 | 128,8 | 132,4 | 128,6 | 129,0 | 132,8 | 130,4 | 132,3 | 130,2

Jurosem
%doPIB | 5,0 4,8 4,9 4,8 51 4,8 4,9 4,7 51 4,6 5,0 4,9
(esc. dir.)

e Tx de jUro
implicita

em%
(esc. dir.)

4,6 4,2 4,1 4,2 4,1 4,0 3,9 3,9 3,8 37 39 39

Fontes: INE, Banco de Portugal e calculos da UTAO. | Notas: A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no
ambito do PDE (vulgo “Divida de Maastricht”). A taxa de juro implicita resulta do quociente entre as despesas com juros do ano
terminado no trimestre e o stock de divida do final do trimestre homologo.

¥ Em 2013, a despesa com vista a amortizacio do défice tarifario ascendeu a 167 M€, enquanto em 2014 aquele pagamento
ascendeu a 50 M€.
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Comparacao com o objetivo para 2014

62 O défice apurado para 2014 nao é diretamente comparavel com o objetivo para o défice
previsto no OE/2014 e nos subsequentes retificativos. Esta limitacdo deriva do facto do défice de
2014 ja ter sido apurado de acordo com o novo referencial metodoldgico, SEC/2010, adotado na
compilacdo e apuramento das contas das administracbes publicas a partir de setembro de 2014,
enquanto os sucessivos objetivos para o défice foram estabelecidos ainda de acordo com o referencial
metodoldgico anterior, o SEC95. Neste ambito, recorde-se, os fundos de pensdes transferidos para o
setor das administragdes publicas deixam de ter impacto no défice, na medida em que deixam de
beneficiar o défice orcamental no ano em que ocorreram aquelas transferéncias e, do mesmo modo, o
pagamento de pensGes nos anos subsequentes deixam de onerar as contas das administragdes
publicas. Também o registo relativo a despesa com juros sofreu alteracdes. Com a adocdo do novo
sistema de contas o défice orcamental relevante para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos
deixou de contabilizar os juros de operacbes swaps. Outras alteracdes metodoldgicas tiveram efeito
sobre diferentes rubricas do défice orcamental. Salientam-se a este respeito a contabilizacdo da
aquisicdo de material militar e das despesas com investigacdo e desenvolvimento como FBCF, com
impacto positivo no investimento publico, e o rerouting das taxas cobradas pelo Instituto de Seguros
de Portugal, Fundo Acidentes de Trabalho e Fundo Garantia Automével, que passaram a estar
incluidas nos impostos indiretos. Paralelamente, também o PIB nominal foi revisto em alta com a
adocdo do SEC2010, em resultado das alteracdes metodoldgicas introduzidas. Este efeito contribui
para atenuar o valor do défice em percentagem do PIB.

63 Adicionalmente, verificaram-se alteracoes do perimetro das administracoes publicas que
comprometem também a comparacdo entre o défice apurado para 2014 e as metas para o
défice que foram sendo definidas pelo Ministério das Financas. Entre as alteracbes de perimetro
mais significativas no que se refere ao défice de 2014 encontra-se, por ocasido da adoc¢do do novo
SEC, a inclusdo da CP — Comboios de Portugal E.P.E. no universo das administragdes publicas. Com a
reclassificacdo desta empresa para o setor das administracdes publicas, a assunc¢do de divida da CP no
valor de 3,8 mil M€, que teve lugar no 2.° trimestre de 2014 no ambito da reestruturacdo financeira do
setor dos transportes, deixou de ter impacto no défice orcamental em SEC2010 por efeito de
consolidagdo, embora esta operagdo se encontre reconhecida, por exemplo, na meta para o défice de
2014 prevista no OE2R/2014 em SEC95. O alargamento do perimetro das administracdes
implementado com o SEC2010 compreendeu também outras entidades e contribuiu para o
agravamento do défice das administra¢cdes publicas face ao que havia sido apurado em SEC95 até
2013. Esta alteracdo traduziu-se num aumento quer do nivel da receita quer do nivel da despesa. No
que se refere a receita, verificou-se um aumento dos impostos indiretos, que passaram a incluir taxas
cobradas por reguladores de mercado, Fundo de Garantia Depésitos e Fundo de Garantia de Crédito
Agricola MUtuo, e um aumento do nivel das outras receitas correntes, nomeadamente, das receitas de
vendas obtidas pelas entidades reclassificadas. Do lado da despesa primaria, a entrada de novas
entidades no setor das administra¢cdes publicas produziu, por um lado, uma revisdo em alta das
despesas com pessoal, consumo intermédio, formacao bruta de capital fixo, e pelo outro lado, uma
reducdo do nivel das despesas com prestacoes sociais, que deixam de incluir os valores dos contratos-

programa dos Hospitais EPE. A este impacto acresceu ainda o efeito de consolidagdo de algumas
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operagdes relativas as entidades reclassificadas, que tinham onerado o défice em contabilidade
nacional em anos anteriores e que passaram a ser anuladas.”’ As novas entidades classificadas nas
administragdes publicas tiveram também impacto na despesa com juros, tendo sido o principal fator
subjacente a revisdo em alta desta componente da despesa. Para além da alteracdo do perimetro das
administragdes publicas adotada com o SEC2010, com a divulgacdo da 2.2 notificacdo do
Procedimento dos Défices Excessivos de 2015, também a SPGM - Sociedade de Investimento, S.A. e o
Fundo de Contragarantia Mutuo passaram a integrar o setor das administracdes publicas, o que teve
impacto em toda a série de contas nacionais e, portanto, nos resultados orcamentais de 2014

divulgados pelo INE nessa ocasido. 2t

64 O reconhecimento da capitalizacio do Novo Banco como uma operagao com impacto no
défice de 2014 contribuiu também para limitar a comparacao com os objetivos oficiais para o
défice. Apenas na 2.2 notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos de 2015, decorrido um ano
a contar da data de realizacdo daquela operacdo, a capitalizacdo do Novo Banco no montante de 4,9
mil M€ foi reconhecida como uma transferéncia de capital, agravando o défice de 2014 em 2,8 p.p. do
PIB. Os objetivos oficiais para o défice de 2014 nao incluiam o impacto desta operacao, por um lado,
porque foram definidos até ao OE2R/2014 antes da sua concretizagdo e, por outro, porque se a venda
do Novo Banco se viesse a concretizar no espago de um ano apods a referida operagdo s6 haveria
impacto negativo sobre o défice caso a venda se concretizasse por um valor inferior ao da
capitalizacdo. Com efeito, o défice de 7,2% registado pelas administracdes publicas em 2014,
divulgado na 2.2 notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos de 2015, acabou por superar os
sucessivos objetivos orcamentais projetados pelo Ministério das Financas para aquele ano (Tabela 31).
Este desvio deve-se em parte ao reconhecimento da capitalizacdo do Novo Banco como transferéncia
de capital. Excluindo as operagdes de natureza extraordinaria, o défice orcamental de 2014 acabou por
cifrar-se em 3,3% do PIB, situando-se ligeiramente abaixo da estimativa oficial para o défice
apresentada OE/2015 ja em SEC/2010.

% No impacto total sobre a divida e sobre o défice que resulta do alargamento do perimetro das administracdes publicas, é
necessario ter ainda em conta operagbes que se encontravam refletidas naqueles indicadores em SEC 95 e que sdo agora
anuladas em SEC 2010, por efeito de consolidacdo. E este o caso da execucdo da garantia concedida pelo Governo da Regido
Auténoma da Madeira a empresa publica SESARAM e da reclassificagdo de empréstimos concedidos pelo Fundo de Apoio ao
Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Saude (FASPSNS) a hospitais empresa, em 2011, e da conversdo de suprimentos
concedidos pela Parpublica em aumento de capital da Sagestamo, em 2012. Estas operagdes deixam de constar também na lista
de operacgdes extraordinarias em SEC 2010.

21 O INE esclarece a este respeito que aquelas entidades passaram a integrar o setor das administraces publicas, em resultado
da analise que realizou no ambito da criacdo da IFD — Instituicdo Financeira de Desenvolvimento.
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Tabela 31 - Saldo das administracoes publicas,
objetivo oficial vs valor apurado pelo INE
(ajustado de operacdes extraordinarias)

Saldo orgamental

Saldo orgamental

ajustado Por memdria:
Documento bata de SEC Me  %PB  Me %P B(EMME)
publicagdo
DEO/2013-17 (Abr-2013) SEC95 -6 692 -4,0 -6 692 -4,0 167 296
0OE/2014 (Out-2013) SEC95 -6793 -4,0 -6 985 -4,2 168 152
OE1R/2014 (Jan-2014) SEC95 -6793 -4,0 -6 985 -4,2 168 152
DEO/2014-18 (Abr-2014) SEC95 -6782 -4,0 -6923 -4,1 168 906
OE2R/2014 (Ago-2014) SEC95 -11984 -7,1 -6 965 -4,1 168 872
0E/2015 (Out-2014) SEC2010 -8336 -4,8 -6476 -3,7 175471
1.2 Notificagdo do PDE (INE) (Mar-2015) SEC2010 -7717 -4,5 -5764 -3,3 173053
2.2 Notificagdo do PDE (INE) (Set-2015) SEC2010 -12 446 -7,2 -5798 -3,3 173 446

Fontes: Ministério das Financas, INE e calculos da UTAO. | Nota: Os dados encontram-se
ajustados das operacdes extraordinarias consideradas em cada um dos respetivos

documentos.

Caixa 6 — Medidas temporarias e one-off

De forma a melhorar a interpretacdo da evolucdo dos principais agregados orcamentais, a UTAO
procedeu a um conjunto de ajustamentos, tendo excluido da analise as medidas temporarias e as
operagdes one-off. Nem todas as operacdes excluidas contribuiram para reduzir o défice das
administragdes publicas. Os ajustamentos efetuados foram os seguintes:

2013: (i) Injecdo de capital no Banif; (i) Regime excecional de regularizacdo de dividas fiscais e a

Seguranca Social (RERD).

2014: (i) Indeminizagdes por rescisdo de funcionarios publicos; (ii) Crédito fiscal extraordinario ao
investimento; (iii) Reestruturagdo financeira do setor dos transportes (STCP e Carris); (iv) Write-off de
crédito mal parado do BPN Crédito detido pela Parvalorem; (v) Capitalizacdo do Novo Banco pelo

Fundo de Resolugao; (vi) Recapitalizacdo do Banco Efisa.
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IV Seguranca Social

Tabela 32 - Orcamentos e Contas da Seguranca Social

(em milhdes de euros)

2013 2014 CGE Diferenga em valor absoluto
Tvh (%)
CGE OE OER OE2R 2014 OE/2014 OE1R/2014 |OE2R/2014

1. Receita Corrente - da qual: 25377| 25335 25336 25359 24 672 -2,8 -663 -663 -687
Contribuigdes e quotizagbes 13423 13281 13343 13775 13 664 1,8 383 321 -111
IVA Social, PES e ASECE 977 976 976 976 976 -0,1 0 0 0
Transf. correntes da Ad. Central 8710 8 749 8 688 8541 8353 -4,1 -395 -334 -188
Transf. do Fundo Social Europeu 1347 1276 1276 1184 837 -37,8 -439 -439 -347
Outras receitas correntes 920 1053 1053 884 842 -8,5 -211 -211 -42
2. Receita de Capital 7 19 19 13 9 34,8 -10 -10 -4
3. Receita Efetiva (1+2) 25383| 25354 25354 25372 24 681 -2,8 -673 -673 -691
4. Despesa Corrente - da qual: 24871| 25050 25050 24564 24 223 -2,6 -827 -827 -341
Prestag¢des Sociais - das quais: 21787 22139 22139 21653 21568 -1,0 -571 -571 -85
Pensdes, das quais: 15325( 15321 15321 15430 15 457 0,9 136 136 27
— Sobrevivéncia 2091 2088 2 088 2134 2153 3,0 66 66 19
— Velhice 11 813 11820 11 820 11 902 11917 0,9 97 97 15
Sub. familiara criangas e jovens 660 660 660 646 635 -3,7 -25 -25 -10
Subsidio por doenga 388 382 382 395 410 5,7 28 28 15
Sub. desemprego e apoio ao emp. 2738 2 846 2 846 2307 2 239 -18,2 -607 -607 -68
Outras prestagoes 708 671 671 673 666 -5,9 -6 -6 -7
Acgdo social 1599 1689 1689 1689 1656 3,6 -32 -32 -33
Rendimento Social de Insergdo 315 310 310 300 294 -6,6 -16 -16 -6
Pensdes do Regime Sub. Bancério 507 502 502 502 497 -1,8 -5 -5 -5
Administragdo 301 305 305 322 303 0,7 -2 -2 -19
QOutras despesas correntes 582 530 532 599 598 2,8 69 66 -1
— das quais: Transf. e sub. correntes 582 530 530 599 598 2,8 69 69 -1
Acdes de Formagdo Profissional 1482 1575 1575 1488 1257 -15,2 -318 -318 -232
— das quais: ¢/ suporte no FSE 1312 1346 1346 1290 1150 -12,4 -197 -197 -140
5. Despesa de Capital 24 a4 a4 a4 29 21,1 -15 -15 -15
6. Despesa Efetiva (4+5) 24894| 25094 25094 24 608 24 252 -2,6 -843 -843 -357

7. Saldo Global (3-6) 489 260 260 764 429

Por meméria: apds ajustamentos

1A. Receita corrente 23 677| 24014' 24077] 24 136| 23 655 -0,1! -359 -a21 -481
Contribui¢bes e quotizagles 13189 13 281‘ 13 343 13775 13 664 3,6 383 321 -111
Transf. correntes da Ad. Central 7 280 7 358 7 358 7212 7 024 —3,5I -334 -334 -188
Transf. do Fundo Social Europeu 1312 1346‘ 1346 1290 1150 —12,4I -197 -197 -140
3A. Receita efetiva (1A + 2) 23684 24033, 24095 24149 23 664 -0,1, -369 -431 -485
Pensdes 15325| 15 321| 15 321l 15430 15 457 0,9| 136 136 27
Despesa efetiva 24894| 25094 25094 24 608 24 252 -2,6) -843 -842 -357
7A. Saldo Global (3A - 6) -1211; -1062] -1000] -460| -588 | |

Fonte: DGO (Sintese de Execugdo Orgamental). | Nota: Os impostos diretos provenientes de jogos sociais sdo considerados recei
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65 Quer em termos nao ajustados, quer ajustados de fatores que comprometem a
comparabilidade homéloga, o saldo da seguranca social em 2014 ficou acima do orcamentado
inicialmente. O saldo da seguranca social em 2014 fixou-se em 429 M€ (Tabela 32), um valor acima
do orcamentado inicialmente (260 M€), embora abaixo do inscrito na 2.2 alteracdo ao OE/2014
(764 M€). Por seu turno, registou-se uma deterioracdo em 60 M€ face ao periodo homdlogo. Em
termos comparaveis, i.e., i) ajustado da transferéncia extraordinaria para compensacdo do défice da
seguranca social (1430 M€ em 2013 e 1329 M€ em 2014), ii) das transferéncias do Fundo Social
Europeu, de forma a garantir o principio da neutralidade dos fundos comunitarios e iii) do perddo
contributivo verificado em 2013 (RERD), a seguranca social apresentou um défice orcamental -598 M€
inferior ao homdlogo (-1211 M#€) (Grafico 28).% Apesar dessa melhoria, o défice orcamental da
seguranca social apresentou, em 2014, um comportamento mais negativo que o previsto no
OER2/2014, embora mais positivo do que o orgamentado no OE/2014.

Grafico 28 - Execucao orcamental ajustada da seguranca social
(em milhdes de euros)
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Fonte: IGFSS e Calculos da UTAO.

66 O subsistema previdencial de reparticio, em termos ajustados, apresentou um saldo
negativo significativo. No entanto, foi inferior ao verificado em 2013. Em classificacdo econdmica,
a seguranga social é constituida por trés sistemas: (i) o previdencial; (ii) a protecao social de cidadania;
(iii) e os regimes especiais (pensdes no ambito do regime substitutivo bancario e BPN). Relativamente
ao sistema previdencial, este é subdividido em previdencial reparticdo, o qual inclui as contribui¢des e
quotizacbes, as transferéncias do FSE e a transferéncias extraordinaria do OE para financiamento do
défice da seguranca social enquanto receita, tendo como principal despesa as prestacdes sociais
contributivas, e, em previdencial capitalizacdo, o que inclui os rendimentos dos ativos detidos pela
seguranca social. O sistema de protecao social de cidadania (subsistema de solidariedade, de protecdo
familiar e de acao familiar) acautela as prestagdes socias nao contributivas, bem como a acao social
(sobretudo através de acordos de cooperagdo com IPSS), tendo como principal financiamento as

22 Ver paragrafo 73.
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transferéncias no ambito da LBSS. Dentro dos varios subsistemas, destaca-se o sistema previdencial
com um défice de 585 M€, para o qual contribui o saldo negativo muito significativo, do subsistema
previdencial de reparticao (994 M€ em 2014, o que compara com um saldo negativo de 1,3 mil M€ em
2013). Tal resulta, em parte, do ciclo econdémico (Tabela 33).

Tabela 33 - Seguranca Social por subsistema em termos ajustados
(em milhdes de euros)

Classificacdo Econdmica Receita Despesa Saldo
Previdencial 15993,8 16578,5 -585
Previdencial reparticdo 15581,7 16575,3 -994

Previdencial capitalizacdo 412,1 3,3 409

Protecdo social de cidadania 7418,1 7420,6 -3
Protecdo familiar 1164,3 1159,5 5

Solidariedade 4436,0 4442,0 -6

Acdo Social 1817,8 1819,2 -1

_Regimes especiais 497,6 497,6 0
-588

Fonte: Ministério das Financgas e calculos da UTAO.

Comparacao entre a versao provisoria e a versao final

67 A alteracao ocorrida no orcamento da seguranca social aquando do primeiro orcamento
retificativo visou dar cobertura ao acréscimo de despesa com pensées e abonos da CGA
estimado em 735 M€, em resultado da declaracdo de inconstitucionalidade do mecanismo de
convergéncia da formula de calculo das pensées da CGA com as da seguranga social decretada pelo
Acérddo n.° 862/2013 do Tribunal Constitucional relativamente as alineas a), b), ¢) e d) do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto n.° 187/XII da Assembleia da Republica.”’ Deste modo, o OE1R/2014 procede &
alteracdo orcamental necessaria para acomodar este acréscimo de despesa, introduzindo, para isso,
medidas de consolidagdo orcamental compensatérias, nomeadamente a reformulacado da contribuigdo
extraordinaria de solidariedade. De acordo com o OE1R/2014, os titulares de rendimentos de pensdes
entre 1000 e 1350 euros passam a ser abrangidos no ambito da aplicagdo da CES. As pensdes situadas
no intervalo entre 1350 euros a 4611,42 euros (11 vezes o IAS), mantém o mesmo nivel de
contribui¢do que decorria do OE/2014 aprovado (entre 3,5% e 10%). A partir deste valor, demonstra-se

% A medida de convergéncia das pensdes da CGA da seguranca social, tinha como contrapartida a sua ndo acumulacio com a
CES, para que ndo se verificasse na CGA uma reducdo em 2014 superior que aquela que teriam caso somente o CES fosse
aplicado. De forma sintética o apuramento da CES tal como aprovado no OE/2014 pode resumir-se da seguinte forma: i) as
pensdes inferiores a 1350 euros encontram-se isentas desta contribuicdo; para as pensdes de valor superior a 1350 euros o
regime define taxas de tributagcdo por intervalos, garantindo em qualquer caso uma pensdo minima de 1350 euros; ii) ao
conjunto de pensdes situado entre os 1350 € e os 1800 € aplica-se a taxa de 3,5% (garantindo uma pensdo minima de 1350€);
iii) as pensdes que se situem dentro do intervalo 1800 € a 3750 €, combinam uma tributacdo linear de 3,5% sobe o valor de
1800%€, acrescida de 16% para o montante que exceda este valor; iv) as pensdes de valor superior a 3750 contribuem com 10%,
sendo esta contribuicdo agravada em mais 15% para os valores que se situem entre 5030,64€ e 7545,96€, e em mais 40% para
os valores superiores a este Ultimo valor.
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que a reformulacdo da CES conduziu a um aumento da sua taxa efetiva, o qual é mais acentuado para
as pensdes acima dos 7126,74 euros (17 vezes o IAS). A alteracdo foi efetuada para que o saldo
previsto do orgamento da seguranca social ndo fosse alterado (260M€). No entanto, a reducdo da
transferéncia extraordinaria da administracdo central verificada no OE1R/2014, alterou o défice em
termos ajustado de 1062M€ para mil M€.

68 De acordo com a nova configuracao, as estimativas oficiais iniciais apontavam para que
a CES, que reverte para a Caixa Geral de Aposentacoes e segurancga social, garantiria uma receita
de 856M¢€, algo que nao se veio a concretizar. No OE1R/2014, estava prevista no orgamento da
seguranca social uma receita com a CES de 212M§€, um acréscimo de 62 M€ face ao inscrito no
OE/2014 (Tabela 34). Este aumento resultaria do alargamento da base de incidéncia e estrutura da
CES. Relativamente a CGA, projetava-se uma receita de 644 M€, um acréscimo consequente: (i) da
reposicdo da CES sobre os individuos nos quais recaia o quadro da convergéncia do regime da CGA
com as regras de calculo do regime geral da seguranca social (estimado em 340 M€, segundo o
relatorio do OE/2014); (ii) e do alargamento da base de incidéncia e estrutura da CES (174 ME£). No
entanto, a receita projetada para o CES na CGA ndo se realizou, pelo que a receita total do CES fixou-
se em 675 M€, um desvio negativo de 181 M£. Face a previsdo do segundo orcamento retificativo
registou-se um desvio positivo de 17 M€.

Tabela 34 - Receita da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
(em milhdes de euros)

2013 2014 2014
CGE OE OER OE2R CGE
Contrib. Extraordindria de Solidariedade 540 281 856 658 675
Caixa Geral de Aposentacgdes 387 130 644 446 463
Segurancga Social 153 151 212 212 212
Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
69 Ao longo do ano, registou-se uma tendéncia de melhoria do comportamento da

seguranca social para o qual contribuiu a reducdo de despesa. Consequentemente, o saldo da
seguranca social foi revisto em alta no OE2R/2014. No OE2R/2014 estava previsto um saldo
orcamental da seguranca social de 764 M€, o que representa um acréscimo de 504 M€ face ao
projetado ao anteriormente. Esta alteracdo foi consequéncia da revisdo em baixa da despesa efetiva
em 486 M€, permanecendo o nivel de receita efetiva sem revisdo expressiva, apesar de se registarem
alteragdes na sua composicdo. Ao nivel da despesa, a revisdo em baixa observou-se ao nivel do
subsidio de desemprego e apoio ao emprego (-538 ME£). Relativamente a receita, ao mesmo tempo
que se registou uma revisdo em alta das contribui¢des socias (432 M€), também se observou uma
reducdo da projecdo da receita com transferéncias da administracdo central (-147 M€), transferéncias

do fundo social europeu (-92 M€) e outras receitas correntes (-169 M§€).

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2015 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2014

65



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgamental

70 Em 2014 a receita com contribuicoes e quotiza¢oes associada a taxa social Unica registou
um acréscimo superior ao previsto no OE/2014 inicial, embora inferior ao perspetivado no
OE2R/2014. A receita com contribui¢des e quotiza¢des associadas ao fator trabalho (TSU - taxa social
Unica) aumentou 3,5%, um acréscimo inferior ao previsto no OE2R/2014 (4,3%), apesar de
significativamente superior ao estabelecido no OE/2014 inicial (0,3%). Para tal contribuiu a evolucao
do ciclo econdmico, nomeadamente, a reducdo do desemprego e o aumento do rendimento
disponivel das familias (Grafico 29), bem como as alteracdes aplicadas a Lei do Orcamento do Estado
aquando das decisdes do Tribunal Constitucional em dezembro de 2013 e maio de 2014.** * O
Tribunal Constitucional considerou inconstitucionais as medidas de convergéncia das pensdes da CGA
com as da seguranga social e de mais trés normas: (i) a reducdo entre 2,5% e 12% aplicada a fungéo
publica; (i) a contribuicdo sobre prestacdes substitutivas do rendimento do trabalho; e (i) a reducdo
das pensdes de sobrevivéncia. No entanto, a receita com contribui¢es e quotiza¢bes associada a taxa
social Unica ficou aquém da esperada no OE2R/2014 devido, em parte, a uma expetativa relativamente
a criacdo de emprego no quarto trimestre de 2014, bem como a receita, como resultado da

atualizagdo do valor da retribuicdo mensal garantida a partir de outubro, o que ndo veio a ocorrer.

Grafico 29 - Criacao de emprego
(variagdo homoéloga; milhares)
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Fonte: INE.

** Foi introduzida uma medida excecional de apoio ao emprego através da reducdo da taxa contributiva a cargo da
entidade empregadora.
% Como nova medida registou-se o alargamento da base de incidéncia e estrutura da CES.
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Grafico 30 — Receita mensal com contribuic6es e quotizacées excluindo CES e receita proveniente do RERD
(milhares)
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Fonte: IGFSS.

71 Registou-se uma diminuicao da cobranca coerciva em 2014 devido, em parte, ao efeito
base em resultado do Regime Extraordinario de Regularizacao de Divida (RERD). Em 2013 a
cobranca coerciva das contribuicbes e quotizagdes da seguranca social atingiu os 708 M€, o que
representa um acréscimo de 125 M€ face a 2012 (Gréfico 31). Este aumento significativo deve-se, em
parte, ao Regime Extraordindrio de Regularizacdo de Divida (RERD) que vigorou entre novembro e
dezembro de 2013. Em 2014 a cobranca coerciva foi de 608 M€, o que representa uma diminuigdo de
100 ME€ face a 2013. Para este resultado contribuiu, em parte, a antecipacdo do pagamento de dividas
a seguranca social em 2013 em resultado do RERD.

Grafico 31 - Cobranca coerciva
(Milhoes de euros)
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Fonte: IGFSS
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72 Observou-se um decréscimo das transferéncias correntes da administracao central
devido, em parte, a diminuicio da transferéncia extraordinaria para reducio do défice da
seguranca social. A receita proveniente das transferéncias correntes da administracdo central fixou-se
em 8353 M€, um decréscimo de 4,1% face ao recebido em 2013. Tal deveu-se, em parte, a reducdo da
transferéncia extraordinéaria para a redugdo do défice da seguranga social de 1430 M€ em 2013 para
1329 M€ em 2014. Adicionalmente, foi eliminada a transferéncia do IEFP/FSE para financiamento de
prestacdes sociais (subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego e rendimento social de
insercdo) que, em 2013, se tinha situado em 120 M€ (esta Ultima transferéncia estaria incluida na
rubrica “transferéncias do Fundo Social Europeu” em 2014).° O grau de execucdo rubrica
“transferéncias do Fundo Social Europeu” fixou-se em 66% e 71% face ao OE/2014 e OE2R/2014
respetivamente (837 M€ em 2014 contra os 1347 M€ em 2013).

73 A receita gerada pela atividade da seguranca social em 2014 (outras receitas correntes)
apresentou um decréscimo em termos homoélogos, tendo sido previsto um aumento no OE/2014
inicial. A receita gerada pela atividade da seguranga social resulta, maioritariamente, da atividade e
gestao corrente do setor, designadamente: (i) rendimentos de propriedade (juros, dividendos, etc.); (ii)
reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos; (iii) taxas, multas e outras penalidades; e (iv) outras, rubrica
na qual estdo incluidas as receitas provenientes da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa (174 ME).
Nesse sentido, a receita gerada pela atividade da seguranca social fixou-se em 842 M€, uma redugdo
homologo de 8,5%. Tal deveu-se, sobretudo, a reducao das reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos,

dado que as receitas de propriedade se mantiveram constantes.

74 Registou-se um acréscimo ligeiro da despesa com pensdes, excluindo o regime
substitutivo bancario e BPN, devido sobretudo ao comportamento das pensoes de velhice. A
despesa com pensdes com velhice registou um aumento de 0,9%, o que representa uma
desaceleracdo face a anos anteriores (em 2013 o acréscimo foi de 7,2%). Tal deve-se, em parte, a
variacdo do numero de pensionistas, que apresentou uma queda em 2014 de -0,6%, fixando-se em
2007 milhoes (Grafico 32). Para tal contribuiu a alteracdo da idade de acesso a pensdo de velhice do
regime geral de seguranca social dos 65 para os 66 anos e a manutencdo da suspensdo do regime de
flexibilizacdo da idade de reforma por antecipacdo. No entanto, o OE/2014 previa uma estabilizacdo da
despesa com pensdes de velhice, algo que ndo se veio a concretizar. Adicionalmente, a despesa com
pensdes de sobrevivéncia aumentou 3,0% e com pensdes de invalidez diminuiu 2,5%. Relativamente as
pensdes antecipadas, registou-se um decréscimo das mesmas no sistema previdencial (-13,8%),
fixando-se em 552,3 M€, resultado em parte da manutengédo da suspensdo do regime de flexibilizagao

27,28

da idade de pensdo por velhice por antecipagao. Adicionalmente a despesa com pensoes

% O Fundo Social Europeu entregou 120 M€ ao IEFP em 2013 no 4mbito de aces de formacdo, montante que o IEFP transferiu
para a Seguranca Social para os subsidios de desemprego e RSI durante a formagdo. Desta forma, a Seguranca Social acabou
por pagar uma parte de subsidios de desemprego e RSI através de fundos comunitarios. Foi, por despacho, definido que
quando os desempregados frequentam formacao, recebem o subsidio de desemprego e néo a bolsa de formacao, até que fosse
executado o valor disponivel do FSE.

*7 Existem regimes excecionais que dada a natureza desgastante da atividade exercida, bem como medidas tempordrias
de protecdo especifica a atividades ou empresas por razdes conjunturais permitem a existéncia de reformas
antecipadas no sistema previdencial.

28 Cf. Decreto-Lei n.° 85-A/2012 de 5 de abril.
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antecipadas no ambito do subsistema de solidariedade (que inclui as pensdes antecipadas por
desemprego de longa duracdo) fixou-se em 742,6 M€, um acréscimo de 9,7% face a 2013.”

Grafico 32 - Nimero de pensées de velhice do regime da seguranca social
(variagdo homodloga)
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Fonte: IGFSS.

75 A despesa com as prestacoes de desemprego ficou abaixo da prevista no OE2R/2014. A
despesa com prestagdes de desemprego diminuiu 18,3% em termos anuais, fixando-se em 2238 M€,
representando um decréscimo superior ao previsto no OE2R/2014 (15,7%) (Grafico 33).30 Tal resulta da
redu¢do do numero de beneficidrios do subsidio de desemprego, consequéncia da evolucdo do
mercado de emprego (Grafico 33), do reforco da aplicacdo da condicdo de recursos, bem como da
substituicdo da despesa com prestacdo de desemprego pela criacio de estagios profissionais
financiados pelo IEFP.*" Com efeito, para além de se verificar um aumento das ofertas de emprego nos
centros de emprego ao longo do ano, a percentagem das ofertas satisfeitas também aumentou,
tendo-se registado um aumento do racio de colocacdo de 45% em janeiro de 2010 para quase 70%
em fins de 2014. De referir que durante o ano de 2014 foi aprovada a seguinte legislacao: (i) redugao
do prazo de garantia para 12 meses, aumentando a protecdo face ao desemprego; (ii) reducdo do
prazo maximo de concessdo do subsidio de desemprego para 18 meses; (iii) limitacdo do valor
maximo do subsidio a 2,5 IAS e reducdo do subsidio de desemprego em 10% apds 180 dias; (iv)
majoracdo temporaria em 10% nas situacdes em que ambos os membros do casal sejam titulares de

subsidio de desemprego e tenham filhos a cargo.

*9 Cf. Decreto-Lei n.° 220/2006 de 3 de novembro.

30 Note-se que a verba orcamentada para a despesa com subsidio de desemprego e apoio ao emprego foi reduzida no OER2/14
de 2844 M€ para 2307 M£.

31 Como medidas de alteracdo ao regime juridico das prestacdes de desemprego é de realcar a reducio do periodo méaximo de
concessao da prestacdo de desemprego para 18 meses, a determinacdo de um valor maximo de 2,5*IAS e a reducéo do valor da
prestacdo ao fim de seis meses.
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Grafico 33 — Despesa mensal com subsidios de desemprego e apoios ao emprego
(em milhdes de euros e milhares)
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Fonte: IEFP, IGFSS e calculos da UTAO.

76 Registou-se a reducao significativa da despesa em diversas prestacdes sociais nao
contributivas. Relativamente as prestacdes sociais ndo contributivas, de salientar a queda do abono
de familia (3,7%), tendo-se fixado em 635 M€ em resultado da condicdo de recursos e do declinio da
taxa de natalidade. O rendimento social de insercdo (RSI) reduziu-se 6,6% fixando-se em 294 M€, em
consequéncia da revisdo das regras de calculo e de normas mais restritivas de elegibilidade.
Adicionalmente, o complemento solidario para idosos (CSI) decresceu de forma expressiva (20,9%),
situando-se nos 211 M&. Esta diminuicdo resultou, sobretudo, da reducdo do valor de referéncia da
prestacdo. Por outro lado, no ambito do subsistema de acdo social permaneceu a tendéncia de
acréscimo de acordos de cooperacdo entre Estado e IPSS (fundamentalmente concedida através dos
“"acordos de cooperacdo — orgamento corrente). Com efeito, verificou-se um aumento da despesa com
acao social (3,6%) fixando-se no final de 2014 em 1656 M€. Por ultimo, relativamente as acGes de
formacao profissional (sistema previdencial — reparticdo) registou-se um decréscimo significativo
(15,2%), quer na parte financiada pelo fundo social europeu, quer na componente publica nacional,
atingindo 1257 M€, quando era esperada uma despesa de 1575 M€ no OE/2014.
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Caixa 7 - Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), gerido pelo Instituto de Gestdo dos Fundos de
Capitalizagdo da Seguranca Social (IGFCSS), tem por objetivo assegurar a cobertura das despesas previsiveis com
pensdes da seguranca social por um periodo minimo de 2 anos.*?** Para tal estabeleceram-se como fontes de
financiamento uma parcela entre 2,0 p.p. e 4,0 p.p. do valor percentual correspondente as quotiza¢des dos trabalhadores
por conta de outrem, os saldos anuais do sistema previdencial, as receitas resultantes da alienacdo de patriménio e os
ganhos obtidos nas suas aplicacdes financeiras.>* De salientar que o FEFSS é gerido em sistema de capitalizacao.

Dada a natureza do fundo de cobertura, a carteira do FEFSS esta sujeita a uma série de limites quanto a sua composicao,
nomeadamente com o objetivo de minimizar o risco de contraparte.>® ** No entanto, a Portaria n.° 118/2012 de 30 de
abril suspendeu, com efeitos a janeiro de 2012, a exigéncia de rating ndo inferior a “BBB-/Baa3” para os titulos emitidos
pelo sistema bancario portugués durante o periodo de vigéncia do PAEF. Adicionalmente, a Portaria 216-A/2013, de 2 de
julho, estabeleceu a concentracdo de divida portuguesa (até 90% da carteira de investimento).*’

A carteira do FEFSS ascendia no final de 2014 a 13 504 M€ (6,6% do PIB), um acréscimo de 1805 M€ face ao final de
2013, o que correspondia a aproximadamente 115,6% da despesa anual de pensdes do sistema previdencial de 2014. Tal
acréscimo deveu-se a entradas de capital no valor de 79,6 M€ (dos quais 72,8 M€ relativos a saldos de anos anteriores), e
uma valorizagdo da carteira de 1725 M€ (dos quais 236 M€ provenientes de rendimentos, 15 M€ do mercado monetario
liquido, 294 M€ de valias realizadas, 59 M€ de juro corrido e 1119 M€ de variagdo de valias potenciais.

32 0 IGFCSS tem por missdo a gestdo de fundos de capitalizacdo no ambito do financiamento do Sistema de Seguranca Social
do Estado e de outros sistemas previdenciais, podendo ainda prestar a outras entidades, publicas ou privadas, servicos de
gestao de fundos, consultoria ou apoio técnico decorrentes da sua experiéncia e da informacdo de que dispde, bem como gerir
patrimoénios autonomos suscetiveis de investimento no médio e longo prazo. Atualmente, é também responsavel pela gestdo do
Fundo dos Certificados de Reforma (cfr. Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de maio, e Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro)
e pelo Fundo de Compensacdo do Trabalho.

33 Artigo 1.° do Regulamento da Gestao do FEFSS aprovado pela portaria 1273/2004, de 7 de outubro.

** Se a conjuntura econdmica ou situacéo financeira do pais for débil, pode ndo haver a aplicacio do disposto no Artigo 1.° do
Regulamento da Gestdo do FEFSS, algo que se verificou em 2012, 2013 e 2014.

> A saber: (i) Investimentos restringidos a ativos com origem em Estados Membros da UE ou da OCDE denominados em
qualquer moeda com curso legal nesses paises; (ii) Minimo de 50% do fundo investido em titulos de divida publica portuguesa
ou outros garantidos pelo Estado portugués; (i) Maximo de 40% investido em titulos representativos de divida privada de
emitentes com rating ndo inferior a “BBB-/Baa3"” ou equivalente (investment grade); (iv) Maximo de 25% investido em agdes ou
ativos de idéntica natureza de sociedades anénimas negociaveis em mercados regulamentados; (v) Maximo de 10% investido
em unidades de participagdo em fundos de investimento misto; (vi) Maximo de 10% investido em ativos imobiliarios; (vii)
Maximo de 15% de exposicdo, ndo coberta, a moeda estrangeira com curso legal em paises da UE ou da OCDE. Ainda de forma
a garantir a diversificacdo, e consequente reducdo de risco de contraparte, as aplicagdes em titulos de uma mesma entidade
estdo restritos a 20% dos respetivos capitais proprios e a 5% do ativo do FEFSS. A cobertura de risco de ativos devera ser
efetuada através do uso ndo alavancado de instrumentos derivados. As regras sobre a carteira do FEFSS preveem ainda a
detencdo, até um maximo de 5% da carteira, de participacdes de longo prazo no capital de sociedades que poderdo representar
interesses estratégicos do Estado portugués (denominada por reserva estratégica).

3 £ indicado que, nos termos do Decreto-Lei n.° 203/2012, bem como no uso dos poderes de tutela e superintendéncia,
previstos no n.°2 do artigo 1.° do Decreto-Lei 2013/2013 e 42.° da Lei n.° 3/2004 e ap6s ouvido o conselho diretivo do IGFCSS,
IP, o governo indica que o IGFCSS deve proceder a substituicdo dos ativos em outros Estados da OCDE por divida publica
nacional até um maximo de 90% da carteira de ativos do FEFSS
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Grafico 1. Valor de dotagoes e valor da carteira
(em milhares de milhdes de euros)
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Fonte: Relatério da Conta da Seguranca Social 2014. Nota: por dotagdo considera-se o valor da transferéncia efetuada pela tutela ao
FEFSS e o recebimento devido a alienagdo de iméveis. O valor de carteira expressa a valorimetria dos ativos incluidos no FEFSS.

Tabela 1. Estrutura da receita anual do FEFSS
(milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014
I

Total -766 2072 754 : 1805
Dotagdes 297 3 3,40 79,60
Valor acrescentado decorr. da gestdo da carteira -1063 2 069 7511 1725
Rendimentos 326 322 356 236

Mercado Monetdrio Liquido 50 7 267 : 15

Valias realizadas 88 201 =21, 294

Juro corrido 8 -15 21 59

Variacdo de Valias Potenciais -1535 1554 146 1119

Fonte: Rel. de Acompanhamento da Exec. Orcamental da SS — Tribunal de Contas.

A rendibilidade da carteira do FEFSS foi, em 2014, de 23,3% (Grafico 2).* Para tal contribuiu, sobretudo, a variacdo
substancial das valias potencias.

3% Em 2012, a rendibilidade no primeiro trimestre foi de 6,2%, 5,3% no segundo, 5,7% no terceiro e de 4,3% no quarto trimestre.
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Grafico 2. Taxa de rendibilidade anual da carteira do FEFSS
(em percentagem)
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Fonte: Relatério da Conta da Seguranca Social 2014.

Para tal contribuiu, a alteragdo da carteira do FEFSS (Tabela 2). O fundo detinha no final de 2014 um total de 8994 M€
em divida publica nacional, o que representava um acréscimo de 3664 M€ face ao final de 2013. Este aumento foi feito,
em parte, em detrimento da divida publica estrangeira, que viu a sua expressao diminuir de 2488 M€ para 1336 M&€.

Tabela 2. Estrutura da Carteira do FEFSS
(em milhoes de euros)

2012 2013 2014

Reserva Estratégica 104 74 20
Rendimento Fixo 7710 7818 10330
Rendimento Variavel 1469 1825 1470
Imobilidrio 195 169 163
Liquidez 1465 1811 1518
Provisdes e Impostos a Receber 1 1 1
10944 11276

Por memoria

Divida publica nacional 4549 5330 8994

Fonte: Relatério da Conta da Seguranca Social 2014.
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V  Caixa Geral de Aposentacoes

Em termos ajustados, a Caixa Geral de Aposentacdes registou em 2014 um défice

superior ao previsto no OE2R/2014, embora inferior ao inicialmente orcamentado. O saldo

alcancado pela CGA fixou-se em -65 M€ no final de 2014 o que representa, ajustados de fatores que

condicionam a comparabilidade homéloga, uma melhoria de 223 M€ face a 2013 (Tabela 35).39 Para

esta evolucdo contribuiu sobretudo o acréscimo aquém do previsto das contribui¢cdes e quotizag¢des,

bem como das outras receitas correntes. No entanto, o défice da CGA foi superior ao subjacente ao
OE2R/2014 (-4 M¥).

Tabela 35 - Orcamentos e Contas da Caixa Geral de Aposentacoes

(em milhdes de euros)

CGE 2014 CGE : Grau de Grau de Grau de
T T —1 Tvh(%) |E ¢do (%) | E ¢do (%) | E ¢do (%)
2013 | OF/2014 |OE1R/2014 |OE2R/2014| 2014 | OE/2014 | OE1R/2014 | OE2R/2014
1. Receita corrente 9149] 8 622: 9 357: 94s6] 9 424: 30 109,3 100,7 99,3
Contribui¢des para a CGA 4592 4368 4882 5044 5017 9,2 114,9 102,8 99,5
Contribuigdes excluindo Seguranga Social e CES 3717 3396l 3783l 4101 44211 18,9 130,2 116,9 107,8
Contribui¢do Extrordindria de Solidariedade 387 463: 644: 446 596: 53,7 128,7 92,5 133,5
Pensdo Unificada (responsabilidade Seg. Social) 488 509) 454, 497 565) 15,9 111,1 124,3 113,7
Transferéncias correntes, das quais: 4371 41021 43231 4140 4 1401 -5,3 100,9 95,8 100,0
Orcamento do Estado 436a] 4092 4313 2131) 4131 53 1009 95,8 100,0
Outras receitas correntes 185 152: 152: 302 267: 44,1 175,6 175,6 88,4
2. Receita de capital 48 ] ol 0 3| -94,1
3. Receita Efetiva 9197 8 szz! 9 357! 9486 9 427! 2,5 109,3 100,7 99,4
4. Despesa corrente, da qual: 9260| 8772, 9507,  94%0l 9492 25 108,2 99,8 100,0
Transferéncias correntes, das quais: 9230 8 734) 9469 9448 9462| 2,5 108,3 99,9 100,2
Pensdes e abonos responsab. de: ! I l
CGA 8382 7 933: 8 668: 8584 8 503: 1,4 107,2 98,1 99,1
Orgcamento do Estado 283 256] 2561 259 2571 -9,1 100,2 100,2 99,1
Outras entidades 549 523: 523: 583 584: 6,3 111,6 111,6 100,1
Outras transferéncias correntes 16 22) 22) 22 119, 630,1 535,1 535,1 545,1
5. Despesa de capital 0 ol ol 0 ol
6. Despesa Efetiva 9 260 8 772: 9 507! 9490 9 492: 2,5 108,2 99,8 100,0
7. saldo global -63 -150, -150, -4 -65, |
Por memdria: apds ajustamentos
1A. Receita corrente 8924 8622! 93570 9a4se 9 424/ 56! 109 101 99
3A. Receita efetiva (1A.+2) 8972 8 622: 9 357: 9486 9 427: 5,1: 109 101 99
4A. Despesa corrente 9 260 8 772| 9 507| 9 490 9492 2,5| 108 100 100
6A. Despesa efetiva 9260 8772 9507/ 9490 9492! 2,51 108 100 100
7A. Saldo global (3A.-6A.) -288 -150: -150: -4 -65| |

Fonte: Relatério e Contas da CGA 2014.

** Em 2013 foi efetuada uma transferéncia extraordinaria de 225 M€ do Estado para a CGA, a qual foi excluida para efeitos de
comparabilidade homéloga.
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78 As contribuicoes para a CGA em 2014 registaram um acréscimo significativo face a 2013,
no entanto ficaram ligeiramente aquém das previstas no OE2R em virtude da desaceleragao
verificada no final do ano. As contribuicbes e quotizagdes para a CGA fixaram-se em 5017 M§£, dos
quais 4421 M€ provenientes das quotizacbes e 595 M€ de outras entidades por motivos de
pagamento de pensdes e outras prestacdes, o que representa um acréscimo de 9,2% face ao ano
anterior. Ainda assim, este aumento ficou ligeiramente abaixo ao inscrito no OE2R (27 M€ em termos
nominais). O acréscimo registado em 2014 deveu-se, sobretudo: (i) ao aumento da taxa geral de
contribuicdo de empregador (de 20% para 23,75%) e da taxa de contribuicdo de empregador dos
estabelecimentos de ensino superior privados, particulares e cooperativos, com pessoal abrangido
pelo RGSS relativamente a eventualidades ndo cobertas pela CGA (de 15% para 15,95); e (ii) ao
alargamento da base de incidéncia da contribuicdo extraordinaria de solidariedade.*® Em
compensagao, registou-se em 2014 uma reducdo da remuneracdo dos trabalhadores do setor publico
entre 1 de janeiro e 29 de maio, bem como entre 13 de setembro e 31 de dezembro, a qual contribuiu
para a diminuicdo das contribui¢cdes. Por outro lado, a contribuicdo extraordinaria de solidariedade,
medida cuja configuragdo em 2013 foi distinta da de 2014, garantiu uma receita de 463 M€ (387 M€
em 2013). Excluindo a CES, o acréscimo da receita com contribuicdes e quotizacdes atingiu 8,3%. Por
ultimo, no OE/2014 estava prevista um mecanismo de convergéncia da formula de calculo das
pensdes da CGA com as da seguranga social ao que se associava a eliminacdo da CES sobre os
aposentados da CGA. No entanto este ndo foi implementado, em resultado da declaracdo de
inconstitucionalidade decretada pelo Acérdao n.° 862/2013 do Tribunal Constitucional.

79 As dotacoes do Orcamento do Estado registaram um decréscimo em resultado da
diminuicdo da comparticipacdo do Orcamento do Estado. As dotacSes provenientes do Orcamento
do Estado fixaram-se em 4 130 M€, o que representou um decréscimo de 5,3% face a 2013. Este valor
ficou em linha com o previsto no OE2R/2014, sendo superior ao esperado inicialmente no OE/2014.
Destes, 3870 M€ visaram assegurar o equilibrio financeiro da instituicdo, 256 M€ foram transferidos a
titulo de compensacdo do OE pelo pagamento de pensdes e outros encargos da inteira
responsabilidade do Estado, e, 4,3 M€ sdo relativos a contagens de tempo dos antigos combatentes.
Adicionalmente, a CGA recebeu 2,4 M€ do fundo de pensdes dos militares das forcas armadas, no
ambito da transferéncia da responsabilidade pelo processamento e pagamento dos complementos de
pensao para a CGA. Por seu turno, as outras receitas correntes em 2014 ascenderam a 267 M€. Por
Ultimo, de referir que o rendimento anual do capital aplicado e dos reembolsos de titulos das carteiras
afetas as reservas especiais necessarias para suportar encargos com as pensdes cujas
responsabilidades foram transferidas para a CGA, atingiu os 568,3 M€.

80 Observou-se em 2014 um acréscimo da despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA apesar das diversas medidas tomadas de forma a contrariar este
aumento. A despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da CGA fixou-se em 8503 M€, um
aumento de 1,4% face a 2013. Este acréscimo resultou, em parte, do aumento do nimero de
aposentados e pensionistas (639,9 mil no final de 2014 contra 613,9 mil em 2013), apesar da redugéo

0 A CES deixou de distinguir pensdes e prestacdes pecuniarias vitalicias em funcdo da sua natureza e viu os limites minimos de
incidéncia reduzidos a partir de 1 de marco.
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da pensdo média a atribuir (o valor médio das pensdes atribuidas no ano de 2014 foi de 1081,6€, o
que contrasta com 1301,6€ verificado em 2013). Varias medidas foram tomadas de forma a atenuar o
acréscimo da despesa com pensdes, designadamente: (i) a reducdo remuneratéria dos pensionistas
que beneficiam de regimes especiais cuja atualizacdo da pensdo é indexada aos vencimentos; (ii) o
congelamento da generalidade das pensdes; (iii) a reconfiguracdo da pensdo unificada; (iv) a
suspensao do pagamento de pensdo ou subvencdo a quem inicie exercicio de fun¢des politicas ou
atividade profissional publica remunerada; (v) o aumento da idade legal de aposentagédo de 65 para 66
anos; (vi) a diminuicdo da percentagem da remuneragdo considerada no célculo da primeira parcela da
pensdo de aposentacdo de 89% para 80%; (vii) o agravamento do fator de sustentabilidade para
pensdes antecipadas; (viii) a confirmacdo obrigatéria pela junta médica da CGA da incapacidade
relevante para atribuicdo de prestagdes e (ix) a eliminacdo, no caso dos funcionarios publicos, da
possibilidade de contagem para efeitos de aposentacdo do periodo correspondente as licencas sem
remuneracdo. Ao invés, a atualizacdo das pensdes minimas de aposentacdo e sobrevivéncia, a
transferéncia para a CGA do encargo com as pensdes complementares atribuidas aos aposentados dos
estabelecimentos do ensino superior, ao pessoal das carreiras hospitalares e aos trabalhadores dos
servicos médico-sociais, bem como a transferéncia para a CGA, da responsabilidade pelo pagamento
dos complementos de pensdo dos militares das forgas armadas, contribuiram para o acréscimo da
despesa com pensdes.

81 Em 2014, o nimero de pensdes atribuidas foi superior ao verificado em 2013. Esse
desvio foi mais pronunciado na administracao local e nas forcas de seguranca. Em 2014, o
ndmero de pensdes atribuidas atingiu as 23,3 mil, um acréscimo de 14,6% face a 2013. Destes, 3,3 mil
dizem respeito a administracdo local (+80%), 1,8 mil a forcas de seguranca (+82,5%), 1062 a forcas
armadas (+29,1%) e 10,4 mil dizem respeito a administracdo central (-12,1%). De referir que 55,4%
destas novas pensdes foram antecipadas, tendo somente 16,5% sido voluntarias ndo antecipadas e
ndo dependentes de verificacdo de incapacidade. Para tal terdo contribuido os sucessivos aumentos
de idade normal de acesso a pensao de velhice, sendo que a média de idades a data de aposentacao
foi de 61,5). No total existiam no final de 2014, 482,7 mil aposentados/reformados e 157,3 mil
pensionistas, um acréscimo de 2,7% e 24% face a 2013, respetivamente. Quanto a estes 19,8%
recebiam uma pensdo mensal inferior a 500€, 15,1% uma pensdo mensal de 500€ a 1000€, 13,3% de
750€ a 1000€, 17,1% de 1000€ a 1500€, 10,5% de 1500€ a 2000€, 11,6% de 2000€ a 2500€, 8% de
2500€ a 3000%€, e 3,6% uma pensdo mensal de montante superior a 3000€ (Grafico 34). Relativamente
aos subscritores eram, no final de 2014, 484,5 mil, o que representa uma reducio anual de 4,6%.* De
referir que a maioria fazem parte da administracao central (54,4%), da qual é de realcar o Ministério da
Educacdo e Ciéncia (134,9 mil), Ministério da Saude (62,1 mil) e o Ministério da Justica (24,5 mil). Por
outro lado, 18,3% sdo da Administracdo Local, 7,5% da Administracdo Regional (15,7 mil da RAA. e
20,7 mil da RAM) e 13,1% das forcas militares e forcas de seguranca. A idade média global do
universo dos subscritores era de 49 anos, sendo a faixa etaria mais representativa dos 50 aos 54 anos
(Gréfico 35).

# Tal resulta da CGA ser um regime fechado que abrange os trabalhares publicos que sejam titulares de relacdo juridica de
emprego publico constituida até final de 2015.
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Grafico 34 - Aposentados e reformados - Distribuicao por escaloes de pensdao mensal
(milhares)
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Fonte: Relatoério e Contas CGA 2014

Grafico 35 - Subscritores - Distribuicao por idade
(milhares)
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Fonte: Relatorio e Contas CGA 2014
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VI Financiamento e Divida PGblica

82 Em 2014, assistiu-se a uma tendéncia de reducao das taxas de rendibilidade da divida
publica portuguesa no mercado secundario. No final de 2014, a taxa de rendibilidade da divida
publica portuguesa a 10 anos atingiu 2,66%, o que representa uma reducdo significativa face a
verificada no inicio do ano (5,8%) (Grafico 36). Em 2014 manteve-se assim a tendéncia de decréscimo
verificada desde o inicio de 2012. Para este comportamento contribuiram fatores externos, tais como a
recuperagao do crescimento e a reducdo do desemprego nos EUA, a redugéo do preco do petrdleo e a
implementacdo de sucessivos estimulos monetarios ndo convencionais por parte do Banco Central
Europeu. Adicionalmente, o BCE desceu as taxas diretoras em 10 p.b. em junho de 2014, colocando as
taxas de facilidade de depodsito em territério negativo, voltando a reduzir em 10 p.p. no més de
setembro, fixando a taxa diretora em 0,05% e a taxa de depositos em -0,2%.** No que se refere aos
fatores internos, destaca-se a continua correcdo dos desequilibrios macroecondmicos e orgcamentais e
a evidéncia de sinais de crescimento econdmico e de reducdo de desemprego, os quais contribuiram
para o aumento da confianca dos investidores internacionais quanto a economia portuguesa e
consequente reducdo das taxas de rendibilidade. Simultaneamente, verificou-se um estreitamento dos
spreads da divida publica portuguesa face a divida alem3, sobretudo na primeira metade do ano,
tendo-se registado um aumento da liquidez no mercado secundario de divida e uma reducdo da
volatilidade no mercado a medida que a incerteza resultante da necessidade ou ndo de um programa
cautelar do Mecanismo Europeu de Estabilidade se foi desvanecendo. Na segunda metade do ano, a
volatilidade voltou a regressar face a incerteza em torno da situacdo financeira do BES e da adogdo da
medida de resolucdo por parte do Banco de Portugal. No final do ano, a incerteza relativamente a

situacdo politica grega voltou a aumentar a volatilidade do mercado de divida soberana.

Grafico 36 — Taxas de rendibilidade de Obrigacées do Tesouro a 10 anos em 2014
(em percentagem)
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Fonte: IGCP. | Nota: A taxa de rendibilidade é referente a titulos da divida publica com
uma maturidade residual de 10 anos.

4 Em sentido inverso registou-se uma reducdo do programa de aquisicdes de ativos financeiros por parte da Reserva Federal
dos EUA.
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83 No final de 2014, o racio da divida bruta da administracao publica atingiu os 130,2% do
PIB, representando um acréscimo de 1,2 p.p. face ao ano anterior, segundo a 2.2 notificacdo do
procedimento dos défices excessivos. A tendéncia de aumento do racio da divida publica observada
nos ultimos anos tera sido invertida ao longo ano de 2014. Designadamente, a divida atingiu um
méximo de 132,8% do PIB no primeiro trimestre de 2014 tendo-se verificado, aparentemente, uma
inversdo da tendéncia de crescimento. Para o aumento verificado em termos anuais contribuiu,
sobretudo, o efeito saldo primario (2,3 p.p.) e o efeito dinamico intrinseco a divida (2,9 p.p.), no qual o
acréscimo via efeito de juros (49 p.p.) foi parcialmente compensado pelo efeito positivo de
crescimento nominal da atividade econdmica (-2,0 p.p.) (Tabela 36 e Gréafico 37). No caso do défice
orcamental primario, de registar a subscricdo do capital do Novo Banco pelo Fundo de Resolucdo
(entidade dentro do perimetro das Administracdes Publicas) num montante que aumentou o défice
orgamental em 2,8 p.p. do PIB. No caso do ajustamento défice-divida, de salientar o financiamento
concedido pelo Estado a CP, Carris e STCP, o que obrigou a reclassificagdo da divida total das
empresas como divida publica. No entanto, o ajustamento défice-divida contribuiu para uma reducao
da divida na otica de Maastricht devido ao aumento dos elementos de consolidacdo (Grafico 10), em
resultado de compras de titulos de divida publica portuguesa por parte do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS)® e de empréstimos do Tesouro a empresas publicas
destinados a amortizar divida bancaria.** Também se registou um acréscimo da receita com ativos
financeiros, resultante de amortiza¢bes antecipadas de obriga¢des de capital contingente (CoCos), no
valor adicional de 3,3 mil M€ e uma receita com privatizacdes da REN (39 M€) e CTT (344,6 ME).
Adicionalmente, o montante de depdsitos da administracdo central sofreu uma ligeira reducdo em
2014, o qual também contribuiu para um atenuar do acréscimo de divida publica. Os depdsitos da
administracdo central atingiram 10,1% do PIB (17,6 mil M€) no final de 2014. Em resultado desta
variacdo, a divida publica excluindo os depodsitos da administracdo central fixou-se em 120,3% do PIB
no final de 2014, o que compara com 118,3% do PIB no final de 2013.

Tabela 36 — Dinamica da divida publica
(em p.p. do PIB)

2013 2014

Divida Bruta Consolidada das AP (final do ano) 129,0 130,2
variagdo da divida (p.p. do PIB) 2,8 1,2
Efeito Dinamico 3,8 2,9
Efeito Juros 4,9 4,9
Efeito do crescimento nominal do PIB -1,1 -2,0
Efeito do Saldo Primario -0,1 2,3
9”"£ s _-0,9 _ -ﬂ
Divida Publica exc. Depdsitos da AC 118,3 120,3

Fontes: Banco de Portugal, INE e calculos da UTAO.

3 No final de 2013, o total de divida nacional na carteira do FEFSS era de 5 330 M€ tendo-se fixado em 8 045Mé€
no final de 2014.

* A divida das empresas publicas incluidas no perimetro das administracdes publicas diminuiu aproximadamente
1,3% do PIB.
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Grafico 37 - Dinamica da divida publica
(em p.p. do PIB)
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Fontes: Banco de Portugal, INE e calculos da UTAO.

84 As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado decorreram em grande
medida do pagamento de juros e outros encargos e da aquisicao liquida de ativos financeiros.
Em 2014, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado atingiram 14,3 mil M€, o que
representa um aumento de 3,2 mil M€ face ao ano anterior (Tabela 37). Para este acréscimo contribuiu,
sobretudo, o aumento da despesa com aquisi¢ao liquida de ativos financeiros. Destes ha a destacar: (i)
financiamento de empresas publicas no valor de 5,7 mil M€ através da concessdo de empréstimos a
entidades publicas, sobretudo para reestruturagdo financeira das empresas de transportes (3,8 mil M€);
(i) concessdo de empréstimo ao fundo de resolucdo no ambito do processo de capitalizagdo do Novo
Banco em 3,9 mil M€. No entanto, este acréscimo foi atenuada pelo volume elevado de reembolso de
CoCos por parte das entidades bancérias, bem como pela receita de privatiza¢gdes. Adicionalmente,
associado ao maior nivel de divida publica, os juros e outros encargos liquidos suportados
aumentaram face a 2015, situando-se nos 6 972 M€. No sentido contrario, o défice primario do
subsetor Estado, que se fixou em 156 M€, diminuiu 660M£€. Por Ultimo, de referir que o valor da
aquisicao liquida de ativos financeiros de 7,2 mil M€ superou o previsto no OE/2014 (4,4 mil M€),
razdo pela qual as necessidades liquidas de financiamento apresentaram um valor superior ao previsto
em 3190 ME£. Relativamente aos juros e outros encargos, o montante pago foi inferior ao
perspetivado no OE/2014 em 129 M€, devido ao melhor comportamento do mercado de divida

soberana.
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Tabela 37 - Necessidades de Financiamento do Estado
(em milhdes de euros)

Variagdo homdloga Orgamento  Grau de

2012 2013 2014 o valor o % 2014 Execuggio
Necessidades liquidas de financiamento 18 034 11148 14 338 3190 28,6 11768 121,8
Défice primério 2022 822 156 -666 -81,0 146 106,8
Juros e outros encargos liquidos 6 874 6 843 6972 129 1,9 7 239 96,3
Outros (1) 9138 3483 7210 3727 107,0 4383 164,5
Amortizagoes e anulagdes 36 819 34 945 40 808 5863 16,8 40734 100,2
Certificado de Aforro e do Tesouro 2229 922 736 -186 -20,2 360 204,4
Curto prazo em euros 17 985 21615 23563 1948 9,0 26 539 88,8
Médio e longo prazo em euros 16 485 13 145 16 148 3003 22,8 13 548 119,2
Outros (2) 120 -735 361 1096 -149,1 287 125,8
Necessidades Brutas de Financiamento 54 853 46 093 55 146 9053 19,6 52 502 105,0

Fontes: Ministério das Financas e IGCP. | Notas: As amortizages e anulagdes referem-se a divida fundada. (1) Inclui a aquisi¢do
liquida de ativos financeiros, o reforgo da estabilidade financeira, a dotagdo para o FRDP e a receita de privatizacdes utilizada
para a amortizacdo da divida (esta Ultima com um contributo negativo). (2) Inclui a divida em moeda ndo euro e os fluxos de
capital de swaps.

85 O nivel de amortizacées e anulacdes de divida fundada atingiu um valor superior ao
verificado em 2013, contribuindo para o acréscimo das necessidades brutas de financiamento.
As necessidades brutas de financiamento totalizam 55,1 mil M€, um acréscimo face a 2013 de
aproximadamente 9,9 mil M€, tendo para tal contribuido o maior nivel de aquisicdo liquida de ativos
financeiros, como referido no paragrafo anterior, bem como o maior montante de amortizacbes e
anulacdes de divida fundada, o qual se fixou em 40,8 mil M£. Este representa um aumento de 6,0 mil
M€ face a 2013. Por instrumento de divida, o volume de amortizacdes e anulaces de divida relativo as
Obrigacbes do Tesouro atingiu 16,1 mil M€, aos Bilhetes de Tesouro um montante de 21,2 mil M€ e
aos Certificados de Aforro e Tesouro um valor de 736 M€. Tal como em 2013, ndo se registou
nenhuma amortizacdo de parte dos empréstimos recebidos no ambito do PAEF. Adicionalmente, as
necessidades brutas de financiamento em 2014 superaram o previsto no OE/2014 devido, como

referido no paragrafo anterior, a maior aquisicao liquida de ativos financeiros.

86 Em 2014 verificou-se a substituicio de divida de curto prazo por financiamento obtido
no ambito do PAEF. As necessidades brutas de financiamento de 2014 foram satisfeitas, sobretudo,
através dos empréstimos concedidos no ambito do PAEF (emissao liquida de 5,2 mil M€), bem como
através de Certificados de Aforro (2,0 mil M€) e Certificados do Tesouro (3,0 mil M€) (Tabela 38).
Destaca-se ainda, a emissdo de uma obrigacdo em dodlares no ambito do programa Medium Term
Notes, no valor de 3,3 mil M€. Adicionalmente, verificaram-se amortiza¢des liquidas de Bilhetes de
Tesouro de 2,8 mil M€ e outra divida de curto prazo em 1,3 mil M€. Relativamente as Obrigacdes de
Tesouro, observou-se uma emissdo liquida de 516 M€ ao valor de encaixe, nomeadamente através de
quatro emissdes sindicadas e quatro emissdes via leildo, que totalizaram 16,6 mil M€ e as quais
corresponderam amortizagdes no valor de 16,1 mil M€. Ainda relativamente as OT, o nivel de emisséo
bruta em 2014 foi superior em 6 147 M€ ao previsto no OE/2014 (no OE estava previsto uma
amortizacdo liquida de 3,0 mil M€), o que reflete a melhoria das condi¢des de financiamento da
economia portuguesa em 2014. Por outro lado, registaram-se emissées brutas de divida (52,2 mil M€)
superiores ao previsto no OE/2014 (47,7 mil M€), e amortizagdes (40,8 mil M€) de valor similar ao
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perspetivado no OE/2014. Consequentemente, em termos liquidos, observaram-se emissdes liquidas
de divida superiores em 4,4 mil M€ ao orcamentado inicialmente. Para este resultado contribuiram OT
e Certificados de Aforro e do Tesouro. O excedente no financiamento permitiu abdicar do Ultimo

desembolso previsto no PAEF (cerca de 2,6 mil M§€).

Tabela 38 - Composicao do Financiamento e Execucao
(em milhdes de euros)

2014 OE/2014 Grau de Execugio 2014

EmissGes Amortizagdes Financ. Liquido Emissdes Amortizagdes Financ. Liquido Emissoes Amortizagbes
Obrigagdes do Tesouro (taxa fixa) 16 647 16 131 516 10 500 13535 -3035 158,5 119,2
Bilhetes do Tesouro 15 307 18 112 -2 805 18 896 18 908 -12 81,0 95,8
Certificados de Aforro 2689 715 1974 1360 300 1060 197,7 238,3
Certificados do Tesouro 2984 20 2964 1500 60 1440 - 33,3
Assisténcia financeira 5195 0 5195 7877 0 7877 66,0
Outros 9351 5830 3521 7570 7931 -361 123,5 73,5
Total 52173 40 808 11 365 47 703 40734 6 969 109,4 100,2

Fontes: Ministério das Financas e IGCP.

87 A posicao da divida direta do Estado registou um acréscimo durante o ano de 2014
superior ao verificado no ano de 2013. No final de 2013, a divida direta do Estado ascendeu a
217,1 mil M€, o que representou um acréscimo de 12,9 mil M€ face ao registado no final de 2013
(Tabela 39). Esse aumento decorreu de se ter verificado um défice orcamental e uma aquisi¢do liquida
de ativos financeiros. No entanto, a utilizacdo de depdsitos do subsetor Estado em 2973 M€ permitiu
que o aumento da divida direta do Estado fosse inferior as necessidades liquidas de financiamento.
Manteve-se a estratégia de consolidacdo do regresso normal ao mercado financeiro de OT, tendo os
instrumentos de divida de médio e longo prazo da Republica Portuguesa registado um acréscimo. No
entanto, a sua importancia no stock da divida permaneceu constante, em resultado do forte acréscimo
de Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro cuja importancia no stock da divida aumentou de
6,0% para 7,9%. Relativamente aos instrumentos de curto prazo titulados, registou-se uma reducao do
peso dos Bilhetes do Tesouro, de 12,3% para 9,8%.
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Tabela 39 - Divida Direta do Estado
(stock no final do ano, em milhdes de euros e em percentagem)
Dez-12 Dez-13 Dez1a —Jariagdo homdloga
em M€ em %
Titulada 119 840 119 511 119 805 294 0,2
Curto prazo 24 360 25079 21 257 -3822 -15,2
Médio e longo prazo 95 479 94 432 98 547 4115 4,4
Ndo titulada 11612 12 690 18 316 5626 44,3
Cert. Aforro 9 669 10 132 12 142 2010 19,8
Cert. do Tesouro 1416 2 026 5047 3021 149,2
Outra 527 532 1127 595 111,8
Assist. Financeira 63 013 72 051 79 005 6 954 9,7
Total 194 466 204 252 217 126 12 874 6,3
Por meméria:

Transacciondavel 115 280 114 810 114 789 -20 0,0
_NdoTransacciongvel | _ 79185 _ 89443 102337 12804 _ 144
Euro 171 391 178 912 184 917 6 005 34
Ndo euro 23 075 25340 32209 6 869 27,1
Fontes: Ministério das Finangas, IGCP e calculos da UTAO. | Notas: A divida direta do Estado
corresponde aos passivos do subsetor Estado. De acordo com o Regulamento (CE) n.° 3605/93 do
Conselho, de 22 de novembiro, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 475/2000 do Conselho, de 28 de
fevereiro, a divida publica de Maastricht corresponde a totalidade das responsabilidades brutas

consolidadas do setor das administragdes publicas, expressas em termos nominais.

88 A despesa com juros e outros encargos permaneceu praticamente constante face ao ano

anterior, atingindo um montante inferior ao orcamentado inicialmente. Os juros e outros
encargos liquidos de divida direta do Estado fixaram-se em 6 972 M€, um valor préximo ao registado
no ano anterior (6 843 M€) (Tabela 40). Este valor constitui um desvio favoravel de 267 M€ face ao
inscrito no OE/2014. Tal justifica-se, sobretudo, pelo comportamento dos juros a pagar no ambito os
empréstimos do PAEF (2010 M€ face aos 2175 M€ orcamentados). Por outro lado, os juros pagos nos
Bilhetes do Tesouro apresentaram um desvio positivo (33 M€) face ao or¢camentado, devido a reducdo
da taxa de referéncia do mercado interbancario e da menor emissdao de BT durante 2014 face ao que
era previsto no OE/2014. Também se observou um desvio positivo nas OT (63 M€) apesar da emissao
liquida acima do previsto. Para tal contribuiu a reducdo da taxa de divida soberana. Nesse sentido, o
custo aparente da divida direta do Estado, calculada como o racio entre o valor dos juros do ano
(avaliado na dtica da contabilidade publica) e o valor médio do stock da divida do ano em causa,
evidenciou um decréscimo, fixando-se em 2014 nos 3,5%. Relativamente aos juros recebidos da
aplicacdo de excedentes de tesouraria, estes fixaram-se em cerca de 126 M€ decorrente da
manutencdo de um saldo de disponibilidades de tesouraria elevado. Noutro ambito, de referir que o
montante de juros pagos pelos bancos objeto de apoio estatal, inseridos no programa de
recapitalizacdo das instituicdes de crédito portuguesas, atingiu 330 M€ em 2014 (434 M€ em 2013).
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Tabela 40 - Juros com a divida direta do Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

2012 2013 2014I OE/2014
Juros e outros encargos liquidos (M€) 6 874 6843 6972 7 239
Peso dos juros no PIB (em %) 4,1 4,1 4,1 4,3
Taxa de juro implicita (em %) 3,3 4,1 4,1| 3,7
Custo aparente da divida (em %) 3,5 3,8 3,5 3,6
Fontes: IGCP, INE, e célculos da UTAO.
89 O endividamento liquido global direto em 2014 foi inferior ao limite inscrito quer no

Orcamento do Estado para 2014, quer nas suas propostas de alteragio.* O endividamento liquido
global direto fixou-se em 10 880 M€ em 2014. Para tal contribuiu: (i) a variacdo da divida direta do
Estado em 12 874 ME; (ii) as mais e menos valias na emissdao de divida (756 M€); (iii) a receita de
privatizacoes (503 M€) e (iv) as variacbes cambiais de sentido desfavoravel (2271 M€). Em termos de
subsetores, o endividamento liquido do Estado fixou-se em 11 876 M§, tendo o endividamento liquido
dos SFA junto de entidades externas a AC diminuido em 996 M€, em consequéncia da substituicdo do
financiamento de entidades externas por financiamento do Estado. Nesse sentido, o endividamento
liquido global direto (de 10 880 M¢€) foi inferior ao limite inscrito no OE/2014 (11 700 M€) e na
segunda alteracdo ao OE/2014 (12 750 M€).

Tabela 41 - Endividamento liquido global direto
(em milhGes de euros)

Variagao do saldo da divida direta do Estado em 2014 (ano civil) 12874
Acréscimos (+) 1595
AmortizacGes efetuadas pelo FRDP com receitas de privatizagdes 503
Mais-valias obtidas na emissdo de divida 1092
Diferengas de cambio favoraveis 0
Dedugées (-) 2593
Emissdes liquidas para reforgo da estabilidade financeira 0
Menos-valias obtidas na emissdo de divida 336
Fluxos de capital de swaps -14
Diferengas de cambio desfavoraveis 2271
Endividamento liquido do estado 11876
Endividamento liquido dos SFA (excluindo divida a AC) -996
Endividamento liquido global direto 10880
Fonte: IGCP.

* 0 acréscimo do endividamento liquido global direto tem em consideracéo o endividamento liquido dos Servicos Integrados e
dos SFA.

84 UTAQ | PARECER TECNICO N2 3/2015 o Andlise da Conta Geral do Estado de 2014



Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

UTAO

20 A gestao ativa de instrumentos de gestao de risco cambial e de taxa de juro (swaps)
atenuou o efeito negativo provocado pela depreciacdao do euro. A depreciacdo do euro no ano de
2014 resultou num aumento da divida direta do Estado de 2,3 mil M€, dos quais 1,7 mil M€ estdo
relacionados com os empréstimos do FMI No entanto, o IGCP visou, durante o ano de 2014, a
minimizagdo do risco cambial e de taxa de juro através da gestdo ativa de instrumentos de risco,
obtendo um ganho potencial de aproximadamente 800 M€.

91 A existéncia de um nivel elevado de depésitos das administragoes publicas resultou num
custo liquido direto, embora também se tenha refletido ao nivel da confianca gerada junto dos
investidores. No final de 2014, os depdsitos das administracdes publicas situaram-se em 17,6 mil M€,
dos quais 4,1 mil M€ dizem respeito aos depositos cativos para a recapitalizagdo do sistema bancario.
Considerando a taxa de financiamento média ao longo de 2014, que foi de aproximadamente 2,3%, o
IGCP estimou um custo bruto do saldo de tesouraria (depdsitos da administracdo publica) de
aproximadamente 400 M€ em 2014. Por seu turno, os juros das aplicacbes dos excedentes de
tesouraria em aplicagdes atingiram 60 M€, pelo que o custo liquido do saldo de tesouraria foi de cerca
340 M€.%° No entanto, este valor é bastante sensivel a taxa de juro utilizada. Se por hipotese o custo
de financiamento considerado tivesse por base os Bilhetes do Tesouro (0,5%), entdo o custo total seria
de apenas 20 M£€. Em alternativa, tendo em consideracdo a atual taxa implicita do total da divida
publica (3,6%), o custo liquido do saldo de tesouraria seria de 560 M€. Todavia, para se efetuar a
avaliacdo econdmica do custo subjacente a manutencdo do saldo de tesouraria, devera ter-se em
consideracdo o beneficio decorrente da manutencdo do nivel elevado de depositos. Esse beneficio,
praticamente impossivel de quantificar, refletiu-se no nivel da confianca gerada junto dos investidores
e podera ter-se traduzido num menor risco atribuido ao pais e em taxas mais baixas de rendibilidade
ou de emissdo de divida publica.

“ Deste montante, o saldo médio de depositos cativos para recapitalizacio do sistema bancario (que foi de 4 132 M€) resultou
num custo bruto de 96 M€.
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Caixa 8 - Ponto de Situacao das Parcerias Publico-Privadas na Europa

O valor agregado de Parcerias Publico-Privadas iniciadas (PPP) em 2014 na Europa ascendeu a 18,7 mil M€, um

47,48 7 7 .
'~ Foram transacionadas oitenta e duas PPP, o que compara com oitenta em

acréscimo de 15% face a 2013.
2013. O modelo de gestao de 85% das PPP iniciadas em 2014 é o de “pagamento por disponibilidade”, i.e., o risco
de utilizagdo da PPP (no caso das rodoviarias € o risco de trafego) fica do lado do Estado proporcionando as

concessionarias um pagamento por disponibilidade de servigo.

Por paises, o Reino Unido continuou a ser o maior mercado de PPP na Europa, quer em ndmero, quer em valor.
Foram acordadas 24 PPP em 2014 (em 2013 foram iniciadas 31 projetos) com um valor total de 6,6 mil M€ (6 mil
M€ em 2013). Em valor, a Turquia foi o segundo maior mercado com 3,5 mil M€, seguido pelo mercado aleméo
com 1,5 mil M€. Em nimero, ao Reino Unido seguiu-se a Franca com 10 PPP, e a Alemanha e a Grécia com 7 PPP.
De salientar a Dinamarca, no qual se iniciaram 6 PPP, o que representa metade dos projetos contratualizados por
este pais na Ultima década.

Grafico 1. Nimero e Montante de Parcerias Publico-Privadas por pais

(em nuimero e milhdes de euros)
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Fonte: European PPP Expertise Centre.

Por setor, as PPP iniciadas concentraram-se maioritariamente no setor dos transportes com um valor total de 11,8
mil M€, o que representa 2/3 do total. Foram concretizadas 23 PPP no setor dos transportes, o que representa um
aumento face as 16 verificadas em 2013. O setor da saude contribuiu com 15 PPP no montante de 2,2 mil M€ (12
projetos com um valor agregado de 1,5 mil M€ em 2013). Seguiu-se o mercado de PPP relativas ao setor
ambiental que registou uma contracdo em 2014 face a 2013, quer em numero (de 13 em 2013 para 7 em 2014),
quer em valor (de 2,3 mil M€ em 2013 para 1,9 mil M€ em 2014). Adicionalmente, o numero de PPP
transacionadas no setor de educacdo diminuiu 33% face a 2013, atingindo um total de 14.

“ No conjunto dos 28 paises da UE, bem como Turquia e Paises Balticos (Albania, Bésnia-Herzegovina, FYROM, Kosovo,
Montenegro e Sérvia).

“8 Uma PPP é considerada iniciada quando todos os acordos de projetos e de financiamento foram assinados e todas as
condig¢des exigidas nelas contidas foram cumpridos. Quando se inicia os fluxos de fundos (por exemplo, empréstimos, capital,
subvencdes) para que a implementacdo do projeto pode realmente comecgar.
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Grafico 2. Nimero e Montante de Parcerias Publico Privadas por setor

(em numero e milhdes de euros)
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Fonte: European PPP Expertise Centre.

Relativamente ao financiamento, vinte e trés PPP envolveram o financiamento de longo prazo (com maturidade
média de 24 anos) por parte de investidores institucionais (com destaque para companhias de seguros e fundos
de pensdes) num montante aproximado de 2,8 mil M€ nomeadamente no Reino unido, na Bélgica, na Dinamarca,
na Irlanda e na Holanda. Por outro lado, o financiamento publico nacional e o proveniente de instituicdes publicas
internacionais mantiveram um papel importante. Todas as PPP gregas foram financiadas por financiamento
comunitario (através no mecanismo JESSICA), duas grandes PPP alemas foram financiadas pelo KfW e o Banco
Europeu de Investimento financiou 14 projetos, num total de 3,3 mil M€.*

> 0 ambito principal da iniciativa JESSICA é o de aplicar Fundos Estruturais em projetos ligados & regeneracio urbana através de
empréstimos, participagdes de capital ou garantias.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2015 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2014

87



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgamental

VIl Pagamentos em atraso

92 O stock de pagamentos em atraso tem registado uma reducao significativa desde 2011,
beneficiando do impacto dos programas extraordinarios de regularizacdo de dividas. A
implementacdo de programas que visaram especificamente a reducdo da divida das administragdes
publicas e dos respetivos prazos médios de pagamento (PMP) permitiu uma reducdo dos pagamentos
em atraso. Entre 2011 e 2014 registou-se uma diminui¢do quer em termos globais (2202 M€) quer em
termos consolidados (2098 M€). Destacam-se, pela sua relevancia, as reducdes obtidas ao nivel da
administracdo local (1184 M€) e da administracao regional (613 M€). Contudo, deve notar-se que
excluindo o impacto dos Programas Extraordinéarios de Regularizacdo de Dividas (PERD), que se estima
em 1831 M€ no periodo 2011-2014, ter-se-ia registado uma reducdo do stock de pagamentos em
atraso de apenas 267 M€ (Tabela 42).

Tabela 42 - Evolucdo dos pagamentos em atraso
(em milhdes de euros)

Subsetor 2011 2012 2013 2014 Variagso h\::;iz:;j;a

2011/2014 2013/2014

1. Administragdes Publicas 3211 2322 1235 1009 -2202 -225

Administracdo Central (exceto Subsetor da Saude) 162 58 30 23 -138 -7

Subsetor da Saude 214 23 10 7 -208 -4

Entidades Publicas Reclassificadas-EPR 58 29 1 0 -58 -1

Administragdo Local 1648 1274 671 463 -1184 -207

Administracdo Regional 1129 938 523 516 -613 -7

2. Administrag6es Publicas (Consolidado) 3088 2244 1199 990 -2098 -209
3. Outras Entidades Publicas

Entidades Publicas Ndo Reclassificadas-EPNR 20 33 103 3 -17 -99

Hospitais EPE 1616 714 611 554 -1063 -57

4. Total das Entidades Publicas = (2) +(3) 4724 2992 1913 1547 -3177 -366

Por memodria:
5. AP e Outras Entidades Publicas (Sem recurso aos PERD)| 4724 | 4398 ‘ 4671 | 4457 -267 -214

Fontes: Ministério das Financas (CGE/2014), Direcdo-Geral do Orcamento, Direcdo-Geral das Autarquias Locais, Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas e Administragdo central do Sistema de Saude. | Nota: os pagamentos por atraso correspondem ao stock em
final de periodo de dividas por pagar a mais de 90 dias.

93 Em 2014, o principal contributo para a reducao do stock de pagamentos em atraso
adveio do subsetor da administracao local. Face ao periodo homdlogo, o volume de pagamentos
em atraso das administragdes publicas reduziu-se 225 M€ (de 209 M€ em termos consolidados), tendo
a administracdo local contribuido com uma diminuicdo de 207 M&£. Saliente-se que, a administragao
local, pagou 123 M€ de dividas a fornecedores em 2014 no ambito do Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL). Os restantes subsetores contribuiram com reduc¢des menos significativas, pese embora

apresentem niveis muito inferiores de pagamentos em atraso, com exce¢do da administracdo regional
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onde se concentram mais de metade dos pagamentos em atraso das administragdes publicas. Em
particular, a administragdo regional registou uma diminuta redu¢ado do stock de pagamentos em atraso
em 2014, pese embora tenha recorrido a cerca de 68 M€ de empréstimos do PAEF-RAM.

94 Entre 2011 e 2014 os Hospitais EPE reduziram o stock de pagamentos em atraso em
cerca de dois tercos. Ao nivel das outras entidades publicas, que ndo integravam o perimetro das
administracdes publicas no periodo 2011-2014, destaca-se os Hospitais EPE que reduziram os
pagamentos em atraso para cerca de um terco entre 2011 e 2014. A redugdo alcangada por este
conjunto de entidades foi maior em 2012 (902 M€) do que em 2013 (103 M€). Em 2014 os Hospitais
EPR beneficiaram contudo de aumentos de capital que ascenderam a cerca de 455 M€, dos quais
151 M€ foram utilizados para regularizar dividas a fornecedores, contudo, a reducdo homodloga dos

pagamentos em atraso deste conjunto de entidades foi de apenas 57 M€.

Refira-se que o valor dos pagamentos em atraso registado pelas EPR no final de 2014 encontra-se
positivamente influenciado pelo pagamento a REFER da taxa de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria
por parte da CP, no valor de 170 M&, relativa ao ano de 2013 mas liquidada apenas em dezembro de
2014, na sequéncia da celebracdo de um acordo de regularizacdo de divida. Esta operacdo tera
permitido reduzir significativamente o PMP registado pelas EPR no final de 2014, face aos valores
registados nos meses anteriores, que, entre junho e novembro de 2014 se situaram entre 136 e 153
dias, de acordo com dados da sintese da DGO.

95 No que se refere aos prazos médios de pagamentos, registaram-se diferencas
significativas entre os subsetores das administragées publicas. Para o conjunto das entidades
publicas, o prazo médio de pagamentos (PMP) situou-se em 80 dias no final de 2014, o que
representou uma diminuicdo de 33 dias face a 2013. Em 2012 atingiu-se um valor elevado para este
indicador, ano em que ascendeu a 141 dias, apds uma sequéncia de aumentos sucessivos desde 2009.
No final de 2014, os maiores PMP registaram-se no subsetor da administragdo regional (205 dias) e no
setor empresarial do Estado (160 dias). Pese embora a administracdo regional seja o subsetor com o
maior PMP desde 2007, é de salientar o aumento verificado em 2011 e 2012 em resultado da
reclassificacdo de operagdes ndo reconhecidas anteriormente como pagamentos em atraso e a
acentuada reducdo que se verificou desde entdo, beneficiando da execucdo de programas de redugdo
do stock de pagamentos em atraso criados para este efeito. Desta forma, o PMP da administracao
regional reduziu-se em 332 dias em 2013 e em 538 dias em 2014. Salienta-se que a administracdo
central apresentou um PMP inferior a 30 dias desde 2013 (Tabela 43).
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Tabela 43 - Evolucao dos prazos médios de pagamento

(em dias)
Variagdo Por meméria:
Entidades Publicas 2007 2010 2011 2012 homéloga .2 de entidades
2013/2014

PMP Total das Entidades Publicas 89 132 -33 648
Administragdo Central 49 -4 268
Administracdo Regional 189 -538 2
Administragdo Local 96 -29 308
Setor Empresarial do Estado 118 -15 70

Por memdria:
PMP Unidades de Saude (a) | 129 132 m -15 54

Legenda: Periodo de subida do PMP _

Fontes: Direcdo-Geral do Orcamento, Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas e Administracdo
central do Sistema de Saude. | Nota: a) inclui todos os organismos do SNS, inseridos quer no subsetor da administragdo central
quer pertencentes ao setor empresarial do Estado.

96 O PMP das regides autonomas registou um crescimento muito significativo no periodo
2010-2012, essencialmente devido ao desempenho da Regido Autonoma da Madeira. O PMP das
regides autébnomas encontra-se muito influenciado pelo desempenho da Regido Autéonoma da
Madeira. Com base em dados trimestrais recolhidos na pagina eletronica da DGO, esta regido
autébnoma registava um PMP de cerca de 149 dias no final de 2009, tendo aumentado muito
significativamente até ao 1.° trimestre de 2013, momento em que este indicador atingiu cerca de 1864
dias na Regido Auténoma da Madeira. Note-se que o reconhecimento de dividas no perimetro da
administracdo regional terd contribuido para o aumento abrupto do PMP verificado em 2011 e em
2012. Na sequéncia do PAEF-RAM celebrado com a Republica Portuguesa em janeiro de 2012, a
estratégia definida para a reducdo da divida ndo financeira da RAM incluiu a contratacdo de um
empréstimo de 1100 M€ junto da banca comercial, com aval do Estado, para pagamento da divida de
anos anteriores. Em 2013, a utilizacao desta verba ascendeu a 889 M€, o que contribuiu para a reducao
substancial do PMP a partir de 2013; em 2014 a utilizacdo desta verba ascendeu a 408 M£. Registe-se
que no relatério de avaliagdo trimestral do PAEF-RAM, relativo ao 4.° trimestre de 2014, é assinalada
uma reducao de divida comercial de 1630 M€ desde o inicio do PAEF-RAM, tendo sido paga divida de
anos anteriores no montante de 1991 M€. De acordo com este relatério, a RAM reduziu o volume de
pagamentos em atraso em 204 M€ face ao final de 2013; no inicio da vigéncia do PAEF-RAM os
pagamentos em atraso representavam 42% da divida comercial da RAM, tendo este racio descido para
31% no final de 2014. A descida do PMP evidenciada no Grafico 38 reflete, em grande medida, a
redugdo do volume de divida comercial e do stock de pagamentos em atraso que se verificou na RAM
desde 2012.*°

* No 4mbito do PAEF-RAM foram realizados procedimentos com vista ao apuramento da divida comercial da RAM, o que
envolveu procedimentos de verificacdo e circularizagdo por parte da Inspecdo-Geral de Financas (IGF). A divida comercial,
certificada pela IGF, foi alvo de renegociacdo pelo Governo Regional da Madeira (GRM) junto dos respetivos credores, tendo o
GRM ficado incumbido de implementar uma estratégia para o pagamento dos compromissos em atraso. Em particular, no setor
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Grafico 38 - Prazo médio de pagamento da administra¢ao regional
(em dias)
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97 A administracao regional reduziu muito significativamente o PMP. No final de 2014 o
PMP da administracdo regional foi de 205 dias tendo-se reduzido 538 dias face ao registado no final
de 2013. Embora a CGE/2014 ndo apresente dados individualizados por Regidao Autonoma, alguns
dados trimestrais publicados na pagina eletronica da DGO, ao abrigo da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 34/2008, de 22 de fevereiro, indicam que a Regido Autbnoma da Madeira apresentava no
final do 1.° semestre de 2014 um PMP de 631 dias, cerca de metade do valor registado no final de
2013, pelo que, caso se tenha mantido esta tendéncia no 2.° semestre de 2014, a RAM tera dado um

grande contributo para a reducao verificada no conjunto das duas Regides Auténomas.

98 No subsetor da administracdo local registou-se uma reducao do PMP em 2014. Apds um
periodo de crescimento do PMP da administracdo local, entre 2009 e 2012, seguiu-se uma diminui¢do
substancial em 2013 e 2014. No final de 2014 o PMP da administracao local situava-se em 60 dias,
registando uma reducdo de 29 dias face ao periodo homdlogo, o que corresponde ao menor valor
registado por este subsetor no periodo em andlise (Grafico 39). Para este resultado concorreu a
execucdo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) que permitiu regularizar dividas dos
municipios, que ascenderam a 432 M€ em 2013 e a 107 M€ em 2014. A analise de dados trimestrais
publicados pela DGAL, nos termos da alinea b) do n.° 20 da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 34/2008, de 22 de fevereiro, permite verificar que existe uma grande heterogeneidade nos PMP
praticados pelos municipios.

da satde, o GRM comprometeu-se a assegurar que o SESARAM elaborasse um estudo para liquidar os pagamentos em atraso e
introduzisse procedimentos de controlo que garantam o seu ndo reaparecimento.
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Grafico 39 - Prazo médio de pagamento da administracao local
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de 160 dias no final de 2014, apresentando uma redugdo de 15 dias face ao verificado no final do ano
anterior. As entidades do setor da saude tiveram um grande impacto no apuramento deste indicador
para o universo do SEE. Com efeito, as entidades do SEE, com exclusdo das do setor da saude,
registaram um PMP de 59 dias no final de 2014, em linha com o registado no periodo homdlogo. A
diferenca entre os dois indicadores, justifica-se pelo maior PMP de algumas entidades do setor da
saude. De acordo com os dados obtidos, apenas 6 empresas publicas (do SEE exceto saude)

registaram PMP superiores a respetiva média (59 dias); por seu turno, 21 hospitais EPE registaram PMP

superiores a respetiva média (160 dias). (Ver Grafico 40).

O PMP do Setor Empresarial do Estado reduziu-se face ao ano anterior mas continua a
ser muito influenciado pelo setor da satde. O Setor Empresarial do Estado (SEE) registou um PMP

Grafico 40 — Prazos médios de pagamento do Setor Empresarial do Estado
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100 Apesar de os PMP dos hospitais se terem reduzido em termos homoélogos, os hospitais
do setor publico administrativo (SPA) registaram PMP muito inferiores aos praticados pelos
hospitais EPE. Apds 2009, acentuou-se a divergéncia nos PMP praticados pelos hospitais do setor
publico administrativo e pelos Hospitais EPE (Grafico 41). No final de 2009, o PMP dos Hospitais EPE
era de 128 dias, representando mais do dobro do registado pelos hospitais do setor publico
administrativo (57 dias). Contudo, a partir deste ano, o crescimento dos PMP dos Hospitais EPE foi
muito acentuado, atingindo o seu ponto maximo no final do 1.° semestre de 2012 (359 dias). A partir
deste periodo, os Hospitais EPE, beneficiando do programa extraordinario de regularizacdo de dividas,
reduziram o seu PMP para niveis inferiores, registando ainda assim um PMP de 249 dias no final do 1.°
semestre de 2013. O 2.° semestre de 2013 foi novamente marcado por um crescimento do PMP nos
Hospitais EPE que se veio a inverter no inicio de 2014. Assim, no final de 2014 os hospitais EPE

apesentaram PMP de 247 dias, registando-se uma reducdo homologa de 25 dias.

O PMP dos hospitais do setor publico administrativo tem-se mantido em niveis muito inferiores ao
dos hospitais EPE, tendo-se registado uma subida em 2010 (+14 dias) e em 2011 (+12 dias), ano em
que atingiu 83 dias. Nos anos seguintes, os hospitais do setor publico administrativo registaram
reducdes continuadas dos PMP, alcancando 33 dias no final de 2014, um valor 7 dias inferior ao

registado no ano anterior.

Grafico 41 — Prazo médio de pagamento dos hospitais EPE e SPA
(em dias)
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101 O PMP das empresas publicas registou um crescimento significativo entre 2006 e 2010,
s6 vindo a apresentar uma tendéncia decrescente apos o 3.° trimestre de 2012. Em 2006 as
empresas publicas (ndo incluidas no perimetro das administragdes publicas) registaram um PMP de 41
dias. No periodo compreendido entre 2006 e o 4.° trimestre de 2010, as empresas publicas registaram
um aumento significativo dos PMP, tendo este indicador atingido os 62 dias no final de 2010. Apds
este crescimento seguiu-se um periodo em que este indicador se manteve estavel em torno dos 63
dias, entre o final de 2010 e o 3.° trimestre de 2012. A partir desta data iniciou-se um declinio
progressivo para valores que se situaram em torno dos 51 dias apds o 3.° trimestre de 2014 (Grafico
42).

102  Apds 2006, o PMR das empresas publicas manteve uma evolucao que o situou abaixo do
PMP até ao 1.° trimestre de 2014. Em 2006 as empresas publicas (ndo incluidas no perimetro das
administragdes publicas) registavam PMP e PMR idénticos, 41 e 42 dias respetivamente. Nos anos
seguintes, entre 2007-2009, registou-se uma reducao do PMR (e um crescimento do PMP), ampliando-
se o diferencial entre estes indicadores até ao maximo de 14 dias no 4.° trimestre de 2009. A partir
desta data o PMR das empresas publicas iniciou um ciclo de subida até meados de 2012, tendo
registado valores proximos do PMP no final desse ano. O ano de 2013 foi marcado por uma
diminuicdo do PMR mais acentuada que a do PMP, situacdo que se veio a inverter no inicio de 2014.
(Gréfico 42).

Grafico 42 - Prazos médios de pagamento e de recebimento das empresas piiblicas
(em dias)
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103  Apods o 2.° trimestre de 2014 o PMR das empresas ptblicas situou-se acima do PMP. O
PMP das empresas publicas (ndo incluidas no perimetro das administragdes publicas) foi
substancialmente superior ao respetivo PMR, sobretudo nos periodos 2007-2011 e no 2.°, 3% e 4.°
trimestre de 2013. Contudo, apds o 1.° trimestre de 2014 registou-se uma subida do PMR o qual veio
a ultrapassar o respetivo PMP no 2.° trimestre de 2014, invertendo-se a relagdo anteriormente
verificada. Esta situacdo podera ter colocado alguma pressdo sobre a tesouraria destas empresas
publicas na medida em que, em termos médios, representam uma fonte de financiamento aos seus

clientes maior do que o obtido junto dos seus fornecedores.

104  Os objetivos definidos para os PMP em 2014 foram cumpridos ou superados em cerca de
85% dos casos. Da analise efetuada regista-se que em 11 casos (85%) os objetivos estabelecidos para
os PMP foram cumpridos ou superados. Apenas se registaram dois casos de incumprimento,
designadamente a Presidéncia do Conselho de Ministros e o Ministério da Justica, que registaram em
2014 PMP de 62 e 41 dias, respetivamente. (Gréafico 43).

Grafico 43 — Cumprimento dos objetivos para os prazos médios de pagamentos, por ministérios
(em dias)
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Fontes: Direcao-Geral do Orcamento, Direcdo-Geral do Tesouro e Financas e Administracdo Central do Sistema de
Saude. | Notas: Incluem-se os servicos da Administracdo Direta e Indireta do Estado, incluindo SNS-SPA e EPR, cujo
PMP se encontra publicado no Portal do Governo. O critério utilizado para a avaliagdo do cumprimento dos
objetivos foi o definido na RCM n.° 34/2008.
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105 No exercicio de 2014, 11 entidades registaram PMP superiores a 60 dias. Do conjunto de
entidades que registaram PMP superiores a 60 dias destaca-se o Gabinete de Estratégia, Planeamento
e Avalia¢des Culturais, que registou um PMP de 655 dias em 2014. (Tabela 44).

Tabela 44 - Entidades da administracao central com PMP superior a 60 dias

(em dias)
PMP (N.2 dias)
Ministério Designagao da Entidade
2012 2013 2014

PCM Gabinete de Estratégia, Planeamento e AvaliagGes Culturais 388 377 655
ME Metro do Porto, S.A. 33 173 162
MDN Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento 116 207 157
MAM Gabinete de Planeamento e Politicas 186 47 151
MEE Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil 90 112 141
MAM Direc¢do-Geral de Politica do Mar 0 61 114
MAOTE Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos 0 13 90
MDN Manutencgdo Militar 68 53 81
PCM RTP-Radio e Televisdo de Portugal, S.A. 71 87 80
M) Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais 60 63 79
MAM Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos a) n.d. 21 78
MS Centro Psiquiatrico de Lisboa, SPA 14 28 71
MAM Agdo Governativa do MAM b) n.d. n.d. 68
MAOTE Acdo Governativa do MAOTE b) n.d. n.d. 67
MNE Acdo Governativa do MNE c) n.d. 62 66
MAM Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, |.P. 70 38 65

Fontes: Direcdo-Geral do Orcamento, Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas e Administracdo central do Sistema de Saude.
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VIIl Despesa com ativos e passivos
financeiros do Estado

106 Em 2014 registou-se um acréscimo significativo na despesa com ativos financeiros do
Estado, sobretudo devido ao aumento dos empréstimos a médio e longo prazo concedidos a
empresas publicas. No ano de 2014, a despesa com ativos financeiros ascendeu a 11 313 M€, tendo-
se registado um aumento de 4597 M€ em termos homologos (+68,4%). Contudo, a despesa global
com ativos financeiros situou-se abaixo do valor inscrito no OE/2014 (12 597 M€), registando um grau
de execucdo global de 89,8% (Tabela 45). Esta despesa consubstanciou-se sobretudo em operagdes de
empréstimos a médio e longo prazos, que ascenderam a 8920 M€, com destaque para o Fundo de
Resolugdo (3900 M€), com recurso a verbas provenientes da dotagdo orcamental para a Iniciativa para
o Reforco da Estabilidade Financeira, e as empresas publicas reclassificadas, salientando-se as

. . 51
segumtes empresas € respetlvos valores:

— CP - Comboios de Portugal: 2283 M¢;

— Metro do Porto: 500 M¢€;
— CARRIS: 458 M§;
— PARVALOREM: 325 M§;
— STCP: 301 M§;
— EMPORDEF: 208 M§;
— EDIA: 189 M€;
— PARUPS: 164 M§;
— PARQUEXPO: 150 M&£.

107 A administracido regional e a administracao local beneficiaram de empréstimos de médio
e longo prazo em montantes inferiores aos do ano anterior. Em 2014 o Estado concedeu
empréstimos a administracao regional da Madeira no montante de 193 M€, cerca de metade do valor
emprestado no ano anterior (358 M€). Relativamente a administragcdo local, em 2014, o Estado
despendeu cerca de 155 M€ em empréstimos a médio e longo prazo, um valor significativamente
abaixo dos 495 M€ emprestados em 2013.>’ Salienta-se que os valores referidos situam-se muito
abaixo dos valores inicialmente previstos para 2014, registando graus de execug¢do reduzidos, com
exce¢do dos empréstimos concedidos a administracdo local das regides auténomas.

1 No més de agosto, o Estado concedeu um empréstimo ao Fundo de Resolucdo Bancaria no valor de 3900 ME€. Para a
realizacdo desta operacdo financeira, o Governo procedeu a uma alteracdo orcamental reforcando, em 2400 M€, a rubrica de
"Empréstimos a médio e longo prazo” por contrapartida da dotacdo afeta a Iniciativa para o Refor¢o da Estabilidade Financeira
(IREF).

*2 Os valores referidos de empréstimos concedidos & administracio local incluem montantes relativos & administracdo local das
Regides Autdbnomas, que ascenderam a 15 M€ em 2013 e a 40 M€ em 2014.
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108 A despesa com acoes e outras participacoes sociais continuou a ser um instrumento de
capitalizacdo de entidades publicas, destacando-se a concretizacio da operacao de
empresarializacao dos hospitais e os aumentos de capital em algumas empresas publicas. Em
2014 assistiu-se ao reforco do capital social de diversas empresas publicas como a Estradas de
Portugal (793 M€), a REFER (240 M€) e a Metropolitano de Lisboa (211 ME€).> Foi efetuada uma
operagao de empresarializacdo dos hospitais, tendo sido reforcado o capital dos hospitais do Servico
Nacional de Saude com uma subscricdo de 455 M€ para 18 entidades hospitalares. Em outubro de
2014 foi constituida a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A. (IFD), inicialmente designada por
“Banco de Fomento”,”* para a qual foi realizada uma dotacio de capital de 100 M€, valor inferior ao
inscrito no OE2R/2014 (165 M€). Adicionalmente o Estado portugués transferiu 401 M€ para o

Mecanismo Europeu de Estabilidade, perante o qual a participagdo portuguesa totaliza 1,2 mil M€.

3 Os empréstimos e aumentos de capital concedidos pelo Estado &s empresas de transporte visaram, sobretudo, a

reestruturacdo financeira do setor de transportes, tendo-se iniciado o processo de substituicdo de divida bancéria por
financiamento do Estado.

> A IFD tem como objetivo desempenhar as funcbes de gestdo de instrumentos financeiros publicos de estimulo ao
investimento empresarial em bens e servicos transacionaveis, bem como melhorar as condi¢des de financiamento da economia.
Pretende-se que a melhoria das condi¢des de financiamento da economia venha a ser obtida pela reducdo dos custos e
aumento das maturidades de financiamento das empresas viadveis, aumento da liquidez disponivel e criagdo de novos
instrumentos de financiamento e de capitalizacdo.
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Tabela 45 - Despesa do Estado com ativos financeiros

2013 2014 Grau de execugdo
Despesa do Estado com ativos financeiros
[?o.ta.;a"\o Execugdo D‘ofa‘céo Dot.ag.;ﬁo Execugdo Tvh 2013 2014
inicial MéE inicial corrigida M€ %

Titulos a médio e longo prazos: Inst. Cap. Cont. BANIF 0,0 400,0 n.a.
Empréstimos a curto prazo 26,0 23,9 18,0 18,0 8,0 -66,5 91,8 44,4
Empréstimos a Médio e Longo Prazos 9394,4 4176,7 3954,0 11325,2 8920,3 113,6 44,5 225,6
Sociedades e Quase-Soc. Ndo Financeiras Publicas 9,5 0,0 9,5 9,5 0,0 n.a. 0,0 0,0
CARRIS 0,0 474,0 458,1 n.a.
cp 0,0 2373,5 2283,1 n.a.
EDIA 0,0 202,9 189,2 n.a.
EMPORDEF 0,0 264,0 207,9 n.a.
PARQUEXPO 0,0 164,3 149,6 n.a.
STCP 0,0 307,2 301,3 n.a.
Outros Empréstimos MLP - Entidades Publicas 0,0 14,0 0,0 n.a.

FundodeResolugio | 15000 00 | 15000 54000 3900  na | 00 2600

REFER 891,9 804,5 102,5 102,5 64,0 -92,0 90,2 62,4

Metropolitano de Lisboa 549,1 412,9 75,2
Metro do Porto 381,0 759,7 541,6 541,6 500,0 34,2 199,4 92,3

Estradas de Portugal 780,9 702,6 n.a. 90,0
PARUPS 563,9 283,2 164,0 191,6 164,0 -42,1 50,2 100,0
PARVALOREM 3268,0 227,3 346,0 346,0 324,7 42,9 7,0 93,8
Transtejo 8,0 8,0 8,0 100,0
Parque Escolar 64,9 64,9 22,5 34,6
IHRU 50,0 50,0 0,0 0,0

Outros Empréstimos MLP - SFA (inclui OPART) 0,0 119,5 n.a.
Administragdo publica-Administragdo regional - MADEIRA 500,0 358,3 386,2 286,2 192,5 -46,3 71,7 49,9
Administragdo publica local-Continente (inclui QREN) 912,9 454,6 753,1 495,0 140,5 -69,1 49,8 18,7
Administragdo publica local-Regides Auténomas 5,0 40,1 13,1 15,0 15,0 -62,6 802,9 114,3
Familias - Empresario em nome individual 51 0,0 51 5,1 0,0 -100,0 0,0 0,0
Resto do mundo - Paises terceiros e organizagdes internacionais 27,0 14,0 10,0 10,0 0,0 -99,9 51,7 0,2
Acgoes e outras participagdes 803,0 2009,2 2110,2 2049,0 1840,5 -8,4 250,2 87,2
EPNF (inclui empresarializagdo hospitais) 0,0 0,8 256,6 459,4 4569 541559 n.a. 178,1

Dotagdo de Capital - BANIF 0,0 700,0 n.a.
Dotag3o de Capital - MEE 803,0 802,9 401,5 0,0 0,0 -100,0 100,0 0,0
Dotagdo de Capital - Instituigdo Financeira de Desenvolvimento, S.A. (IFD) 0,0 100,0 100,0 n.a. n.a.
Dotagdo de Capital - IC 0,0 37,5 37,5 n.a. n.a.

Outras dotagdes de capital a SFA, ndo especificadas 0,0 505,4 n.a.
Dotagdes de capital - REFER 289,6 289,6 239,7 n.a. 82,8
Dotagdes de capital - Metropolitano de Lisboa 241,1 241,1 211,3 n.a. 87,7
Dotages de capital - Estradas de Portugal 918,8 918,8 793,2 n.a. 86,3
Dotagdes de capital - Transtejo 2,7 2,7 1,9 n.a. 69,0
Unidades de Participagdo (inclui Fundo Recuperagdo e FASP) 4,0 23 4,6 46,8 46,8 1906,8 58,4 1018,4
Outros ativos financeiros 7632,2 1039 | 65103 3027,2 496,9 3783 1,4 7,6
Execugdo de garantias - Entidades Ndo Financeiras Privadas 11,0 10,7 53 5,3 4,9 -54,2 97,6 93,6
Execugdo de garantias - Entidades N&o Financeiras Publicas 69,0 39,5 67,1 67,1 45,7 15,5 57,3 68,0
Iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira 7500,0 0,0 6400,0 2500,0 0,0 n.a. 0,0 0,0
ExpropriagBes - Entidades publicas 2,0 0,3 1,0 1,0 0,0 -85,4 16,3 4,8
Expropriagdes - Administragdo publica local - Continente 2,0 1,6 2,0 2,0 1,2 -25,4 78,1 58,3
Execugdes de garantias (inclui Convengdes de Lomé e Seguros) 4,2 7,9 14,3 14,2 7,6 -4,2 187,7 52,9
Participagbes em organizagBes internacionais 44,0 43,8 20,6 36,1 36,1 -17,6 99,7 175,0
Realizagdo de capital 0,0 401,5 401,5 n.a. n.a.
Total da despesa com ativos financeiros 17 859,6 6716,0 12597,0 16 466,2 11312,6 68,4 37,6 89,8

Fontes: Ministério das Financas, Direcdo-Geral do Orcamento (OE/2013-2014, CGE/2013-2014) e calculos da UTAO.
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109 A receita do Estado com ativos financeiros adveio sobretudo da amortizacio de
obrigacdes de capital contingente (CoCos). A receita do Estado com ativos financeiros arrecadada
em 2014 fixou-se em 3983 M€, dos quais 3295 M€ dizem respeito a reembolsos de obriga¢des de
capital contingente (CoCos) efetuados pelos bancos, dos quais 2250 M€ pelo Millennium BCP, 920 M€
pelo BPI, e 125 M€ pelo BANIF.

110 A execucdo da receita do Estado com ativos financeiros veio a situar-se muito acima da
previsao inicial. Face a previséo inicial do OE/2014, a receita com ativos financeiros registou um grau
de execugdo de 255,7%, tendo registado um desvio de 2425 M€ acima da previsdo inicial para o
conjunto do ano. Para este resultado contribuiram sobretudo as referidas amortizagdes de obrigacdes
de capital contingente (CoCos) efetuadas pela banca, que se situaram 2185 M€ acima da previsdo
inicial. A venda de partes sociais de empresas e a amortizacdo de empréstimos a médio e longo prazo

também registaram desvios favoraveis face a previséo inicial (Tabela 46).

Tabela 46 — Receita do Estado com ativos financeiros

2013 2014 Grau de execugdo
Receita do Estado com ativos financeiros Previsdo Execugdo Previsdao Previsdo Execugdo Tvh 2013 2014

inicial (M€) (m€) inicial (M€) corrigida (M€) (m€) % % %
Titulos a médio e longo prazos - Sociedades Financeiras 0,0 430,0 1110,0 3295,0 3295,0 666,3 n.a. 296,8
Amortizagdes 1462,9 1326,4 340,4 340,4 399,2 -69,9 90,7 117,2
Empréstimos a curto prazo 16,0 23,9 8,0 8,0 8,0 -66,5 149,1 100,0
Empréstimos a médio e longo prazos 1446,9 1302,6 332,4 332,4 391,2 -70,0 90,0 117,7
Alienagdo de partes sociais de empresas 1000,0 14194 90,0 383,6 264,2 -81,4 141,9 293,5
Recuperagdo de créditos garantidos 18,6 16,8 17,1 17,1 23,9 41,8 90,7 139,9
Outros ativos financeiros 0,5 0,04 0,1 0,1 0,7 1708,5 8,0 1446,6
Total da receita de ativos financeiros do Estado 2482,0 31928 1557,6 4036,1 3982,9 24,7 128,6 255,7

Por memdria

Rendimentos de propriedade 947,7 1129,5 782,0 782,0 692,5 -387 119,2 88,6
Juros 7157 7181 5125 512,5 441,0 -386 100,3 86,1
Dividendos e participagbes nos lucros 2285 410,0 266,2 266,2 247,5 396 1795 93,0
Rendas e outros rendimentos de propriedade 35 1,3 33 34 39 197,1 376 118,8

Fontes: Ministério das Finangas, Direcdo-Geral do Orcamento (OE/2013-2014, CGE/2013-2014) e célculos da UTAO.
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Tabela 47 - Conta consolidada (ajustada) das administra¢ées publicas: comparacao face ao OE/2014
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2014 Récios do PIB
OE inicial (M€) CGE (M€) Desvio (M€) OEinicial (%) CGE (%) Desvio (p.p.)

Receita corrente 71 257,7 72913,6 1655,9 41,1% 42,0% 1,0
Impostos diretos 20126,0 20698,0 572,0 11,6% 11,9% 0,3
Impostos indiretos 20 801,5 21 886,4 1084,9 12,0% 12,6% 0,6
Contribuig¢Ges para Seguranga Social, CGA, ADSE 18 235,7 19 388,1 1152,4 10,5% 11,2% 0,7
Outras receitas correntes 11901,2 10887,4 -1013,8 6,9% 6,3% -0,6
Diferengas de consolidagdo 193,3 53,7

Receita de capital 2396,9 2 035,6 -361,3 1,4% 1,2% -0,2
Diferengas de consolidagao 349 7,6

Receita efetiva 73 654,6 74 949,2 1294,6 42,5% 43,2% 0,7

Despesa corrente 75 302,0 76 442,9 1140,9 43,4% 44,1% 0,7
Despesas com o pessoal 14 760,4 16 201,0 1440,6 8,5% 9,3% 0,8
Aquisicdo de bens e servigos 12 459,7 12 998,2 538,4 7,2% 7,5% 0,3
Juros e outros encargos 8015,9 7 872,5 -143,4 4,6% 4,5% -0,1
Transferéncias correntes 353345 36 069,1 734,6 20,4% 20,8% 0,4
Subsidios 2676,5 2086,8 -589,7 1,5% 1,2% -0,3
Outras despesas correntes 2 055,0 802,6 -1252,4 1,2% 0,5% -0,7
Diferengas de consolidagdo 0,0 412,7

Despesa de capital 5657,4 4 606,4 -1051,0 3,3% 2,7% -0,6
Investimento 4551,4 3489,7 -1061,7 2,6% 2,0% -0,6
Transferéncias de capital 977,8 998,6 20,8 0,6% 0,6% 0,0
Outras despesas de capital 128,1 105,9 -22,2 0,1% 0,1% 0,0
Diferengas de consolidagdo 0,0 12,1

Despesa efetiva 80959,4 81049,3 89,9 46,7% 46,7% 0,1

Saldo global -7 304,8 -6 100,0 1204,8 -4,2% -3,5% 0,7

Por memdria:
Saldo corrente -4.044,3 -3529,3 515,1 -2,3% -2,0% 0,3
Saldo de capital -3260,5 -2570,8 689,7 -1,9% -1,5% 0,4
Saldo primario 711,1 17725 1061,4 0,4% 1,0% 0,6

Fonte: Ministério das Finangas, INE e célculos da UTAO.
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Tabela 48 - Conta consolidada (ajustada) das administragoes publicas: 2013-2014
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Orcamental (M€)  Variagdo (%) Contributo Ricios do PIB (%) Var.em p.p.
Var. 2014 do PIB
2013 2014 2013/14 (p-p.) 2013 2014 2013/14
Receita corrente 70047,9 72913,6 4,1% 4,0% 41,1% 42,0% 0,9
Impostos diretos 199039 20 698,0 4,0% 1,1% 11,7% 11,9% 0,2
Impostos indiretos 21207,5 21 886,4 3,2% 0,9% 12,5% 12,6% 0,2
ContribuigcBes para Seguranga Social, CGA, ADSE 18 290,3 19 388,1 6,0% 1,5% 10,7% 11,2% 0,4
Outras receitas correntes 101974 10887,4 6,8% 1,0% 6,0% 6,3% 0,3
Diferengas de consolidagdo 448,8 53,7
Receita de capital 24514 2 035,6 -17,0% -0,6% 1,4% 1,2% -0,3
Diferengas de consolidagdo 22,1 7,6
Receita efetiva 72 499,3 74 949,2 3,4% 3,4% 42,6% 43,2% 0,6
Despesa corrente 77 106,7 76 442,9 -0,9% -0,8% 45,3% 44,1% -1,2
Despesas com o pessoal 16 398,0 16 201,0 -1,2% -0,2% 9,6% 9,3% -0,3
Aquisicdo de bens e servigos e outras desp. Corr. 14 305,2 13 800,8 -3,5% -0,6% 8,4% 8,0% -0,4
Juros e outros encargos 7943,9 7872,5 -0,9% -0,1% 4,7% 4,5% -0,1
Transferéncias correntes 36294,9 36 069,1 -0,6% -0,3% 21,3% 20,8% -0,5
Subsidios 2164,8 2 086,8 -3,6% -0,1% 1,3% 1,2% -0,1
Diferengas de consolidagdo 0,0 412,7
Despesa de capital 4586,3 4 606,4 0,4% 0,0% 2,7% 2,7% -0,0
Investimento 34324 3489,7 1,7% 0,1% 2,0% 2,0% -0,0
Transferéncias de capital 984,8 998,6 1,4% 0,0% 0,6% 0,6% -0,0
Outras despesas de capital 169,1 105,9 -37,3% -0,1% 0,1% 0,1% -0,0
Diferengas de consolidagdo 0,0 12,1
Despesa efetiva 81 693,0 81 049,3 -0,8% -0,8% 48,0% 46,7% -1,2
Saldo global -9193,7 -6 100,0 - - -5,4% -3,5% 1,9
Por memédria:
Saldo corrente -7 058,8 -3529,3 - - -4,1% -2,0% 2,1
Saldo de capital -2134,9 -2570,8 - - -1,3% -1,5% -0,2
Saldo primario -1249,8 17725 - - -0,7% 1,0% 1,8

Fonte: Ministério das Finangas, INE e calculos da UTAO.
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Tabela 49 - Receita e despesa das administracdes publicas, na 6tica da contabilidade nacional
(valores ndo ajustados de operagdes extraordinarias)

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Variagdo Variagdo | Taxade Taxa de
Em milhGes Em milhGes| Em % do Em % do |homodloga homdloga| variagdo variagdo
de euros de euros PIB PIB em p.p.do em p.p. do[homdloga homdloga
PIB PIB em % em %
Receita Total 72907 77 425 43,0 45,2 0,4 2,3 -2,9 6,2
Receita corrente 69 882 75651 41,2 44,2 -0,3 3,0 -4,5 8,3
Receita fiscal 38502 42 896 22,7 25,1 -0,6 2,4 -6,4 11,4
Impostos indiretos 23338 23507 13,8 13,7 -0,1 0,0 -4,4 0,7
Impostos diretos 15163 19389 8,9 11,3 -0,5 2,4 -9,2 27,9
ContribuigBes sociais 19524 20404 11,5 11,9 -0,5 0,4 -7,9 45
Outras receitas correntes 11856 12 350 7,0 7,2 0,8 0,2 9,5 4,2
Receitas de capital 3025 1775 1,8 1,0 0,7 -0,7 56,0 -41,3
Despesa Total 82217 85735 48,5 50,1 -1,5 1,6 -6,6 4,3
Despesa corrente 76 667 80374 45,2 46,9 -0,4 1,8 -4,6 4,8
Consumo intermédio 9466 9802 5,6 5,7 -0,5 0,1 -11,1 3,5
Despesas com pessoal 19974 21230 11,8 12,4 -1,1 0,6 -11,7 6,3
Prestagdes sociais 33034 34728 19,5 20,3 0,6 0,8 -0,9 51
Subsidios 1018 987 0,6 0,6 -0,1 0,0 -12,8 -3,1
Juros 8353 8530 4,9 5,0 0,6 0,1 9,8 2,1
Outras despesas correntes 4822 5096 2,8 3,0 0,0 0,1 -4,3 5,7
Despesa de capital 5549 5 360 3,3 3,1 -1,1 -0,1 -27,5 -3,4
FBCF 4271 3686 2,5 2,2 -1,0 -0,4 -30,4 -13,7
Outras despesas de capital 1278 1674 0,8 1,0 -0,1 0,2 -15,5 31,0
Saldo global -9310 -8309 -5,5 -4,9 1,9 0,6
Saldo primaério -957 221 -0,6 0,1 2,5 0,7
Receita fiscal e contributiva 58 026 63 300 34,2 37,0 -1,2 2,8 -6,9 9,1
Despesa corrente primaria 68 315 71844 40,3 42,0 -1,1 1,7 -6,1 5,2
Despesa primaria 73 864 77 204 43,5 45,1 -2,1 1,6 -8,2 4,5
Por memdria:
PIB (em mil M€) 169,7 171,2

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas.
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Tabela 50 - Receita e despesa das administra¢oes publicas, na ética da contabilidade nacional
(valores ndo ajustados de operagdes extraordinarias)

2013 2014
Variagdo  Taxade
Em milhdes Em % do |Em milhdes Em%do homdloga variacdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homodloga
PIB em %

Receita Total 76 787 45,1 77 231 44,5 -0,6 0,6
Receita corrente 74 840 44,0 75786 43,7 -0,3 1,3
Receita fiscal 42731 25,1 43 566 25,1 0,0 2,0
Impostos indiretos 23320 13,7 24 593 14,2 0,5 5,5
Impostos diretos 19411 11,4 18974 10,9 -0,5 -2,3
Contribui¢des sociais 20449 12,0 20371 11,7 -0,3 -0,4
Outras receitas correntes 11 660 6,8 11849 6,8 0,0 1,6
Vendas 6474 3,8 6531 3,8 0,0 0,9
Outra receita corrente 5186 3,0 5318 3,1 0,0 2,5
Receitas de capital 1947,6 1,1 1445,0 0,8 -0,3 -25,8
Despesa Total 85032 49,9 89677 51,7 1,8 5,5
Despesa corrente 79 638 46,8 79 288 45,7 -1,1 -0,4
Consumo intermédio 9611 5,6 10079 5,8 0,2 4,9
Despesas com pessoal 21317 12,5 20495 11,8 -0,7 -3,9
Prestagdes sociais 34785 20,4 34106 19,7 -0,8 -2,0
Subsidios 1031 0,6 1210 0,7 0,1 17,3
Juros 8258 4,9 8502 4,9 0,1 3,0
Outras despesas correntes 4636 2,7 4 895 2,8 0,1 5,6
Despesa de capital 5394 3,2 10389 6,0 2,8 92,6
Investimento 3848 2,3 3579 2,1 -0,2 -7,0
Outras despesas de capital 1546 0,9 6811 3,9 3,0 340,6

Saldo global -8245 -4,8 -12 446 -7,2 -2,3

Saldo primario 13 0,0 -3944 -2,3 -2,3
Receita fiscal e contributiva 63 180 37,1 63937 36,9 -0,2 1,2
Despesa corrente primaria 71380 41,9 70785 40,8 -1,1 -0,8
Despesa primaria 76774 45,1 81175 46,8 1,7 5,7

Por memdria:

PIB nominal 170 269 173 446 1,9

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas.
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X Lista de abreviaturas

Abreviatura Designacao

AP Administracdes Publicas

BCE Banco Central Europeu

BES Banco Espirito Santo

BT Bilhetes do Tesouro

CE Comissdo Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentagdes, 1.P.

CGE Conta Geral do Estado

CGE/YYYY Conta Geral do Estado para o ano YYYY

CoCos Instrumentos de Capital Contingente

DEO Documento de Estratégia Orcamental

DEO/YYYY Documento de Estratégia Orcamental para o ano YYYY
DGO Direcao-Geral do Orcamento

EPR Entidade Publica Reclassificada

FBCF Formacao Bruta de Capital Fixo

FMI Fundo Monetério Internacional

IGCP Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
IHPC findice Harmonizado de Precos no Consumidor

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPC indice de Precos no Consumidor

IRC Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado

M€ Milhdes de euros

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

OE/yyyy Orcamento do Estado para o ano yyyy

OExR/yyyy x.2 alteragcdo ao Orcamento do Estado para o ano yyyy
oT Obrigac¢des do Tesouro

PAEF Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
PIB Produto Interno Bruto

p.p. Pontos percentuais

SEE Setor Empresarial do Estado

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SNS Servico Nacional de Saude

SS Seguranca Social

Tvha Taxa de variacdo homologa anual

UE UE

usbD Délar dos Estados Unidos

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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