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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 26 de fevereiro de 2018, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 6 de margo do corrente, por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia, a peticdo foi
remetida a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para apreciagado, tendo

chegado ao seu conhecimento a 8 de marco.

Trata-se de uma peticao individual, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° do Regime
Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também RJEDP, aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redacao da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4
de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que

a republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a peticionante encontra-se
corretamente identificada, sendo mencionado o respetivo domicilio € o nimero e a validade
do documento de identificacdo, bem como o endereco de correio eletronico e o contacto
telefonico mével, mostrando-se ainda genericamente cumpridos os demais requisitos formais

e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do RJEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° deste Regime Juridico, que contém o estrito quadro normativo que

deve reger o juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo sé nédo comporta a dedugao de uma pretenséo ilegal, como
também ndo visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacdo, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente petigao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° do RUEDP, na redagéo
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
deste mesmo Regime, e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.° 3 do artigo
6.°, podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar

da data da sua admisséo.

Il. A peticao

1. A peticionante comecga por afirmar que o seu objetivo é sensibilizar a Assembleia da
Republica para «o quao importante é a aplicagdo do direito de dispensa de alimentagéo ou
aleitamento para todas as mulheres com o objetivo de providenciar o bem-estar da familia».
Deste modo, e assumindo que serdo poucas as empresas que quererdo contratar
trabalhadoras que beneficiem da dispensa para amamentacdo, propdée uma alteragao
legislativa no sentido de passar a ser «a Seguranga Social a ter esse custo em vez da entidade
patronal, para que o direito a amamentacio passe a ser um direito para todas e nao so para

algumas».

2. A este respeito, podera recordar-se que o n.° 2 do artigo 68.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa determina que «a maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes», acrescentando o n.° 3 que «as mulheres tém direito a especial proteccao durante
a gravidez e apds o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do
trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias», e
completando o n.° 4 que «a lei regula a atribuicdo as mées e aos pais de direitos de dispensa
de trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianca e as necessidades
do agregado familiar». Como concretizagdo destes preceitos constitucionais, as medidas de
protecdo da parentalidade no ambito das relagcbes laborais encontram acolhimento na
Subseccéao IV da Secgéo Il do Capitulo | do Titulo Il do Livro | do Cddigo do Trabalho (artigos

33.° a 65.°), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. O artigo 35.° relune o elenco

desses direitos, destacando-se, neste caso concreto, o disposto na alinea i) do n.° 1: dispensa
para amamentacgao ou aleitacdo. Na realidade, o n.° 1 do artigo 47.° do Cddigo dispde que «a
mae que amamenta o filho tem direito a dispensa de trabalho para o efeito, durante o tempo
que durar a amamentagao», enquanto o n.° 2 trata do direito de qualquer um dos progenitores,
ou de ambos, a dispensa para aleitagao. O n.° 3 estabelece as condigbes de gozo da dispensa

diaria para amamentagéao, regulando o n.° 4 o caso de nascimentos multiplos. Jaosn.**5e 6
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definem o regime aplicavel aos progenitores que trabalhem a tempo parcial. Por fim, o n.° 7

tipifica como contraordenacéo grave a violagao do disposto neste artigo.

Por sua vez, o artigo 48.° do Codigo do Trabalho (CT) disciplina o procedimento de dispensa
para amamentacao ou aleitacio, especificando os respetivos tramites. Constata-se ainda a
existéncia de disposi¢cdes do Cdédigo que atribuem outras prerrogativas a trabalhadora

lactante', entre as quais a dispensa de prestagéo de trabalho suplementar (n.° 2 do artigo

59.°) e a dispensa de prestacao de trabalho no periodo noturno (alinea c) do n.° 1 do artigo

60.°), se ambas forem necessarias para a sua saude ou para a da crianga; a especial protecéo

da sua seguranca e saude (n.° 2 do artigo 62.°); e a consideracdo da dispensa para

amamentagdo como prestacao efetiva de trabalho, com a expressa proibicdo de perda de

quaisquer direitos em fungdo da mesma (n.° 2 do artigo 65.°).

Assim sendo, na medida em que este ultimo preceito do Cdodigo reputa a dispensa para
amamentacao como prestacido efetiva de trabalho, e inexistindo qualquer subsidio para o
efeito, conclui-se que o pagamento do periodo de tempo dessa dispensa corre por conta do

empregador. E verdade que quer o _artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril -

«Regulamenta a protecgdo na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade,
paternidade e adopcédo, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no

regime de protecc¢ao social convergente», quer o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9

de abril - «Regime juridico de proteccdo social na parentalidade no admbito do sistema
previdencial e no subsistema de solidariedade», ambos epigrafados «Subsidio por riscos
especificos», conformam a atribuigdo deste subsidio as trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes, ndo em termos universais, mas apenas «nas situagdes em que haja lugar a
dispensa do exercicio da actividade laboral, determinada pela existéncia de risco especifico?
(...), bem como dispensa de prestagéo de trabalho nocturno» (no caso do Decreto-Lei n.°
89/2009, de 9 de abril) e «nas situagdes de impedimento para o exercicio de actividade laboral
determinadas pela existéncia de risco especifico para a beneficiaria gravida, puérpera e
lactante que desempenhe trabalho nocturno ou esteja exposta a agentes, processos ou
condigbes de trabalho, que constituam risco para a sua seguranga e saude nos termos

definidos na lei, durante o periodo necessario para prevenir o risco e na impossibilidade de o

" De acordo com a caracterizagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 36.° do CT, «a trabalhadora que amamenta o filho
e informe o empregador do seu estado, por escrito, com apresentagédo de atestado médico».

2 Segundo o n.° 1 do artigo 17.° deste diploma, «constituem riscos especificos (...) as actividades condicionadas
ou proibidas, bem como a prestacéo de trabalho nocturno, nos termos de legislagédo especial».
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empregador lhe conferir outras tarefas» (de acordo com o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de
abril).

Constata-se assim que a pretensao formulada pela autora da peticdo exigiria sempre uma
alteragao legislativa em conformidade, eventualmente com a consagracao expressa de um

subsidio de amamentacgao/aleitagao.

Devera ainda sublinhar-se neste contexto a atividade do Grupo de Trabalho — Parentalidade

e lgualdade de Género, constituido na esfera da CTSS, e que levou a cabo, quanto ao que

aqui nos interessa, um vasto conjunto de audi¢cées sobre a tematica da parentalidade, em
especial sobre os direitos dos progenitores trabalhadores e a conciliagao entre a vida familiar
e a vida profissional. Assim, das iniciativas legislativas em apreciacdo neste Grupo de
Trabalho, destacamos as seguintes, em fungéo das alteragdes que se propdem introduzir no
ambito da dispensa para amamentacdo ou aleitacdo, bem como da protecdo das

trabalhadoras lactantes no caso de despedimento:

- Projeto de Lei n.° 214/Xl11/1.2 (PEV) - Reforga a licenga parental inicial até 210 dias, alarga

o periodo de licenca parental em caso de nascimento prematuro e estende a dispensa para
amamentacao e aleitacdo ao acompanhamento a crianca até aos trés anos de idade,
promovendo uma alteragcao ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de
fevereiro;

- Projeto de Lei n.° 344/Xl11/2.2 (BE) - Protege a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante no

periodo experimental, tornando obrigatorio parecer prévio da cite em caso de denuncia do
contrato de trabalho por parte da entidade empregadora;

- Projeto de Lei n.° 354/Xll11/2.2 (PCP) - Refor¢ca a protecdo das trabalhadoras gravidas,

puérperas e lactantes e de trabalhadores no gozo de licenga parental e procede a alteragcéo
do Cédigo do Trabalho e da Lei do Trabalho em Fungdes Publicas;
- Projeto de Lei n.° 741/XI11/3.2 (CDS-PP) - Procede a 15.2 alteragao a Lei n.° 7/2009, de 12

de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, estabelece a dispensa para assisténcia a filho,

em substituicdo da dispensa para amamentacgao ou aleitagao.

3. Em matéria de parentalidade, e quanto a atribuicdo e o gozo de licengas em particular,

deram entrada na Assembleia da Republica na Xlll Legislatura as seguintes peticoes:
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- Peticdo n.° 9/XIIl/1.2 - «Licenca parental de 6 meses, exclusiva da mae, pela saude dos

nossos bebés», cuja tramitagdo se encontra ja concluida nesta Comisséo;

- Peticdo n.° 113/Xlll/1.2 - «Pelo direito a reducdo do horario de trabalho, para

acompanhamento de filhos até aos 3 anos de idade, em duas horas diarias, por parte de um
dos progenitores», que se encontra em apreciagéo nesta Comissao;®

- Peticdo n.° 231/XI11/2.2 - «Solicita que seja promovida alteracio ao artigo 54.° do Cédigo do

Trabalhoy, cuja apreciagao se encontra concluida nesta Comisséo;

- Peticdo n.° 330/XI11/2.2 - «Solicitam que a licenca de parentalidade possa ser gozada até 1

ano a 100%», que se encontra igualmente em apreciagdo nesta Comissao;

- Peticdo n.° 387/XIII/3.2 - «Solicita o prolongamento da licenca parental até 2 anos, sem

vencimentoy», também subscrita individualmente pela aqui peticionante, e que aguarda

deliberagao sobre a sua admissibilidade.

lll. Tramitagdao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°® 3 e 4 do artigo 9.° do RJEDP, através do sistema de recegao

eletrénica de peti¢cdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que a presente peticao ndo devera ser objeto de apreciacdo em Plenario,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de peti¢cao individual,
nem pressupde a audigao da peticionante, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo

Regime.

3. Por fim, ndo é tdo pouco obrigatdria a publicagao do respetivo texto no Diario da Assembleia

da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda do RJEDP.

4. De acordo com o n.° 5 do artigo 17.° do RJEDP, na redagéo vigente, ndo é obrigatéria a
nomeacao de relator para as peticdes subscritas por menos de 101 cidadaos, podendo neste
caso a presente nota ser convolada em relatério final, que devera ser assinado pelo
Presidente da Comisséao, nos termos das solug¢des preconizadas pelo Grupo de Trabalho para

o Parlamento Digital.

3 Podendo eventualmente equacionar-se, no caso de a presente peticdo ser admitida, e de ser designado o
respetivo relator, a solicitagdo ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica da sua jungao com esta Peti¢cdo
n.° 113/XI11/1.2 num unico processo de tramitagdo, ao abrigo do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP.
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5. Por outro lado, atendendo a possivel identidade de objeto e pretensdo com a Petigdo n.°
113/XI11/1.2 - «Pelo direito a reducao do horario de trabalho, para acompanhamento de filhos
até aos 3 anos de idade, em duas horas diarias, por parte de um dos progenitores», que
também se encontra em apreciacdo na CTSS, sugere-se que, caso a peticdo seja admitida,
como se propde, seja solicitada a juncao de peticbes ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, ao abrigo do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP.

6. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, uma vez admitida, e independentemente da
designacdo do respetivo relator, se dé conhecimento do relatério final, ou da nota de
admissibilidade convertida em relatorio, acompanhado de cépia do texto da peticédo, a todos
os Grupos Parlamentares, bem como ao Governo, para ponderacdo da sugestdo da

peticionante no &mbito do eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa.

7. Propde-se ainda que, tendo em conta que a ado¢ao da medida propugnada no peticionado
acarretaria previsivelmente o aumento das despesas do Estado, se possa recolher um
contributo escrito sobre as condigbes de exequibilidade desta pretensdo junto do Senhor
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Palacio de S. Bento, 5 de setembro de 2018.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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