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NOTA PRELIMINAR

A ARP - Associagio da Auto Regulagio Publicitaria, doravante Auto Regulagio Publicitéria,
é uma entidade privada sem fins lucrativos que nasceu como ICAP - Instituto Civil da
Autodisciplina da Publicidade, em 1991.

A sua actuagdo, sempre complementar 2 lei, tem o seu foco na observincia de uma
actividade publicitaria licita, honesta, verdadeira e leal.

Dotada de sistemas particulares que lhe conferem celeridade e eficacia, a Auto Regulacio
Publicitdria é um organismo eficaz na defesa dos direitos dos Consumidores e da
Indistria, através, nomeadamente, da corre¢do e/ou cessagdo da publicidade considerada
censuravel.

Entre os seus associados distribuidos por empresas Anunciantes, Agéncias, Meios e
Associagdes do Sector, e sempre através de uma adesio voluntdria, a Auto Regulagio
Publicitaria representa, com base nas vinte maiores empresas anunciantes, cerca de 80%
do investimento publicitirio nacional.

L INTRODUCAO

Na parte que a esta entidade diz respeito, reportamo-nos essencialmente ao

n°. 7 do Artigo 20.°-A, que para efeitos de comodidade o transcrevemos:

“7 - Os agentes econémicos destinatdrios do disposto no presente arigo
podem vincular-se a restricdes mais exigentes do que as constantes nos
nUmeros anteriores, através da celebragdo de acordos de auto-regulagdo e
de co-regulacdo, de adesdo e desvinculag@o livre, no dmbito dos quais se
pode prever:

a) Que a fiscalizagdo do respetivo cumprimento seja assegurada pela
Dire¢Go-Geral do Consumidor:

b) Que o incumprimento dos acordos seja passivel de aplicagcdo das
contraordenagdes previstas no presente Codigo.”

0
4 FURDREAN AGVERTIRING BTANDARDS
*

FURCRKENNE POLN L ETHIGUE £ SUBLIGHTE




AUTO _
REGCULACAO
PUBLICITARIA

. ENQUADRAMENTO

Assim, gueiram pois considerar o seguinte:

1. A auto-regulac@o publicitdria da comunicagdo comercial € um sistema
criado pela IndUstria, que se rege pelos seus regulamentos, mecanismos
e instrumentos proprios, os quais lhe conferem um estatuto auténomo e

complementar a lei.

2. A Comiss@o Europeia, as Directivas Comunitdrias em matéria de
Comunicac@o Comercial e tantas outras entidades e normativos, vém
insistentemente junto dos Estados-Memibros recomendar para que estes
incentivem a auto-regulacdo, enguanto via de recurso que, além do
eventual alivio do peso do Estado, bem pode e justificadamente servir a

defesa dos direitos dos consumidores e da leal concorréncia.

ll.  POSICAO DA AUTO REGULAGAO PUBLICITARIA

A consagracdo legal da auto-regulagdo é de ser elogiada.

Contudo, o corpo do n°. 7 do Artigo 20-A peca negativamente pelo seu teor,

a saber, em particular:

a) “7 - Os agentes econémicos destinatdarios do disposto no presente
artigo podem vincular-se a restrigées mais exigentes do que as
constantes nos nUmeros anteriores, através da celebragdo de
acordos de auto-regulacdo e de co-regulagdo, de adesGo e
desvinculagdo livre, ... : *

- O texto revela um total desconhecimento sobre a auto-regulacdo, ou fosse

possivel uma vinculacdo dos agentes a regras menos restritivas das que as

legalmente estabelecidas. O Principio da Legalidade & condigdo sine qua non

st
. *
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da celebragdo de qualquer acordo, previsto em todos os normativos da

autoria ou subscricdo da auto-regulacao.

b) “7 - ... através da celebragéo de acordos de auto-regulagdo e de
co-regulacdo, de adesdo e desvinculagdo livre, ... : “

- A celebragcdo de acordos de auto-regulacdo no @mbito da Auto Regulacdo
Publicitdria nGo carece da anuéncia do legislador. N&o é este que lhe confere

legitimidade.

- A autoregulagdo é um sistema de adesdo voluntdria. E, pois, caricato, o
legislador dar a entender que se pode estar perante uma adesdo obrigatéria
e definitiva. E que se trata de um associativismo livremente criado para a
observancia ético-legal da publicidade e, portanto, constitucionalmente

consagrado, e dependente da autonomia da vontade das partes.

c) “7 - ... no dGmbito dos quais se pode prever:

a) Que afiscalizagdo do respetivo cumprimento seja assegurada
pela Dire¢Go-Geral do Consumidor: ...”

- Ndo é compreensivel. Ainda que ndo obrigatoriamente, ndo deve ser
imputavel & DGC - Direccdo-Geral do Consumidor a fiscalizacdo do
cumprimento de normas éticas. A DGC compete a fiscalizagdo da lei e do

respectivo sancionamento.

d) "7 - ... no Gmbito dos quais se pode prever:

b) Que o incumprimento dos acordos seja passivel de aplicagdo
das contraordenagdes previstas no presente Cédigo.”

- Sugere-se um tipo de sancionamento. Todavia e de facto, a Auto Regulacéo

Publicitdria tem a liberdade de optar pelas sangdes que por bem entenda.

.
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Um sistema complementar nGo deve opinar sobre se concordd, ou nhdo, com
o sancionamento legal.

Sem prejuizo, ndo temos duvidas que o sancionamento da auto-regulacéo é
mais eficaz, inclusive por via da dissuasdo, do que o sancionamento

legalmente previsto.

Iv. CODIGO DE AUTO-REGULAGAO EM MATERIA DE COMUNICAGAO
COMERCIAL DE ALIMENTOS E BEBIDAS DIRIGIDA A CRIANGCAS

Tem esta entidade um Coédigo de Auto-Regulagdo em matéria de
Comunicacdo Comercial de Alimentos e Bebidas dirigida a Criangas, gue

data de 2010 e tem sido alvo de uma atenta andlise.

Dai ter sido este normativo actualizado em Assembleia-Geral da Auto
Regulacdio Publicitdria em Novembro Ultimo, tendo entrado em vigor no

passado dia 16 de Janeiro.

Esta renovada versd@o do Cédigo vem dar corpo a uma unido de esforgos da
Industria no &mbito da promocdo da responsabilidade das empresas no que
concerne & publicidade de alimentos e bebidas dirigida a criangas. Envolve,
pois, um compromisso de todos em prol de demonstragcdo de resuitados
efectivos, afravés da implementacdo prdtica com o sistema de pre-

clearance, vulgo pareceres prévios vinculativos.

Quer isto dizer que o sector se compromete em submeter fodos os seus
anuUncios veiculados em televisdo e replicados no digital, que ird em breve
evoluir para outros suportes, & andlise prévia e vinculativa da Auto Regulagdo
Publicitdria, o que representa uma friagem que expurga evenfuais flicitos da

publicidade, antes mesmo de esta chegar aos Consumidores.

Mas muito mais, este sistema de pre-clearance, abrange ndo sé a lei como os

principios éticos, estes Ultimos promotores de boas praticas que enquadram
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um apelo responsavel e pedagdgico, e mais, abarca toda a publicidade de

produtos alimentares, independentemente do hordrio da emissdo.

Releva-se ainda que, a colocagdo em prdtica deste sistema de auto-
regulagdo, pre-clearance, que j@ contando com a esmagadora maioria do
ihves’rimen’ro publicitdrio, nada nos leva a crer que ndo venhamos a atingir o
percentual maximo, uma vez que t&o grande receptividade por parte das
empresas do Sector temos vindo a verificar em t&o curto periodo de tempo.
Identificamos para j& a adesdo das empresas recebidas até ao momento, sem

prejuizo, querendo, pormos V. Exas. ao corrente de novas subscricoes.

A saber:

AUCHAN RETAIL PORTUGAL

COCA-COLA IBERIA

CONTINENTE / SONAE MC

DANONE PORTUGAL

ITMP ALIMENTAR (GRUPO OS MOSQUETEIROS)
LACTOGAL PRODUTOS ALIMENTARES

MCDONALD'S PORTUGAL

MONDELEZ PORTUGAL

SCC - SOCIEDADE CENTRAL DE CERVEJAS E BEBIDAS
SUPER BOCK GROUP

TELEPIZZA PORTUGAL-COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTARES

UNILEVER FIMA

V. PROPOSTA AUTO REGULAGAO PUBLICITARIA

A consagracdo legal da Auto-Regulacdo, repetimos, é de louvar.

»
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Todavia, esta merece o papel meritdrio e cabal que lhe é atribuida e
comprovada na defesa impar, nomeadamente, pela sua celeridade e
eficacia, dos direitos dos consumidores e dos agentes econémicos, e tudo isto

sempre sem atropelar, como complementar que &, a lei.

Para tanto, sugerimos que a redacgdo do n° 7 do artigo 20°-A considere
aquela que resultou da versdo final da Ultima revisdo do Cddigo da

Publicidade e gque diz:

“Artigo 21.°
Autorregulacdo

O regime previsto no presente cédigo e demais legislagdes aplicdveis ndo
prejudica o desenvolvimento da autorregulagcdo enguanto sistema
complementar da legislacdo, que deve contribuir para a defesa dos direitos
dos consumidores e dos agentes econémicos.”

VL. CONCLUSOES

- A consagracdo legal da auto-regulacdo é desejavel.

- O teor do n° 7 do artigo 20°-A estd entranhado de consideracdes que
desvirtuam, que mais ndo sejam por redunddncia, a natureza da auto-

regulacdo, e que, assim sendo, passa uma imagem erronea deste sistema.

- A presente iniciativa em nada alavanca e mostra o reconhecimento da
actividade da auto-regulacdo e, portanto, ndo revela as vantagens desta,
nomeadamente, no que respeita & célere e eficaz defesa dos direitos dos

consumidores e dos agentes.

- A proposta do artigo da Auto Regulagdo Publicitdria, expressa no Capitulo V

na epigrafe “Proposta Auto Regulacdo Publicitdaria”, € a mais adequada,

abrangente e explicativa, pois confere & auto-regulagcdo um papel que sendo
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complementar em muito pode auxiliar a defesa dos interesses em causa e
sempre sem prejudicar as competéncias atribuidas por lei as entidades de

quem de direito.

Com os melhores cumprimentos,

Nuno Pinto de Magalhaes
Presidente da Direccéio
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