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[. ASINICIATIVAS

Através do Projeto de Lei n.° 510/XVI/1.2 (IL) , os proponentes visam tornar facultativa a

adesdo ao regime de Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas (ADM),
por entenderem que o atual sistema, de inscricdo obrigatéria, pode constituir
verdadeiramente «um tributo sobre a remuneracdo dos militares» na medida em que

constitui uma «contribuigéo independentemente da utilizagéo».

Ja os Projeto de Lein.° 513/XVI1/1.2 (PCP), Projeto de Lei n.° 514/XVI/1.2 (PCP) e Projeto
de Lei n.° 515/XVI/1.2 (PCP), todos da autoria dos mesmos proponentes, pretendem

reduzir a taxa aplicavel a Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas
(ADM), a Assisténcia na Doenca ao Pessoal ao Servico da Guarda Nacional
Republicana e da Policia de Seguranca Publica (SAD) e a Assisténcia na Doenca dos
Servidores Civis do Estado (ADSE), para 2,5%.

As trés iniciativas propdem, ainda, que as taxas incidam sobre os vencimentos de 12
meses por ano, excluindo assim os subsidios de férias e de Natal, atualmente sujeitos

aquelas contribuicbes. Em sentido parcialmente coincidente, o Projeto de Lei n.°

524/XVI/1.2 (PAN) visa igualmente que os descontos obrigatérios para a ADM incidam

sobre a remuneragdo base correspondente a 12 meses e o Projeto de Lei n.°

530/XVI/1.2 (BE) propugna a mesma solucdo, quanto as contribuicdes para a ADM e
SAD.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

As iniciativas em apreciacéo séo apresentadas pelos grupos parlamentares da Iniciativa
Liberal (IL) e Partido Comunista Portugués (PCP), pela Deputada Unica representante
do partido Pessoas, Animais, Natureza (PAN) e pelo Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
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Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao
e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sdo
precedidas de uma breve exposicdo de motivos e tém uma designagdo que traduz
sinteticamente 0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos

no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

S&do também respeitados os limites a admissao da iniciativa, estabelecidos na alinea b)
do n° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que as iniciativas definem

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que as iniciativas em apreco impliguem uma diminuigdo de
receitas, todas remetem a respetiva entrada em vigor para a data de entrada em vigor
da lei de Orcamento do Estado posterior a sua publicacdo, mostrando-se assim
acautelado o limite a apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designhado «lei-

travao».

As iniciativas deram entrada a 6 e 7 de fevereiro de 2025, tendo sido juntas, em cada
uma delas, as fichas de avaliacédo prévia de impacto de género. Foram todas admitidas
a 13 de fevereiro de 2025 e anunciadas em sessao plenaria a 14 de fevereiro de 2025,
data em que baixaram na generalidade a Comissdo de Orgcamento, Financas e
Administracdo Publica (5.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.
A respetiva discussado na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria

do dia 28 de fevereiro de 2025, por arrastamento com o Projeto de Lei n.° 209/XVI/1.2

(CH) - «Fixa em 12 meses os descontos obrigatorios para a Assisténcia na Doenca aos

Militares das Forgcas Armadas (ADM)», conforme Agenda Parlamentar.

! As ligagbes para a Constituicdo e para o Regimento s&o direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formuléario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em

caso de aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao em especialidade ou redagao final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacgdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando
a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»
ou atos legislativos de estrutura semelhante, como é o caso do regime juridico da
assisténcia na doenca aos militares das Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
167/2005, de 23 de setembro, do regime juridico de assisténcia na doenca da GNR e
PSP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro, e do funcionamento
e 0 esquema de beneficios da Direc¢do-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e
Agentes da Administracdo Publica (ADSE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 118/83, de 25
de fevereiro.

Em caso de aprovacéo estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

2 ei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacao e o formulario dos diplomas.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, todas as iniciativas em apreco estabelecem, nas
respetivas normas de entrada em vigor, que esta ocorrer4 com a entrada em vigor da
Lei do Orgcamento do Estado subsequente a sua publicagédo, estando em conformidade
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqgistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragéo deve referir 0 ato

alterado®.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo dos Projetos de Lei n.°s 510/XVI/1.2 (IL),
524/XVI/1.2 (PAN) e 530/XVI/1.2 (BE) mencionem expressamente os diplomas que

pretendem alterar, por motivos informativos.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos suscitam
outras questdes pertinentes no &mbito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O direito a protecédo da saude, consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa®,

no seu artigo 64.°, tem por escopo garantir o acesso de todos os cidadaos aos cuidados

% Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgao e redacgéo de actos normativos.

Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

> Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.
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de saude, o qual serd assegurado, entre outras obrigacdes impostas
constitucionalmente, através da criacdo de um Servico Nacional de Saude (SNS)
universal, geral e, tendo em conta as condigbes econdmicas e sociais dos cidadaos,

tendencialmente gratuito.

No desenvolvimento do citado preceito constitucional, foi aprovada a Lei de Bases da

Saude, em anexo a Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro®, que determina que a
responsabilidade do Estado pela realizacdo do direito a protecao da saude efetiva-se
primeiramente através do SNS e de outros servicos publicos, podendo, de forma
supletiva e temporaria, ser celebrados acordos com entidades privadas e do setor social.
Esta Lei de Bases da Saude assumiu o proposito de clarificar o papel e a relacao entre
0s varios atores do sistema de saude, reafirmando a centralidade do SNS, pautado
pelos principios da universalidade, generalidade, tendencial gratuitidade e dotado de
estatuto proprio. Assim, foi publicado o Decreto-Lei n.° 52/2022 de 4 de agosto, na sua

redacgédo atual, que aprovou o novo Estatuto do Servico Nacional de Saude.

Existem outras formas de prestacdo de cuidados de saude, para além do SNS, os
designados subsistemas publicos de salde, de base profissional, independentemente
dos respetivos beneficiarios se encontrarem em situacéo de exercicio efetivo de funcdes
ou aposentados, e sem prejuizo da sua extensdo aos agregados familiares, e cuja
adesdo apresenta, em alguns casos ou para alguns beneficiarios, caracter obrigatério.
Essas entidades séo financiadas, desde logo, através da remuneracdo base dos
beneficiarios titulares que fica sujeita ao desconto, atualmente de 3,50% para a ADSE,
ADM e SAD.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 102/2005, de 24 de junho’, veio impor a

reestruturacdo dos subsistemas de salde, como uma das medidas necessarias para a
reestruturacdo da Administracdo Publica, uma vez que «razdes de equidade exigem a
uniformizacdo dos subsistemas de saude publica e a sua aproximagdo ao regime da

ADSE, enquanto razdes de economia e eficiéncia na utilizagéo de recursos aconselham

¢ Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicacdo em
contrario

7 Aprova um conjunto de medidas para a consolidacdo das contas publicas e o crescimento
econémico.
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a fuséo faseada das respetivas entidades gestoras», conforme prevé a alinea b) do n.°
4.

Face ao exposto, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 234/2005, de 30 de dezembro, que

procedeu a alteracdo do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro®, na sua redacéo

atual, relativo ao funcionamento e esquema de beneficios do subsistema de salude da
Direccdo-Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo
Publica (ADSE). Consideram-se beneficiarios deste subsistema de salde o pessoal civil
do Estado, inclusive o dos organismos dotados de autonomia administrativa
financeiramente auténomos e ainda de outros organismos que, nao sendo
financeiramente auténomos, sejam dotados de verbas préprias para pagamento ao seu
pessoal, quer se encontre em situacdo de exercicio de fungdes ou aposentado; o
pessoal da administracéo regional e local nas condi¢des da alinea anterior; e o pessoal

de outras entidades que a lei ja contemple ou venha a contemplar.

O regime de assisténcia na doencga garantido pela ADSE visa assegurar a prote¢do aos
seus beneficiarios nos dominios da promocdo da saude, tratamento e reabilitacdo e
concretiza-se através da garantia de um acesso a prestacdo de cuidados de saude, seja
em estabelecimentos do SNS, seja em entidades convencionadas da ADSE
(vulgarmente designado de regime convencionado), bem como favorecer o acesso,
mediante atribuicdo de comparticipacdes, a generalidade dos prestadores (vulgarmente

designado de regime livre).

Até a aprovacao do referido Decreto-Lei n.° 234/2005, de 30 de dezembro, a inscricao
na ADSE era obrigatéria para os funcionarios e agentes da Administracao central,
regional e local, bem como de outras instituicdes e organismos publicos, passando a
partir de entdo a ser facultativa para os funcionarios e agentes que iniciassem funcdes

apos o dia 1 de janeiro de 2006.

Nos termos do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redacao

atual, a remuneracao base dos beneficiarios titulares fica sujeita ao desconto de 3,50

8 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 90/98, de 14 de abril, 279/99, de 26 de julho (revogado), e
234/2005, de 30 de dezembro, pelas Leis n.°s 53-D/2006, de 29 de dezembro, 64-A/2008, de 31
de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, 30 de
dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 105/2013, de 30 de julho, e 161/2013, de 22 de novembro,
pelas Leis n.°s 30/2014, de 19 de maio, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis
n.°s 33/2018, de 15 de maio, 124/2018, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco,
pelo Decreto-Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro, e pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.
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%, sendo que a receita proveniente dos descontos é consignada ao pagamento dos
beneficios concedidos pela ADSE aos seus beneficiarios nos dominios da promogéo da

saude, prevencao da doenca, tratamento e reabilitacao.

Ficam ainda sujeitas ao desconto de 3,50 %, as pensdes de aposentacdo e de reforma
dos beneficiarios titulares, quando o seu montante for superior a (euro) 635,00,

conforme determina o seu artigo 47.°.

Cumpre referir o Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro, que estabeleceu as normas

de execucdo do Orcamento do Estado para 2024, cujo artigo 35.° determina que «1 -
Os descontos para a ADSE, I. P., previstos no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de
25 de fevereiro, na sua redacéo atual, ttm lugar mesmo quando ndo haja prestacao de
trabalho: a) Por ocorréncia das eventualidades previstas no artigo 52.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de janeiro, na sua redacao atual, por iniciativa da entidade empregadora, logo que
o trabalhador retome a prestacéo de trabalho, ou por iniciativa do trabalhador durante
os periodos de auséncia ao trabalho; b) Por ocorréncia das eventualidades previstas no
artigo 13.° da Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, na sua redacao atual, através do desconto
na respetiva remuneracao, ou por deducgdo de idéntico montante no subsidio pago ao
trabalhador, consoante o caso, durante os periodos de auséncia ao trabalho. 2 - Para
efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, 0 pagamento dos valores devidos
é feito em prestacdes mensais com o limite de 3,5 % da remuneragdo base. 3 - O
disposto nos numeros anteriores é aplicavel aos demais subsistemas de saude da

Administracéo Publica».

O Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro®, na sua redagdo atual, transformou a

Direccdo-Geral de Protecao Social aos Funcionarios e Agentes da Administracao
Pdblica num instituto publico de regime especial (ADSE - Instituto de Protecdo e
Assisténcia na Doenga, I.P.), transitando para a administracéo indireta do Estado, com

autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio.

O Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I.P'°. (ADSE, |.P.) é um instituto

publico de regime especial e de gestdo participada, integrado na administracao indireta

9 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 33/2018, de 15 de maio, e 33/2018, de 15 de maio.

10 De acordo com preambulo do citado Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro, «Analisada a
capacidade da ADSE tendo em vista a respetiva sustentabilidade, a estabilidade do seu modelo
de governacéo, a representatividade dos seus associados e a autonomia para assegurar uma
gestdo técnica profissional e eficiente, atendendo ao numero de titulares e beneficiarios da
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1983-127022688-836527183
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2024-839477460
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2024-839477460-839652218
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-115203900
https://www2.adse.pt/
https://files.dre.pt/1s/2018/05/09300/0211302164.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061

do Estado, com dupla tutela do Ministério da Presidéncia e do Ministério das Finangas,

dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio.

O Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro!?, na sua redacdo atual, estabelece o

regime juridico da assisténcia na doenca ao pessoal ao servico da Guarda Nacional
Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP) e aos seus familiares. A
assisténcia na doenca é assegurada por servicos proprios de assisténcia na doenca da

GNR e da PSP, designados por SAD (artigo 1.°).

Séo beneficiarios obrigatérios deste subsistema de saude os militares da GNR, quer
estejam no ativo, na reserva ou na reforma, e o pessoal com func¢des policiais na PSP,
guer estejam no ativo, em situacdo de pré-aposentacdo, ou aposentados, e 0 pessoal
em formagao para ingresso na GNR e na PSP. Todos os restantes, designadamente os
funcionérios civis da GNR e o pessoal com fun¢des nao policiais da PSP, transitaram
para a ADSE. Este diploma manteve a autonomia do subsistema para a celebragéo de
convencgdes, embora subordinadas a um novo regime, em todo idéntico ao regime

juridico das convencgdes do SNS, previsto no Decreto-Lei n.° 139/2013, de 9 de outubro.

Nos termos do artigo 24.° do supracitado Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro,
na sua redacao atual, «a remuneracado base dos beneficiarios titulares, no ativo, na
reserva e na pré-aposentacdo, e dos beneficiarios extraordinarios, fica sujeita ao
desconto de 3,50 %. As pensdes de aposentacao e de reforma dos beneficiarios titulares
e extraordinarios, quando o seu montante for igual ou superior ao valor correspondente
a uma vez e meia a retribuicdo minima mensal garantida, ficam imediatamente sujeitas

ao desconto de 3,50 %».

ADSE, a utilidade publica que é reconhecida & ADSE pelos servigos que presta no ambito da
protecéo social dos trabalhadores das administracdes publicas, a necessidade de promover a
confianca dos associados bem como de assegurar a continuidade das suas atividades, julga-se
oportuna e mais adequada a alteracéo da natureza juridica da ADSE, o que se concretiza através
do presente Decreto-Lei, atribuindo-lhe a natureza de instituto puablico de regime especial. O
Instituto de Protec&o e Assisténcia na Doenga, |. P. (ADSE, I. P.), de gestéo participada, substitui
e sucede, assim, a Direcao-Geral de Protecé@o Social aos Trabalhadores em Fung8es Publicas».
11 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 80/2005, de 7 de novembro, alterado pela Lei n.°
53-D/2006, de 29 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho, pela Lei n.°
30/2014, de 19 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 81/2015, de 15 de maio, 154/2015, de 7 de de
agosto, e 80/2024, de 30 de outubro.
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https://files.dre.pt/1s/2013/10/19500/0607106075.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-69812132-69826088
https://files.dre.pt/1s/2005/11/213a00/63496349.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-67271363
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https://files.dre.pt/1s/2013/07/14500/0448704488.pdf
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https://files.dre.pt/1s/2015/05/09400/0251802521.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/08/15300/0551305516.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/08/15300/0551305516.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/80-2024-893982646
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O Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro'?, na sua redacéo atual, estabelece o

regime juridico da Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas?®® (ADM) e
procede a fusdo dos subsistemas de Assisténcia na Doenca aos Militares do Exército
(ADME), Assisténcia na Doenga aos Militares da Armada (ADMA) e Assisténcia na
Doenca aos Militares da Forca Aérea (ADMFA), conforme prevé o seu artigo 1.°.

Como determina o seu artigo 2.°, «a aquisicdo da qualidade de beneficiario depende de
prévia inscricdo na ADM, sendo «obrigatéria para as pessoas referidas no n.° 1 do artigo
4.° e facultativa para as pessoas referidas nas alineas c) e d) do artigo 3.°e no n.° 2 do
artigo 4.°, podendo estas ultimas optar pelo regime de prote¢do social que lhes seja

mais favoravel».

O seu artigo 13.° determina que «a remuneracao base dos beneficiarios titulares, no
ativo, na reserva ou na pré-aposentacao, e dos beneficiarios extraordinarios, fica sujeita
ao desconto de 3,50 %. As pensdes de aposentacao e reforma dos beneficiarios titulares
e extraordinarios, quando o seu montante for igual ou superior ao valor correspondente
a uma vez e meia a retribuicdo minima mensal garantida, ficam imediatamente sujeitas

ao desconto de 3,50 %».

Em resultado do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica

Econdmica, assinado a 11 de maio de 2011, entre o Governo portugués, o Fundo
Monetario Internacional, a Comissédo Europeia e o Banco Central Europeu, e «Com o
objetivo de alcangar um modelo sustentavel nos sistemas de cuidados de saude para
trabalhadores em fungdes publicas o custo global orcamental dos sistemas atuais —
ADSE, ADM (Forgcas Armadas) e SAD (Forgas Policiais) - sera reduzido em 30% em
2012 e em 20% adicionais em 2013, em todos os niveis das Administracées Publicas.
Seguir-se-ao reducdes adicionais a taxas semelhantes nos anos subsequentes, com
vista a que os sistemas se financiem por si préprios até 2016». Neste sentido, os
subsistemas de saude deixaram de ser financiados pelas entidades empregadoras
publicas, passando a ser integralmente financiados pelos quotizados da ADSE, ADM e
SAD.

12 Alterado pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de
julho, pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 81/2015, de 15 de maio.
13 A Portaria n.° 284/2007, de 12 de marco, procedeu a regulamentacdo da ADM.

Projetos de Lei n.2s 510/XVI/1.2 (IL) | 513/XVI/1.2 (PCP) | 514/XVI/1.2 (PCP) | 515/XVI/1.2 (PCP) | 524/XVI/1.2 (PAN) | 530/XVI/1.2 (BE)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

11


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-67271363
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-67271363-67250874
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-67271363-67272464
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-67271363-67272378
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-67271363-67272468
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt_0.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt_0.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2005-67271363
https://files.dre.pt/1s/2013/07/14500/0448704488.pdf
https://files.dre.pt/1s/2013/07/14500/0448704488.pdf
https://files.dre.pt/1s/2014/05/09500/0288102881.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/05/09400/0251802521.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/284-2007-1347293

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

De modo a alcancar a sustentabilidade com base nos descontos dos quotizados, a taxa
de desconto foi sucessivamente aumentada, de 1,5% para 2,5%, com o Decreto-Lei n.°
105/2013, de 30 de julho, e para 3,5% com a Lei n.° 30/2014, de 19 de maio.

De acordo com o Relatorio n.° 22/2019 do Tribunal de Contas - Auditoria de seguimento

a ADSE!, «Os descontos dos quotizados da ADSE suportam, desde 2014, a totalidade
dos encargos relativos aos regimes convencionado e livre, bem como os encargos de
estrutura da ADSE. No entanto, a ADSE, IP dispfe, ainda, a titulo excecional e residual,

de receitas publicas provenientes de entidades empregadoras da Administra¢éo Local».

Relativamente & quotizacéo dos trabalhadores, «E de notar que o facto de a taxa de
desconto de 3,5% incidir sobre 14 meses (isto é, para além dos 12 meses do ano, recai
ainda sobre o subsidio de férias e subsidio de Natal), significa que os beneficiarios
titulares da ADSE estao a contribuir para este sistema de salde sem a correspondente

contraprestacdo de servigos durante mais 2 meses do que 0 ano civil.

A definicdo de uma taxa de desconto cobrada 12 meses ao ano, e que tenha em conta
o saléario liguido do quotizado, contribuiria para uma maior transparéncia quanto ao
esforco financeiro associado a inscricdo na ADSE, face as alternativas com as quais o
quotizado se confronte, ndo s, mas também, no momento do exercicio da opgao sobre
a inscricdo no sistema. A taxa de desconto de 3,5%, calculada sobre 14 meses de
vencimento base bruto, representa, tendo em conta que o ano tem 12 meses, uma taxa
de 4,08% sobre o vencimento bruto, e uma taxa que varia entre 4,6% e 7,9%, sobre o

vencimento liquido».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca

14 Esta auditoria a ADSE foi realizada na sequéncia de um pedido da Assembleia da Republica
e teve por objeto 0 seguimento das recomendac¢@es formuladas em 2015 e 2016.
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ESPANHA

A Ley 16/2003, de 28 de mayo®, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud,

prevé, no n.° 4 do articulo 3, que ndo obstante a universalidade do direito de acesso aos
cuidados de saude proclamada no n.° 1, tal ndo “no modifica el régimen de asistencia
sanitaria de las personas titulares o beneficiarias de los regimenes especiales
gestionados por la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, la Mutualidad
General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas, que mantendran su

régimen juridico especifico”.

O primeiro desses regimes especiais é a Mutualidad General de Funcionarios Civiles

del Estado, MUFACE. Entre a legislacdo requlatoria destacamos o Real Decreto

Leqislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado. O n.° 1 do seu articulo
10 define o regime de quotizacao dos mutualistas, determinando que esta € obrigatéria
para todos os associados mutualistas, os funcionarios publicos, com excecdo dos
mutualistas reformados e dos que se encontrem em licenca voluntéria para assisténcia
afilhos ou familiares. Os n.*s 2 a 4 deste artigo remetem para a lei orcamental a definicdo
da percentagem dos 14 descontos anuais realizados pelos mutualistas. O articulo 35

estabelece as transferéncias e subvencdes estatais para este subsistema.

Os militares estdo abrangidos pelo Régimen Especial de Seguridad Social de las

Fuerzas Armadas, gerido pelo Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), e

regulado no Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Neste
diploma, o articulo 7 remete também para a lei orgamental a definicdo da percentagem
e valor das 14 contribui¢cdes obrigatorias, e o articulo 30 as transferéncias e subvencdes

estatais anuais.

Os funcionarios judiciais estdo abrangidos pelo Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Funcionarios de la Administracién de Justicia, gerido pela Mutualidad
General Judicial (MUGEJU), e regulado no Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de

junio, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 18/02/2025.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-11121&tn=1&p=20241221
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-11121&p=20241221&tn=1#a30
https://www.mugeju.es/informacion-institucional/funciones
https://www.mugeju.es/informacion-institucional/funciones
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-12139&tn=1&p=20241221
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-12139&tn=1&p=20241221

sobre el Régimen especial de Seguridad Social del personal al servicio de la
Administracion de Justicia. Neste diploma, o articulo 10 remete também para a lei
orcamental a definicdo da percentagem e valor das 14 contribuicdes obrigatoérias, e os

articulos 23 e 24 as transferéncias e subvencdes estatais anuais.

Para 2025, estas percentagens estao reguladas no articulo 123 da Ley 31/2022, de 23

de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que foi

prorrogado para os anos de 2024 e 2025 nos termos do n.° 4 do articulo 134 da

Constitucién Espafola, “Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia

del ejercicio econdmico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados
los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos”. Assim, o0s
funcionérios publicos, os militares e os funcionarios judiciais descontam 1,69% sobre o
valor correspondente ao patamar de rendimento anual de cada grupo profissional, de
acordo com a seguinte tabela inserida no articulo 123 da Ley 31/2022, de 23 de

diciembre:
Haber regulador

Grupo/subgrupo EBEP euros/aiio
Al 42.813,66
AD 33.695,42
B 29.505,79
c1 25.878,65
C2 20.474,32
(EE$3L|5eg)3O/1984) y Agrupaciones Profesionales 17.455,98

Estes grupos profissionais estdo definidos no articulo 76 do Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

Bésico del Empleado Publico. Para o grupo A é necessario ter um “titulo universitario de
Grado”, uma licenciatura; para o grupo B o “titulo de Técnico Superior”; C1 bacharelato
ou técnico; C2 ensino secundario obrigatério. O grupo E é regulado pelo articulo 25 da

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que

corresponde ao Certificado de Escolaridade — resquicios de quando a escolaridade

obrigatéria era inferior ao ensino secundario.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20241221&tn=1#a76
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20241221
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20241221
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1984-17387&p=20151031&tn=1#aveinticinco
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1984-17387&tn=1&p=20151031
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Assim, o valor mensal da contribui¢éo, definida no articulo 123 da anteriormente referida

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, é o seguinte para cada grupo profissional:

Grupo/subgrupo EBEP Cuota mensual en

euros
Al 51,68
A2 40,68
B 35,62
C1 31,24
c2 24,72
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales 21.07
(EBEP) ’

As percentagens de transferéncias a cargo do Estado estdo também reguladas no
articulo 123 da Ley 31/2022, de 23 de diciembre.

Finalmente, os pensionistas tém a sua percentagem fixada no articulo 124 do mesmo

diploma, sendo de 3,86% sobre os valores correspondentes ao grupo profissional de
origem — os anteriormente referidos patamares de rendimento anual de cada grupo
profissional definidos no referido articulo 123 —, consubstanciando-se nos seguintes

valores mensais das 14 contribui¢cdes por ano:

Grupo/subgrupo EBEP Cuota mensual en

euros
Al 118,04
A2 92,90
B 81,35
C1 71,35
c2 56,45
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales 48 13
(EBEP) ’
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FRANCA

O Code de la sécurité sociale’® regula nos articles L711-1 a L715-2 e R711 a R713-18

a existéncia de regimes especiais de seguranca social, que podem incluir condi¢bes

especiais em tratamentos médicos (article L711-2) através de cotizacdes prévias cujo
célculo é fixado por décret em Conseil d'Etat. Os funcionarios publicos abrangidos por
regimes especiais de seguranca social sédo identificados no article R711-1. Os planos
de servico publico caracterizam-se por uma cobertura variavel em funcdo dos riscos e

aspetos do servigo publico.

No entanto, a aprovacado da Loi n°® 2023-270 du 14 avril 2023 de financement rectificative

de la sécurité sociale pour 2023 veio modificar o referido Cédigo com o objetivo de
equilibrar a Seguranca Social, equiparando os funcionarios publicos ao regime geral da
seguranca social. Essa disposicao foi vertida nos articles L712-3 a 5, que determinam

que “as compensacoes, subsidios e pensdes atribuidos aos funcionarios publicos em
caso de paralisacdo do trabalho resultante de doenca, maternidade, paternidade e
assisténcia a filhos e invalidez e os subsidios atribuidos aos beneficiarios de
funcionérios publicos falecidos s&o, no minimo, iguais aos resultantes da legislagédo
relativa ao regime geral de seguranca social. Sdo determinadas sem prejuizo da
aplicacdo da legislagdo geral da seguranca social. S&o liquidados e pagos pelas

administracdes ou estabelecimentos a que os interessados pertencem.”

Em consequéncia, as quotizacdes por parte dos funcionarios publicos passaram a ser
asseguradas pelas entidades empregadoras, nos termos do article L712-9: “a cobertura
dos riscos de doenca, maternidade e invalidez dos trabalhadores publicos é assegurada

por uma contribuicdo paga pelo empregador”. Este regime dos funcionarios do Estado

é depois regulado nos articles R711-3 a 7 do referido Cédigo.

Assim, o sistema_atualmente em vigor estabelece que o funcionario € vinculado a

sociedades mutuas ou grupos de sociedades mutuas regulados pelo Code de la

mutualité para cobrir os beneficios bésicos pagos pelo regime obrigatério de seguro de

16 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagées
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 18/02/2025.
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https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F23671
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074067/2025-02-18/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074067/2025-02-18/

saude, nos termos dos articles L160-17 e 18 e D160-14 a 18 do Code de la sécurité

sociale. Dependendo do seu ministério, esta € uma das seguintes organizagdes:

e Section locale mutualiste (SLM)

e Mutuelle générale de I'éducation nationale (MGEN).

Os funcionérios tém que subscrever obrigatoriamente, embora existam excec¢des, um

seguro complementar de saude e prestacdes de seguranca social, com o objetivo de

complementar a cobertura das despesas médicas quando fica doente, sofre um acidente
ou est4d de licenca de maternidade, ou para melhorar as suas condi¢cbes de
compensagédo quando ndo pode trabalhar, o funcionério tem 2 opgBes: contratar com a
seguradora mutualista que ja cobre os servigos basicos do seu ministério; escolher outra
seguradora. Relativamente a primeira opg¢do, como algumas dessas seguradoras
beneficiam da participacdo do Estado, os precos destes contratos coletivos de seguros
complementares tém isso em consideracdo podendo ser mais atrativos, sendo

parcialmente cobertos pela entidade empregadora. Esta prote¢éo social complementar

é regulada nos articles 1L.827-1 a 23 do Code général de la fonction publique e nos

seguintes diplomas:

e Décret n°2021-1164 du 8 septembre 2021 relatif au remboursement d'une partie

des cotisations de protection sociale complémentaire des agents civils et

militaires de I'Etat

e Décret n°2022-633 du 22 avril 2022 relatif a la protection sociale complémentaire

en matieére de couverture des frais occasionnés par une maternité, une maladie

ou un accident dans la fonction publique de I'Etat

o Décret n°2024-678 du 4 juillet 2024 relatif & la protection sociale complémentaire

des agents de la fonction publique de I'Etat

Y

e Accord interministériel du 26 février 2022 relatif & la protection sociale

complémentaire _en matiére de couverture des frais occasionnés par une

maternité, une maladie ou un accident dans la fonction publigue de I'Etat

e Accord interministériel du 20 octobre 2023 relatif a I'amélioration des garanties

en prévoyance (incapacité de travail, invalidité, déces) dans la fonction publigue
de I'Etat
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o Arrété du 30 mai 2022 relatif a la protection sociale complémentaire en matiere

de couverture des frais occasionnés par une maternité, une maladie ou un

accident dans la fonction publigue de I'Etat

e Arrété du 30 décembre 2024 relatif a la protection sociale complémentaire de

prévoyance des agents de la fonction publique de I'Etat

Este regime néo se aplica aos militares, que permanecem inseridos no regime especial,

regulado nos articles L713-1 a 23 do Code de la sécurité sociale, com os article L713-

18 a definir o modelo de quotizacéo, cuja taxa ndo pode ser superior a dos funcionarios
civis. Os articles L713-19 a 22 e R713-2 a 18 regulam o funcionamento da Caisse

nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS), para a qual os militares descontam e

gue protege os militares e os seus familiares também na assisténcia médica. Os articles

D713-15 a 18 regulamentam as cotizacbes para os militares, com o article D713-17 a

fixar a taxa contributiva destes também em 1%, deduzida ao salario liquido dos mesmos.

Com base no article D713-18 verificamos que 0 pagamento desta contribuigcdo ocorre

mensalmente também no dia 15 — reforcando que nos meses de pagamento de

subsidios, 0 1% incide sobre o valor liquido total.

Os articles D712-37 a 43 regulamentam as cotizagbes para 0s magistrados, que

também permanecem abrangidos por um regime especial, com o article D712-40 a fixar

a taxa contributiva destes em 1%, deduzida ao salario liquido dos mesmos. O article

D712-41 remete a fixacdo da data da transferéncia para o article R243-6, o qual

determina que o pagamento desta contribuicdo ocorre mensalmente no dia 15 - embora

nos meses de pagamento de subsidios, 0 1% incida sobre o valor liquido total.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP) foi identificado o

Projeto de Lei n.° 209/XVI/1.2 (CH) «Fixa em 12 meses os descontos obrigatérios para

a Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas (ADM)» que baixou a

COFAP a 16/07/2024 e que, conforme ja mencionado, supra, se encontra agendado,
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tal como as iniciativas em analise, para a sessao plenario do préximo dia 28 de

fevereiro.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa na mesma base de dados, foram identificados os seguintes

antecedentes sobre matéria analoga ou conexa com o objeto da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 602/XV/1.2 (PCP) — Reduz a contribuicdo para a ADSE, SAD

e ADM para 3% e fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes

a remuneracdo mensal alterando o Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro e
o Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro, rejeitado no &mbito da votagéo
na generalidade, com os votos contra do GP PS, a abstengéo do GP PSD e GP
IL e os votos a favor do GP CH, GP PCP, GP BE, DURP PAN e DURP L;

— Projeto de Lei n.° 665/XV/1.2 (BE) — Reduz as contribui¢cdes para os subsistemas

de saude SAD e ADM, rejeitado no &mbito da votacéo na generalidade, com os
votos contra do GP PS, a abstencdo do GP PSD e GP IL e os votos a favor do
GP CH, GP PCP, GP BE, DURP PAN e DURP L;

— Projeto de Lei n.° 692/XV/1.2 (CH) — Estipula que o desconto para o Sistema

Complementar de Assisténcia na Doenca da Guarda Nacional Republicana e da
Policia de Seguranca Publica incide sobre 12 meses de remuneracdo base
(sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro), rejeitado no
ambito da votacao na generalidade, com os votos contra do GP PS, a abstengéo
do GP PSD, GP IL, GP PCP e DURP L e os votos a favor do GP CH, GP BE e
DURP PAN.

Cumpre salientar, que as iniciativas suprarreferidas tiveram origem na Peticdo n.°
225/X1V/1.2: «Solicitam que os descontos para o Servico de Assisténcia na Doenca da

GNR incidam sobre 12 meses de remuneracdo base».

Adicionalmente, deve ainda ser mencionada a Peticdo n.° 15/XV/1.2: «Pelo desconto

para a ADSE em 12 meses» com relatério final datado de 29/03/2023.

Projetos de Lei n.os 510/XVI/1.2 (IL) | 513/XVI/1.2 (PCP) | 514/XVI/1.2 (PCP) | 515/XVI/1.2 (PCP) | 524/XVI/1.2 (PAN) | 530/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

19


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152556
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152662
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152734
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13594
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13594
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13741

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas
Atendendo a matéria das iniciativas, podera ser pertinente, em sede de especialidade,
obter a pronucia do Ministro das Financas, do Instituto de Acdo Social das Forcas

Armadas, I. P (IASFA, I. P.) e do Presidente da ADSE I.P.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Enquadramento relativo aos seguintes projetos de Lei: Projeto _de Lei n.°

510/XVI/123(IL) «Altera o regime juridico da assisténciana doenca aos militares das

Forcas Armadas», Projeto de Lei n.° 524/XVI1/12 (PAN) «Procede a alteracdo do

regime de descontos aplicavel a Assisténcia na Doencga aos Militares (ADM),
limitando a incidéncia dos descontos obrigatérios a remuneracdo base

correspondente a 12 meses» e Projeto de Lei n.° 530/XVI/12 (BE) «Reduz as

contribuicfes para os subsistemas de saide ADM e SAD»

CORDEIRO, Tiago Miguel Luzio — Anélise da satisfagdo dos beneficiarios do
Servico de Assisténcia na Doenca da Policia de Segurancga Puablica [Em linha].
Lisboa. [s.n.], 2021. [Consult. 17 fevereiro 2025]. Disponivel em WWW:
URL :https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37072/1/Disserta%C3%A7%C3%A30
%20-%20Tiago%20Cordeiro.pdf>

Resumo: O Servico de Assisténcia na Doenga da Policia de Seguranca Publica
(SAD/PSP) existe para prestar servi¢cos de satude a uma parte dos cidad&os portugueses
gue correm riscos, suportam exigéncias e enfrentam perigos proprios da funcgéo policial.
O SAD/PSP existe como meio complementar ao Sistema Nacional de Saude (SNS). A
presente dissertagdo, apresentada ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna com vista a obtencdo do grau de mestre em Ciéncias Policiais, visa
avaliar o nivel de satisfacdo dos beneficiarios do SAD/PSP, através da realizagdo de
um estudo quantitativo por questionério. A qualidade de beneficiario do Servico de
Assisténcia & Doenca da PSP é obrigatoria a todos os policias, que contribuem,
independentemente do seu salario, na mesma percentagem e que lhes da direito ao

regime convencionado e livre. O estudo efetuado apresenta uma resenha histérica dos
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subsistemas SAD/PSP, SAD/GNR, ADM, ADSE e SNS. Analisa comparativamente o
SAD/PSP com o SAD/GNR e, através de um estudo quantitativo por questionério, faz
uma avaliacdo do nivel de satisfacdo dos beneficidrios com os servigos prestados pelo
subsistema, de forma a permitir a sua melhoria. Deste Ultimo, conclui-se que, por parte

dos beneficiarios do SAD/PSP, existe um nivel neutral, com tendéncia para a satisfacao.

SANTOS, Margarida Maria Rodrigues dos — Assisténcia na doenca aos Militares das
Forcas Armadas (ADM) [Em linha] : que futuro? Pedroucos : [s.n.], 2016. [Consult. 17
fevereiro 2025]. Disponivel em WWW: <URL:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/14638/1/Tll_Maj%20SAM%20Margarida%?2
0Santos_ ADM%20que%20futuro VF.pdf>

Resumo: Esta dissertacdo de mestrado tem por objectivo analisar a sustentabilidade da
Assisténcia na Doenca aos Militares (ADM), enquanto sistema autofinanciavel. De
acordo com a autora da tese «[...] o autofinanciamento da ADM, com recurso exclusivo
aos descontos efetuados pelos beneficiarios, esta, aparentemente em contradigcdo com
as disposicOes legais associadas a condicdo militar e isenta o Estado das suas
obrigacdes.» A autora levanta e procura responder a questao central deste trabalho:
«Em que medida a ADM é sustentavel e autofinanciavel, com recurso exclusivo aos
descontos dos beneficiarios?». Margarida Santos analisa o regime optativo e se este
coloca em causa a sustentabilidade da ADM e «][...] em que medida esta decisao é
condicionada pela percecdo de que as disposi¢cfes legais, relativas a condigdo militar,
estdo ou ndo a ser cumpridas.» Do estudo efetuado conclui-se que a ADM ndo é um
sistema autofinanciavel com recurso exclusivo aos descontos dos beneficiarios, uma
vez que suporta despesas que ndo sado da sua responsabilidade. Verifica-se também
que a maioria dos inquiridos optaria por ndo descontar para a ADM, em caso de regime

optativo, com o argumento do desconto ser demasiado elevado.

Enquadramento relativo aos seguintes projetos de Lei: Projeto de Lei n.°
513/XVI/12 (PCP) «Reduz a contribuicdo para a ADM para 2,5% e fixa a incidéncia

das mesmas nos 12 meses correspondentes a remuneragao mensal (5.2 alteracéo
ao Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro)», Projeto de Lei n.° 514/XVI/12

(PCP) «Reduz a contribuicdo para a SAD para 2,5% e fixaaincidéncia das mesmas
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nos 12 meses correspondentes a remuneracdo mensal (alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 158/2005, de 20 de setembro)» e Projeto de Lei n.° 515/XVI/12 (PCP) «Reduz a
contribuic&o para a ADSE para 2,5% e fixaaincidéncia das mesmas nos 12 meses

correspondentes a remuneracdo mensal (19.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 118/83,

de 25 de fevereiro)»

CAETANO, Miguel José da Costa — Os fatores determinantes de sustentabilidade
do subsistema de saide ADSE [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2018. [Consult. 17 fevereiro
2025]. Disponivel em WWW: <URL: https://repositorio.iscte-

iul.pt/bitstream/10071/18561/1/master miquel costa caetano.pdf>.

Resumo: A presente dissertacdo de mestrado em Administracéo Publica, apresentada
no ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL) em setembro de 2018, aborda
diversas questdes relacionadas com o subsistema de saiude ADSE, nhomeadamente, a
sua evolucdo, caracterizacdo, financiamento e sustentabilidade. A investigacdo
realizada focou-se em quatro pontos fundamentais: contexto politico e econémico, papel

dos beneficiarios, a nova gestao publica e a questdo da equidade no acesso a saude.

A gquestdo do financiamento da ADSE, em momentos de crise financeira e retragédo
econdmica, tem vindo a ser alvo de debates sobre a sua existéncia e sustentabilidade

financeira.

Em 2014, no alinhamento das condi¢Bes politicas do pais, o Governo optou por
aumentar de forma significativa a taxa de desconto por parte dos funcionarios, de forma
a tornar a ADSE autofinanciada. Na pratica, o Governo avangou com a subida da taxa
de desconto para os 3,5%, o que significou transferir para os beneficiarios as taxas que
estavam ao seu encargo e das entidades empregadoras, sem realizar um estudo
publicado sobre o impacto e efeitos na sustentabilidade. Resultou que, esta situagéo,
conduziu a excedentes orgamentais na ADSE e a apresentacdo de recomendacdes por
parte do Tribunal de Contas, nas quais assinala que «[...] a criacdo destes excedentes
estava a ser utilizada para artificialmente melhorar as contas publicas. Recomenda
assim, que o subsistema deveria sair da administracéo direta do Estado de forma a obter
autonomia administrativa e financeira e a respeitar o principio da propriedade dos
descontos pelos beneficiarios, a sua aplicacdo para os fins que foram recolhidos e a
utilizacdo dos excedentes, exortando ainda que fosse realizado finalmente um estudo

com enfoque em questdes técnicas e na sustentabilidade econémica em vez de serem
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implantadas medidas politicas avulsas.» Miguel Caetano explica ainda que, o facto de
a taxa de desconto ter aumentado em simultdneo com a abertura da possibilidade de
rentncia ao subsistema, causou impacto direto no nimero de beneficiarios, levando a

um aumento de renudncias a ADSE.

CORDEIRO, Tiago Miguel Luzio — Andlise da satisfagdo dos beneficiarios do
Servigco de Assisténcia na Doenca da Policia de Seguranca Publica [Em linha].
Lisboa. [s.n.], 2021. [Consult. 17 fevereiro 2025]. Disponivel em WWW:
URL:https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37072/1/Disserta%C3%A7%C3%A30
%20-%20Tiago%20Cordeiro.pdf>

Resumo: O Servico de Assisténcia na Doenga da Policia de Seguranca Publica
(SAD/PSP) existe para prestar servi¢cos de satude a uma parte dos cidad&os portugueses
gue correm riscos, suportam exigéncias e enfrentam perigos proprios da fungéo policial.
O SAD/PSP existe como meio complementar ao Sistema Nacional de Saude (SNS). A
presente dissertagdo, apresentada ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna com vista a obtencdo do grau de mestre em Ciéncias Policiais, visa
avaliar o nivel de satisfacdo dos beneficiarios do SAD/PSP, através da realizagcdo de
um estudo quantitativo por questionario. A qualidade de beneficiario do Servico de
Assisténcia a Doenca da PSP é obrigatéria a todos os policias, que contribuem,
independentemente do seu salario, na mesma percentagem e que lhes da direito ao
regime convencionado e livre. O estudo efetuado apresenta uma resenha histérica dos
subsistemas SAD/PSP, SAD/GNR, ADM, ADSE e SNS. Analisa comparativamente o
SAD/PSP com o SAD/GNR e, através de um estudo quantitativo por questionario, faz
uma avaliacdo do nivel de satisfacdo dos beneficiarios com os servigos prestados pelo
subsistema, de forma a permitir a sua melhoria. Deste Ultimo, conclui-se que, por parte

dos beneficiarios do SAD/PSP, existe um nivel neutral, com tendéncia para a satisfagao.

COSTA, Eduardo ; PEREIRA, Henrique ; ISFAN, Monica - Sustentabilidade Financeira
da ADSE [Em linha]: Sumario Executivo. Lisboa : PlanAPP, 2024. [Consult. 18
fevereiro 2025]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=148021&img=
35814>.
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Resumo: O actual estudo foi desenvolvido no dmbito do protocolo assinado entre o
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I. P. (ADSE, I. P.) e o Centro de
Planeamento e de Avaliacdo de Politicas Publicas (PlanAPP). Este organismo
desenvolve um estudo sobre a sustentabilidade financeira do subsistema de saude
ADSE. Verificamos no documento que o estudo desdobra-se em duas fases: na primeira
fase, com base em dados agregados da ADSE, € apresentada a caracterizacdo da
populacdo de beneficiarios e a analise das fontes de financiamento e das
responsabilidades da ADSE, ao mesmo tempo que expde a analise da sustentabilidade
do subsistema de saude assente em projecoes da evolucdo futura das suas receitas,
despesas e saldos financeiros acumulados. Numa segunda fase, o PlanAPP inclui,
neste estudo, um inquérito sobre os fatores determinantes da permanéncia dos
beneficiarios no sistema de saude da ADSE, assim como o desenvolvimento e
implementacdo de uma ferramenta de avaliagdo e monitorizagdo da sustentabilidade

financeira deste sistema de salde.

DIAS, Manuel Maria Soares Machado — Avaliacdo de impacte em saude sobre o
alargamento sustentavel da ADSE [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2017. [Consult. 17
fevereiro 2025]. Disponivel em WWW:
<https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10451/32268/1/ManuelMMDias.pdf>.

Resumo: Segundo o autor desta dissertacdo de mestrado, em Portugal, a ADSE é um
elemento central no panorama do sistema de salude. Desde a sua criacao, tem sido alvo
de persistente debate e objeto de varias alteracdes e atualizagbes. Estes procedimentos
tém um enorme impacto na sustentabilidade financeira deste subsistema, assim como
nos cuidados de saude a que os seus beneficiarios tém acesso. No estudo, procurou-
se identificar os principais problemas, partindo, numa segunda fase, para a elaboracéo
e apresentacdo de recomendacdes. Manuel Dias realizou uma avalia¢do da viabilidade
econdmica que comtempla o alargamento sustentavel deste subsistema de salde, da
qual conclui que «[...] o alargamento do numero de beneficiarios € necessario para a
sustentabilidade financeira deste subsistema, devendo este abranger inicialmente
trabalhadores sob a algcada do Estado ou familiares dos mesmos, podendo vir a ser
necessaria a abertura a toda a populagdo.» Avaliou ainda o impacto na equidade

(sobreposicdo com o SNS, relagédo com o setor dos seguros privados), um dos principais
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temas neste trabalho, alertando que o mecanismo de solidariedade deve ser sempre
tido em conta porforma a ndo agravar desigualdades em saude. Por esta razéo,
aconselha a realizacdo de um estudo de impacto em saude mais aprofundado e que

aborde eventuais alteracbes ao mecanismo de solidariedade.

SANTOS, Margarida Maria Rodrigues dos — Assisténcia na doenca aos Militares das
Forcas Armadas (ADM) [Em linha] : que futuro? Pedroucos : [s.n.], 2016. [Consult. 17
fevereiro 2025]. Disponivel em WWW: <URL:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/14638/1/Tll_Maj%20SAM%20Margarida%?2
0Santos_ ADM%20que%20futuro VF.pdf>

Resumo: Esta dissertacido de mestrado tem por objectivo analisar a sustentabilidade da
Assisténcia na Doenca aos Militares (ADM), enquanto sistema autofinanciavel. De
acordo com a autora da tese «[...] o autofinanciamento da ADM, com recurso exclusivo
aos descontos efetuados pelos beneficiarios, esta, aparentemente em contradigcdo com
as disposicOes legais associadas a condicdo militar e isenta o Estado das suas
obrigacdes.» A autora levanta e procura responder a questao central deste trabalho:
«Em que medida a ADM ¢é sustentavel e autofinanciavel, com recurso exclusivo aos
descontos dos beneficiarios?». Margarida Santos analisa o regime optativo e se este
coloca em causa a sustentabilidade da ADM e «[...] em que medida esta decisao é
condicionada pela percecdo de que as disposi¢cdes legais, relativas a condigdo militar,
estdo ou ndo a ser cumpridas.» Do estudo efetuado conclui-se que a ADM ndo é um
sistema autofinanciavel com recurso exclusivo aos descontos dos beneficiarios, uma
vez que suporta despesas que ndo sdo da sua responsabilidade. Verifica-se também
que a maioria dos inquiridos optaria por ndo descontar para a ADM, em caso de regime

optativo, com o argumento do desconto ser demasiado elevado.
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