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Ficha técnica

Este frabalho foi elaborado com base na informacdo disponivel até 7 de julho de 2016.

A andlise é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAO). Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma unidade especializada
que funciona sob orientagcdo da comissdo parlamentar permanente com competéncia em
matéria orcamental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboracdo de estudos e
documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira publica.
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No 1.° trimestre de 2016, o défice das administracées publicas em contabilidade nacional ascendeu a 3,2% do PIB. Apesar
de ter evidenciado uma reducdo de 2,3 p.p. face ao periodo homdlogo, o défice registado nos primeiros trés meses do
ano excedeu o objetivo de 2,2% do PIB previsto para 2016 e o objetivo ajustado de operagdes one-off de 2,4% do PIB. O
desvio desfavordvel observado no 1.° trimestre ndo coloca necessariamente em causa o cumprimento do objetivo, mas
coloca desafios a execucdo orcamental dos préximos frimestres, num contexto em que no plano interno se antecipam
pressées ascendentes sobre a despesa e em que os desenvolvimentos no plano internacional podem vir a resultar num
impacto adverso sobre o crescimento econdémico e sobre as contas das administracdes publicas. Face ao periodo
homdlogo, a reducdo do défice foi alcancada através de um aumento da receita e de uma diminuicdo simultGnea da
despesa. No que se refere a receita, o crescimento verificado no 1.° trimestre ficou ainda assim aquém do projetado para
2016, refletindo a evolucdo das outras receitas correntes, nGdo obstante o desempenho da receita fiscal ter evidenciado
uma evolucdo mais favordvel do que a projetada no objetivo anual. Por sua vez a reducdo evidenciada ao nivel da
despesa constituiv uma evolucdo de sentido contrdrio face ao previsto em termos anuais. Para este desvio contribuiu
particularmente evolugcdo da despesa com juros e das outras despesas correntes. As despesas com pessoal e o consumo
intermédio cresceram menos do que o previsto, embora seja de esperar uma aceleracdo destas despesas no decorrer dos

proéximos trimestres.

A presente nota complementa a andlise efetuada na
Nota Rdpida de 27 de junho (Informacdo Técnica da
UTAO n.° 19/2016), e beneficiou de esclarecimentfos e
elementos adicionais cos quais, posteriormente, esta
unidade técnica teve acesso. A andlise efetuada baseio-
se na informacdo apurada para o 1.° frimestre de 2016
relativa & conta das administragdes publicas, divulgada
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) no dia 24 de
junho. As estatisticas apresentadas séo provisérias até a
divulgacdo das contas nacionais definitivas.

Saldo or¢amental

1 No 1.° trimesire de 2016, o défice das administragdes
publicas em contabilidade nacional ascendeu a 1,4 mil
M€, o correspondente a 3,2% do PIB trimestral. Este
resultado situa-se 0,1 pontos percentuais (p.p.) abaixo do
valor central da estimativa avancada para o défice,
realizada pela UTAO no inicio de junho e publicada na
Informacdo técnica da UTAO n.° 15/2016. O défice das
administracdes publicas evidenciou deste modo uma
melhoria face a igual periodo do ano anterior, tendo-se
reduzido em 0,9 mil M€, o equivalente a 2,3 p.p. do PIB
trimestral (Grdfico 1).

Gréfico 1 - Saldo trimestral das administragcdes publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: Valores néo
ajustados de operacoes de natureza one-off.

2 O défice em contabilidade nacional situou-se 1,2 p.p.
do PIB acima do défice global das administragdes
publicas apurado em contabilidade publica no 1.°
trimestre de 2016. Mais de metade da diferenca entre as
duas éticas contabilisticas foi justificada pelo ajustamento
accrual e delimitacdo setorial, incluindo injecdes de
capital realizadas em entidades publicas (Tabela 1). No
mesmo sentido, também o aqjustamento temporal de
impostos e contribuicdes e, em menor grau, a diferenca

entre os juros pagos e os juros devidos contribuiram para
que o défice em contabilidade nacional se situasse acima
do défice apurado em contabilidade publica. No caso
dos impostos e contribuicdes sociais o agjustamento
destina-se a considerar a contabilizagcdo dos impostos e
conftribuicdes nos periodos em que ocorreram os factos
geradores da receita, por oposicdo ao saldo em
contabilidade publica em que a receita é contabilizada
no periodo em que é arrecadada. No que se refere aos
juros, o gjustamento do 1.° trimestre de 2016 afigurou-se
significativamente menor do que em igual periodo nos
Ultimos anos, refletindo uma alteracdo do perfil intra-anual
de pagamento dos juros da divida publica, que em anos
anteriores penalizava particularmente o défice de contas
nacionais do 1.° trimestre.! Em sentido conftrdrio, os outros
efeitos contribuiram para atenuar a diferenca entre éticas
contabilisticas que resultaria dos fatores anteriormente
mencionados, havendo a destacar ao nivel desta rubrica
residual a anulagcdo da despesa relativa a fundos de
pensdes fransferidos no passado para as administragoes
publicas. Esta despesa onera o saldo em contabilidade
publica, mas desde a infroducdo do SEC/2010 deixou de
ser considerada para efeitos do apuramento do saldo em
contabilidade nacional.2

Tabela 1 - Ajustamento entre o saldo das administragcées pUblicas
em contabilidade publica e em contabilidade nacional
no 1.° frimestre de 2014

Saldo em contabilidade publica -873,5 -2,0%
Ajustamento accrual e delimitagdo setorial em Contas Nacionais®? -438,2 -1,0%
Diferenca entre juros pagos e devidos -101,1 -0,2%
Ajustamento temporal de impostos e contribui¢des -383,1 -0,9%
Outros efeitos 389,7 0,9%
Saldo em contabilidade nacional -1406,1 -3,2%

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. |Notas: 1)
Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e a CGA. Este
ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em
2016 e em subtrair os pagamentos realizados durante o ano respeitantes a
encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitacdo setorial foi
ajustado das injecoes de capital em empresas perfencentes ao setor das
administragdes publicas, pelo facto destas operagdes consolidarem em
termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orgamental das
administracdes publicas.

T No 1.° trimestre de 2016 os juros pagos de Obrigagcdes do Tesouro, numa
otica de contabilidade publica, aumentaram em cerca de 410 M€ face a
idéntico periodo de 2015, o que refletiu em grande medida a emissdo de OT
que pagam cupdo em fevereiro.

2 Veja-se a Caixa “Saldo das administracdes publicas em contabilidade
nacional: principais alteragdes infroduzidas pelo SEC 2010", publicada na
Informacdo técnica da UTAO n.° 21/2014.
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3 No 1.° trimesire de 2016 ndo se realizaram operagoes
de natureza one-off, & semelhanca do que sucedeu no
mesmo periodo de 2015. Por conseguinte, a evolugcdo
homodloga do défice ajustado no 1.° trimestre (Grdfico 2)
coincide com a verificada pelo défice global. No entanto,
no dmbito do OE/2016, enconfram-se previstas para o
conjunto do ano de 2016 medidas one-off que deverdo
confribuir para beneficiar o saldo das administracoes
publicas em cerca de 0,3 mil M€ (0,14 p.p. do PIB anual
considerado nas projecdes do OE/2016).

Grdfico 2 - Saldo das administragdes publicas
corrigido do efeito de medidas one-off

(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: O saldo
orcamental foi ajustado do efeito das medidas one-off identificadas na
Caixa 1.

4 Todos os subsetores das administragdes puUblicas
contribuiram para a redugdo do défice orcamental no 1.°
trimestre face ao periodo homoélogo. A melhoria mais
significativa foi alcancada ao nivel da administracdo
central, que viu o seu défice reduzir-se em 1,5 p.p. do PIB,
para 5,1% (Grdfico 3). Nos subsetores da administracdo
regional e local e dos fundos da seguranca social os
respetivos excedentes aumentaram, em ambos 0s casos,
em 0,4 p.p. do PIB, para 0,9% e 1,0 %, respetivamente.

Grdfico 3 - Saldo das administragées pUblicas por subsetor
corrigido do efeito de medidas one-off
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. |Notas: No 1.°
frimestre de 2015 e de 2016 nd&o se realizaram operacoes one-off. O objetivo
anual para 2016 enconfra-se ajustado das operacdes one-off previstas no
OE/2016, complementadas com informagdo disponibilizada no PE/2016-20, as
quais se enconfram identificadas na Caixa 1.

5 O défice registado pelas administragdes publicas no
1.° trimestre excedeu o objetivo para o défice anual. O
défice das administracdes publicas registado no 1.°
frimestre situou-se 1,0 p.p. acima do objetivo de 2,2% do
PIB definido para o conjunto do ano no OE/2016 (Grdfico
1), tendo excedido em 0,8 p.p. o0 objetivo anual ajustado
fixado em 2,4% do PIB (Grdfico 2). Em termos nominais,
excluindo as medidas de natfureza one-off previstas para
2016 pelo Ministério das Financas, o défice do 1.° trimestre
representa aproximadamente 32,1% do défice total
previsto para o conjunto do ano.

6 O desvio desfavordavel evidenciado pelo défice no 1.°
trimestre face ao objetivo anual definido no OE/2016 ndo
coloca necessariamente em causa o seu cumprimento,
embora coloque desafios d execugdo or¢camental dos
préximos trimestres. Importa salientar que o desvio
desfavordvel do 1.° trimestre ndo deve ser entendido
como forcosamente indicativo do desempenho esperado
para o conjunto do ano, uma vez que se frata de
informacdo ainda muito parcelar. Com efeito, j& em anos
anteriores os défices em contabilidade nacional apurados
para o 1.° frimestre excederam o valor apurado para o
conjunto do ano. Ainda assim, a existéncia de um desvio
desfavordvel ndo deixa de colocar desafios d execucdo
orcamental até ao final do ano, num contexto em que se
poderd vir a materializar um crescimento do PIB inferior ao
projetado pelo Ministério das Financas® e em que as
medidas de politica orcamental previstas no &mbito do
OE/2016 permitem antecipar pressdes ascendentes sobre
o défice orcamental ao longo dos préximos trimestres. A
este respeito sdo de salientar os efeitos esperados da
reposicdo salarial na funcdo publica, que por assumir um
cardter gradual deverd ter um impacto crescente sobre o
défice ao longo do ano, da reposicdo do hordrio semanal
de 35 horas para os funciondrios publicos no 2.° semestre
que nalguns setores deverd gerar um acréscimo de custos
com novas confratagcdes e com o pagamento de horas
extraordindrias, e os efeitos da descida do IVA da
restauracdo prevista também para o 2.° semestre. Em
sentido contrdrio, embora com menor impacto esperado
sobre o défice, enconfram-se previstas no OE/2016
medidas que devem proporcionar nos proximos trimestres
uma receita acrescida face aos primeiros trés meses do
ano, como é o caso do Imposto sobre os Produtos
Petroliferos, do Imposto sobre o Tabaco, do Imposto de
Selo e do Imposto sobre Veiculos, pelo facto de terem tido
um efeito ainda parcial sobre o 1.° frimestre, atendendo a
que ndo entraram em vigor no inicio do ano. Ao efeito
ascendente sobre o défice dos préximos trimestres que
deverd resultar em termos liquidos das medidas j& previstas
por ocasido do OE/2016, acrescem dois novos fatores que
na sequéncia dos desenvolvimentos das Ultimas semanas
podem vir a consubstanciar-se em aumentos do défice.
No plano nacional, a necessidade capitalizacdo da Caixa
Geral de Depdsitos, reconhecida na intervencdo do
Ministro das Financas do passado dia 22 de junho sobre o
plano de capitalizacdo e estrutura de governacdo
daqguela instituicdo, poderd acrescer ao défice
orcamental enquanto injecdo de capital. No plano
europeu, o cendrio de incerteza gerado na sequéncia do
resulfado do referendo realizado no Reino Unido no

3 Veja-se a Caixa “"Atualizacdo da estimativa anual do PIB real com base nos
dados do 1.° frimestre de 2016" publicada na Informacdo técnica da UTAO n.°
15/2016.
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passado dia 23 de junho, em que venceu a decisdo de
saida da UniGo Europeia, poderd resultar em custos
acrescidos com a divida publica Portuguesa e num
impacto adverso sobre a atividade econdmica, e desse
modo sobre o défice orcamental.

Caixa 1 - Medidas one-off

A interpretagcdo adequada dos principais agregados orgamentais
requer a exclusdo de fatores de natureza tempordria e ndo
recorrente considerados como medidas one-off. Deste modo, para
efeitos da andlise excluiu-se o impacto das seguintes medidas:

2014: (i) Financiamento do Estado & Carris e & STCP; (i) Perddo do
empréstimo (write-off) que a Parvalorem detinha sobre o BPN
Crédito; (ii) Capitalizagdo do Novo Banco pelo Fundo de
Resolugdo.

20150 (i) Venda e resolugdo do Banif.

2016: (i) Devolucdo de pre-paid margins do European Financial
Stability Facility; (i) Acerto de contribuicdes para a UE; (iii) Entrega
de F-16 & Roménia; (iv) Concessdes: IT-Telecom e Silopor.

Nota:

(1) Na sequéncia de esclarecimentos obtidos junto do INE, apurou-se que em
2015 a receita relativa & contribuicdo extraordindria para o Fundo de
Resolucdo, registada em contabilidade publica, ndo foi considerada para
efeitos de apuramento do saldo orcamental em contas nacionais. A
autoridade estatistica nacional enconfra-se a aguardar orientacdes
metodolégicas do Eurostat quanto ao registo desta receita, que deverd ser
efetuado de forma harmonizada em todos os Estados-Membros. A decisGo
sobre a forma de registo deverd ser implementada pelo INE em contas
nacionais por ocasido do Procedimento dos Défices Excessivos de outubro.
Ndo se encontrando esta receita efetivamente registada no saldo em
contabilidade nacional em 2015, a UTAO deixou de considera-la para efeitos
do apuramento do saldo orcamental gjustado de medidas one-off, o que
conduziu a uma revisdo em baixa do défice ajustado de 3,1% para 3,0% do
PIB.

Caixa 2 - Revisdo dos Objetivos de Médio Prazo
para o saldo orcamental estrutural

No dmbito da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade, é
definido para cada Estado-Membro um Objetivo de Médio Prazo
para o saldo orcamental (OMP).

Este objetivo é estabelecido em termos estruturais e, exclui,
portanto, os efeitos sobre o saldo orcamental decorrentes do ciclo
econdmico e os efeitos de medidas one-off e de outros efeitos
tempordrios.

Nos termos do Regulamento da Comissd&o Europeia n.° 1466/97, o
OMP deve ser definido de modo a:

(i) garantir uma margem de seguranca relativamente ao limite de
3% para o défice orcamental global;

(i) assegurar a sustentabilidade das finangas publicas ou o rdpido
progresso nesse sentido;

(i) cumpridos os critérios (i) e (i), proporcionar margem de
manobra em termos orcamentais, particularmente tomando em
consideracdo as necessidades de investimento publico.

Todos os Estados-Membros da drea do euro comprometeram-se a
convergir para o respetivo OMP gjustando o seu saldo orcamental
estrutural em pelo menos 0,5% do PIB em cada ano.

Os OMP sdo atuadlizados de trés em frés anos pela Comisséo
Europeia, tomando em consideracdo as previsdes atualizadas dos
custos do envelhecimento apuradas no dmbito Ageing Report,
publicado em cada friénio. O valor apurado pela Comisséo
Europeia é entdo adotado por cada Estado-Membro nos
Programas de Estabilidade subsequentes, sendo possivel adotar
OMP mais exigentes caso o Estado-Membro entenda estarem
reunidas condigdes para o atingir.

O cdlculo do OMP segue uma metodologia comum para tfodos os
Estados-Membros, que consta do Cédigo de Conduta do Pacto
de Estabiidade e Crescimento. A metfodologia definida visa
garantir o cumprimento dos trés objetivos acima mencionados.
Deste modo, o OMP corresponde ao valor mdximo de trés
indicadores:

OMP™" = max (OMPMR X OMPPP! § OMpevro/MTC2 )
onde:

OMPMR representa o OMP necessdrio para cumprir o valor maximo
de referéncia de 3% do PIB para o défice orcamental, em linha
com o objetivo (i) anteriormente enunciado. Este indicador é
apurado em fungdo da volatilidade do produto e da sensibilidade
do saldo orcamental face a flutuagdes do produto, apurados com
base em dados histéricos;

OMPPP! corresponde ao valor minimo do OMP necessdrio para
assegurar a sustentabilidade das financas publicas ou o rdpido
progresso nesse sentido tendo em conta a divida e os passivos
implicitos de cada Estado-Membro, em linha com o objetivo (ii).
Representa deste modo o valor minimo do saldo orcamental
estrutural que assegura a convergéncia do rdcio da divida para
niveis prudentes, fomando em consideragdo a necessidade de
estabilizar o récio da divida em 60% do PIB, os custos decorrentes
do envelhecimento da populacdo e o esforco suplementar de
reducdo de divida previsto por Estados-Membros com um rdcio da
divida superior a 60% do PIB;

OMPe¥To/MTC2 consiste no valor minimo de -1% do PIB previsto para
o OMP. A partir de 2018, este limite deverd passar a ser de
-0,5% do PIB nos termos previstos no Treaty on Stability,
Coordination and Governance, e também na Lei de
Enquadramento Orcamental de Portugal, exceto se o rdcio da
divida se situar significativamente abaixo 60% do PIB e os riscos
para a sustentabilidade de longo prazo das finangas publica sejom
baixos, caso em que o limite inferior para o OMP poderd manter-se
em -1% do PIB.

Conforme referido anteriormente, o OMP apurado a partir do valor
mdximo entfre os frés indicadores corresponde ao OMP minimo a
adotar pelo Estado-Membro.

Em 2015, a Comissdo Europeia procedeu da atualizacdo dos OMP
para os diferentes Estados-Membros, no dmbito da revisdo regular
prevista a cada trés anos. Na sequéncia desta atualizacdo, foram
definidos os OMP para o periodo 2017-19, incorporados nos
Programas de Estabilidade e nos Programas de Convergéncia
apresentados pelos Estados-Membros até abril de 2016.

Nesta atualizagdo, na maioria dos Estados-Membros o OMP
manteve-se inalterado ou sujeito a pequenas revisdes (Grdfico 1).
Quatro Estados-Membros viram o seu OMP para o saldo estrutural
revisto em alta. Entre estes, foi em Portugal que a revisGo no sentido
de um OMP mais exigente foi mais significativa, tendo
correspondido a +0,75 p.p. do PIB. Em sentido contrdrio, em cinco
Estados-Membros o OMP foi revisto em baixa face a atualizacdo
realizada em 2012 pela Comiss@o Europeia, tendo essa revisdo sido
mais expressiva Luxemburgo, na ordem de -1 p.p. do PIB, € na
Bélgica e na Crodcia, com -0,75 p.p. do PIB.

Na sequéncia da atualizagdo dos OMP, o OMP definido para
Portugal passa a ser o segundo mais exigente da Unido Europeia,
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com um excedente de 0,25% do PIB para o saldo estrutural, que se
segue ao excedente de 0,3% do PIB definido para a Eslovénia. No
extremo oposto encontra-se a Crodcia, com um OMP
correspondente a um défice estrutural de 1,75% do PIB.

Grdfico 1 - Revisdo dos Objetivos de Médio Prazo
para o saldo or¢camental estrutural
(em percentagem do PIB)
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Fontes: Programas de Estabilidade e Programas de Convergéncia por pais.
Nota: No caso da Grécia, que se enconfra sob Programa de Ajustamento
Econémico desde 2011, ndo foi possivel encontrar referéncias ao OMP que
terd sido calculado em 2012 ou & atualizacdo que terd sido levada a cabo
em 2015.

No caso de Portugal, na atualizagdo do OMP realizada pela
Comissdo Europeia, a revisdo em alta ficou a dever-se ao
indicador relativo ao critério de sustentabilidade 0OMPPP!, que
aumentou de -0,5% para 0,25% do PIB (Tabela 1). Isto significa que
para garantir a sustentabilidade das finangas publicas ou uma
rdpida convergéncia nesse sentfido, serd necessdrio que Portugal
alcance um saldo orgcamental estrutural bastante mais exigente do
que o considerado anteriormente. De acordo com ©os
esclarecimentos da Comissdo Europeia, na sequéncia de um
pedido de informag¢do formulado pela UTAO, esta alteracdo face
A& anterior atualizagdo do OMP minimo reflete o aumento da divida
publica, o abrandamento do crescimento da atividade
econdmica e o aumento dos custos implicitos do envelhecimento,
fatores que contribuem para um 0MPPP! mais elevado.

Tabela 1 - Revisdo dos Objetivos de Médio Prazo
para o saldo orgcamental estrutural de Portugal
(em percentagem do PIB)

Atualizagdo de Atualizagdo de

2012 2015
omp™F -1,8 -1,6
omp®” -0,5 0,25
ompeurMTe -1,0 -1,0
OMP™" = max (OMP™?, OMP®"', Ompe/MT<2) -0,5 0,25

Fonte: Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, edicdo de 2016.

Também o indicador OMPMR para Portugal foi revisto em alta, o
que implica que para garantir o cumprimento do limite de 3% do
PIB para o défice global seria também necessdrio alcancar um
resultado mais exigente ao nivel do saldo estrutural do que o
considerado na atualizagdo anterior. Ainda assim, ndo foi este o
indicador que determinou a revisdo em alfa do OMP, uma vez que
o OMPPP! requer que seja alcancado um saldo estrutural mais
elevado do que o OMPMR,

Caixa 3 - Recomendagdes do Conselho da UE no ambito do

Semestire Europeu em 2016
No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma
andlise exaustiva da politica econdémica de Portugal, dando
origem a um conjunto de consideracdes e recomendacdes
divulgado em maio de 2016. Para esta andlise foi também
avaliado o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de
Reformas, bem como o seguimento dado das recomendagdes
dirigidas a Portugal em anos anteriores. Tomou em consideragdo
ndo apenas a sua relevancia para uma politica orcamental e
socioecondmica sustentdvel em Portugal, mas também a sua
conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada a
necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da
Unido Europeia mediante um confributo a escala da UE para as
futuras decisdes nacionais.

Apresenta-se de seguida uma sintese das principais conclusdes das
Recomendacdes, emitidas pela ComissGo para posterior
retificacdo por parte do Conselho da Unido Europeia:

Recomendagdo n.° 1

Garantir uma correcdo sustentdvel do défice excessivo em 2016
por meio de uma reducdo do défice das administracdes publicas
para 2,3% do PIB em 2016, adotando para tal as medidas
estruturais necessdrias e fazendo uso de todos os ganhos
extraordindrios para reduzir o défice e a divida. Esta corre¢cdo é
coerente com uma melhoria do saldo estrutural de 0,25% do PIB
em 2016. Seguidamente, atingir um ajustamento orgamental anual
de pelo menos 0,6% do PIB em 2017. Proceder, até fevereiro de
2017, a um profundo reexame da despesa a todos os niveis da
administracdo publica e reforcar o controlo das despesas, a
eficdcia em termos de custos e a orcamentacdo. Garantir a
sustentabilidade de longo prazo do setor da saude, sem
comprometer o acesso aos cuidados de salde primdrios. Tornar o
sistema de pensdes menos dependente de transferéncias
orcamentais. Até ao final de 2016, reorientar os planos de
reestruturacdo em curso das empresas publicas.

Recomendagdo n.° 2

Em consulta com os parceiros sociais, assegurar a coeréncia do
saldrio minimo com os objetivos de promocdo do emprego e da
competitividade nos diferentes setores.

Recomendagdo n.’ 3

Garantir a ativagdo efetiva dos desempregados de longa
duragdo e melhorar a coordenacdo entre os servicos de emprego
e os servicos sociais. Reforcar os incentivos para que as empresas
contratem pessoal em regime de confratos permanentes.

Recomendagdo n.° 4

Tomar medidas, até outubro de 20164, para facilitar o saneamento
dos balancos das instituicdes de crédito e fazer frente aos niveis
elevados de crédito em risco. Tornar o regime de fiscalidade das
empresas menos propicio ao recurso ao endividamento e melhorar
o acesso ao financiamento através do mercado de capitais para
as start-up e as pequenas e médias empresas.

Recomendagdo n.’ 5

Reforcar a transparéncia e a eficiéncia na contratacdo publica,
no que se refere as parcerias publico-privadas e ds concessoes.
Até ao final de 2016, melhorar e acelerar os pProcessos
administrativos e de licenciamento, acelerar a resolu¢cdo dos litigios
fiscais e reduzir as barreiras regulamentares, em especial nos
servicos As empresas. Incentivar a cooperagdo entre as
universidades e o setor empresarial.

Baseado no documento da Comissdo Europeia: “Recomendagdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao Programa Nacional de Reformas
de Portugal para 2016 e que formula um parecer do Conselho sobre o
Programa de Estabilidade de Portugal para 2016"”, COM(2016) 342 final.
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Caixa 4 - Declaragoes das autoridades europeias e nacionais na
sequéncia da conclusdo da 4.° missdo de supervisdo pds-
programa de ajustamento em Portugal

Apresenfam-se de seguida as declaragdes finais das autoridades
oficiais, divulgadas no dia 22 de junho, o dia em foi concluida a 4.°
missdo de supervisdo pos-programa de ajustamento em Portugal.

A. Comissdo Europeia e Banco Central Europeu

Funciondrios da Comissdo Europeia, em colaboracdo com
funciondrios do Banco Central Europeu, visitaram Portugal entre 15
e 22 de junho para redlizar a quarta missdo de supervisdo pods
programa. Esta visita serviu também como acompanhamento
especifico no dmbito do procedimento da UE relativo aos
desequilibrios macroeconémicos. A missdo foi coordenada com a
quarta missdo de acompanhamento pds-programa do Fundo
Monetdrio Internacional. Participaram também na  missGo
funciondrios do Mecanismo Europeu de Estabilidade no que se
refere aos aspetos relacionados com o respetivo sistema de alerta
precoce.

A economia portuguesa estd agora no seu quarto ano de
recuperacdo da crise. Desde a conclusdo da terceira missdo de
supervisdo pds-programa, no inicio de fevereiro de 2016, o ritmo da
recuperacdo ficou, no entanto, aquém das expectativas,
aumentando assim os riscos negativos que pesam sobre as
perspetivas orcamentais, tendo as condicdes de financiamento
piorado ligeiramente. O ritmo da recuperacdo contfinua a ser
afetado por um nivel elevado de endividamento de todos os
setores da economia e pela rigidez dos mercados de trabalho e
de produtos. A médio prazo, sdo necessdrias mais reformas
tendentes ao aumento da produtividade e da resiliéncia para
estimular o crescimento potencial e garantir uma convergéncia
consistente do rendimento per capita de Portugal com a média
da zona euro. As autoridades comprometeram-se a respeitar as
regras orgcamentais europeias. Para alcangar esse objetivo,
importa reforcar os esforcos de reducdo do défice orcamental
estrutural subjacente.

O ritmo da atividade econdmica voltou a diminuir no primeiro
frimestre de 2016, na sequéncia da desaceleracdo do crescimento
real do PIB j& observado no segundo semestre de 2015. Apesar de
o consumo das familias se ter mantido forte, o crescimento das
exportacdes abrandou em consequéncia da diminuicdo da
dindmica da procura em mercados de exportacdo importantes
como sejam Angola, Brasil e China. Além disso, o investimento
contribuiu negativamente para o crescimento, tendo sido travado
por um elevado nivel de endividamento das empresas e de
incerteza politica. Para o futuro, espera-se que a afividade
econdmica volte a ganhar alguma dindmica essencialmente
apoiada no crescimento do consumo privado, enquanto as
exportagdes liquidas deverdo ter um contributo negativo. No curto
prazo, prevé-se, entre outras, que o consumo privado seja
fomentado pelas recentes medidas politicas. No entanto, estas
medidas ndo deverdo produzir efeitos duradouros pelo que o
consumo privado deverd desacelerar de novo em 2017. Embora os
riscos de revisdo em baixa das perspetivas resultem também do
contexto externo, os riscos sdo, na sua maioria, internos e dizem
respeito, inter alia, & adequagdo das medidas de politica interna.

O Governo estima que o défice nominal atinja 2,2% em 2016.
Dados orgamentais baseados na contabilidade de caixa sugerem
que a execugdo orcamental correspondeu no geral ao previsto,
enfre janeiro e abril, mas subsistem ainda incertezas e riscos
significativos para o resto do ano. A missdo prevé um défice
nominal mais préoximo de 3%. O ajustamento do défice orcamental
estrutural subjacente em 2016 reflete um esforco de consolidacdo
insuficiente. Para assegurar uma trajetéria descendente do rdcio
da divida publica em relagdo ao PIB, que ascendia a cerca de
129% do PIB no final de 2015, é necessdrio continuar os esforcos de
consolidagdo. A prossecucdo das reformas em termos de gestdo
das financas publicas e uma revisdo exaustiva da despesa serdo

elementos importantes para continuar a melhorar o controlo das
despesas e a conter os riscos orcamentais de um modo mais geral.

A consolidacdo do setor bancdrio deve ser prosseguida uma vez
que os elevados niveis de exposicdes ndo produtivas continuam a
pesar negativamente na rentabilidade e no capital dos bancos. As
condigdes de funcionamento do setor financeiro continuam a ser
dificeis e contribuem para prolongar o processo de consolidagdo
dos balangos dos bancos. Neste contexto, importa prosseguir os
esforcos dos bancos para melhorar a sua rentabilidade, qualidade
dos ativos, e mecanismos de governagdo. Apesar de terem sido
tomadas medidas ao longo dos Ultimos anos para ajudar a dar
resposta ao elevado (embora em declinio) nivel de endividamento
das empresas, uma abordagem mais ambiciosa em matéria de
reestruturacdo do crédito das empresas contribuiria para melhorar
as condi¢cdes necessdrias ao investimento produtivo e aumentaria
a resiliéncia do sistema bancdrio no geral. A missdo terminou antes
dos desenvolvimentos de 22 de junho relacionados com o setor
bancdrio.

Medidas para fazer face aos estrangulamentos estruturais
aumentariam a resiliéncia, a competitividade e o potencial de
crescimento. No mercado de trabalho, os esforcos de reforma
deverdo ser intensificados visto a segmentagcdo do mercado de
tfrabalho, o desemprego de longa duracdo e o desemprego dos
jovens continuarem elevados. Além disso, as realizagdes do
passado devem ser preservadas. As reformas do mercado de
frabalho empreendidas durante o programa e que reforcaram,
por exemplo, a possibilidade de recurso a acordos de empresa,
sempre que necessdrio, sdo essenciais para a adaptabilidade da
economia portuguesa. O impacto do aumento do saldrio minimo,
que abrange agora pelo menos um quinto de todos os
frabalhadores, deve ser cuidadosamente acompanhado, em
especial no que diz respeito d empregabilidade dos trabalhadores
pouco qualificados e a estrutura salarial geral.

A missdo também debateu a evolucdo recente das politicas
destinadas a melhorar a competitividade. No dominio das
indUstrias de rede, ndo estdo planeadas novas medidas concretas
para reduzir os custos para os utilizadores dos portos e a divida
tarifdria do setor da eletricidade. Estdo em curso esforcos
destinados a melhorar o ambiente empresarial. As autoridades
preveem agora também avaliar os encargos regulamentares de
nova legislagdo em matéria de empreendedores, trabalhadores e
consumidores. Foi sublinhado o impacto para a competitividade e
0os potenciais riscos orcamentais decorrentes da reversdo das
privatizagcdées e das concessdes de transporte  urbano
anteriormente previstas.

No cémputo geral, a missdo recordou a importéncia de aumentar
a flexibilidade e a competitividade da economia portuguesa para
sustentar uma recuperacdo econdmica gradual, reforcar a sua
resiliéncia aos choques e melhorar as perspetivas de crescimento
potencial. Em conjunto com uma reducdo mais substancial da
divida publica e privada, estas sdo também as principais questdes
que permitem reduzir desequilibrios excessivos.

A equipa da missdo gostaria de agradecer as autoridades
portuguesas e ao Fundo Monetdrio Internacional pelo debate
aberto e construtivo.

B. Ministério das Finangas

As reunides da quarta missdo do Post-Programme Surveillance (PPS

— a cargo da Comissdo Europeia, do Banco Central Europeu e do
Mecanismo Europeu de Estabilidade) e do Post-Program
Monitoring (PPM - do Fundo Monetdrio Internacional) decorreram
de 15 a 22 de junho. Estas missdes ocorrerdo regularmente até que
Portugal salde uma parte significativa dos empréstimos recebidos
no dmbito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro,
que terminou em 2014. Este mecanismo de acompanhamento
fraduz-se numa série de consultas técnicas.
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As autoridades portuguesas fiveram a oporfunidade de discutir
com as instituigdes infernacionais os avangos registados desde a
terceira missdo, realizada em janeiro. Assim, verificaram-se os
progressos como a aprovagdo do Orgamento do Estado e da sua
rigorosa implementagcdo, a aprovagcdo do Programa de
Estabilidade e a aprovagdo do Programa Nacional de Reformas. A
missdo serviu para debater em maior detalhe as reformas
estruturais que j& estdo a ser implementadas e as previstas até ao
horizonte de 2020. Estas reformas irdo fomentar a competitividade
da economia portuguesa e promover um crescimento sustentado
e inclusivo.

O Governo toma nota dos pontos levantados pelas instituicoes
internacionais. No que respeita as perspetivas orcamentais, o
Governo remete para os dados conhecidos da execucdo
orgcamental — dados esses acolhidos pela Missdo. Reafirma, ainda,
0 seu compromisso em continuar a implementar de forma rigorosa
o Orcamentado aprovado na Assembleia da Republica. Tal
execucdo permitird que Portugal alcance um défice claramente
compativel com as regras europeias e, dessa forma, saia do
Procedimento por Défices Excessivos.

O Ministério das Financas agradece a disponibilidade e o
empenho de todos os servicos € das equipas que prepararam e
que participaram nesta missdo.

Receita e despesa

A andlise deste capitulo é apresentada em termos
ajustados, i.e. excluindo o efeito de fatores de natureza
tempordria e ndo recorrente considerados como medidas
one-off .4

Como referencial anual para a andlise da receita e da
despesa € utilizado o PE/2016-20, j& que na sequéncia do
apuramento dos resulfados de contas nacionais do 4.°
trimestre de 2015 se alteraram as variacdes homdlogas por
rubrica que estavam implicitas no OE/2016. Recorde-se
que o PE/2016-20 confirmou o objefivo definido no
OE/2016 para o défice de 2016 em percentagem do PIB,
embora tenha revisto a receita e a despesa.

7 A melhoria do saldo orcamental face ao periodo
homodlogo foi alcancada através de um aumento da
receita e de um simultdneo decréscimo da despesa. No
1.° trimestre de 2016, a receita total registou um acréscimo
de 0,4 mil M€, a que correspondeu um crescimento de
2,3% face a idéntico periodo de 2015 (Tabela 2). A
despesa total, pelo contrdrio, evidenciou uma reducdo de
0,5 mil M€, que se traduziu numa contracdo de 2,7% em
termos homologos.

8 Apesar do crescimento, a receita evidenciou no 1.°
trimesire uma evolugdo menos favordvel do que a prevista
para o conjunto do ano, o que se deveu essencialmente a
evolucdo das outras receitas correntes. Nos primeiros trés
meses de 2016, o crescimento da receita cifrou-se,
recorde-se, em 2,3%, 0 que compara com um crescimento
mais acentuado, de 3,3%, previsto para o conjunto do ano
(Tabela 2). Em termos globais, o acréscimo da receita
alcancado no 1.° tfrimestre representou cerca de 15,8% do
acréscimo fotal da receita previsto para 2016 (Grdfico 4).
Esta evolucdo é essencialmente justificada pela execucdo

4 Os valores ndo ajustados enconfram-se na Tabela 3 em Anexo.

desfavordvel das outras receitas correntes, que
evidenciaram uma queda de 0,3 mil M€ face ao periodo
homodlogo, quando em termos anuais se encontra previsto
um aumento de aproximadamente 0,4 mil M€. A reducdo
das outras receitas correntes observada no 1.° trimestre
refletiv em grande medida a diminuicdo de fransferéncias
correntes  recebidas da Unido  Europeia  pelas
administracdes publicas.

9 Ao contrdrio da receita total, o desempenho da
receita fiscal no 1.° timestre superou o crescimento anual
projetado no PE/2016-20, enquanto as contribuigoes
sociais evidenciaram um crescimento em linha com o
objetivo. Apesar da receita fotal ter registado uma
evolucdo desfavordvel relativamente ao implicito no
objetivo para 2016, a receita fiscal, que representa cerca
de 58% do total de receita, cresceu no 1.° frimestre a um
ritmo superior ao previsto em termos anuais (6.0% face a
3.2%) (Tabela 2). O crescimento da receita fiscal
concentrou-se fundamentalmente ao nivel dos impostos
indiretos. Nesta rubrica destaca-se o crescimento das
receitas de IVA e de impostos sobre a importacdo,
associados ao crescimento da atividade econdémica e
das importacdes, o crescimento das receitas de impostos
especiais sobre o consumo, em virtude do agravamento
infroduzido no imposto sobre produtos petroliferos e
aumento da receita de imposto sobre o tabaco por
antecipagcdo de infroducdo no consumo, antes da
enfrada em vigor do OE/2016. Por sua vez, as
contribuicdes sociais evidenciaram no 1.° trimestre um
crescimento de 3,1%, idénfico ao projetado para o
conjunto do ano.

Tabela 2 - Receita e despesa (ajustadas)
das administragdes publicas

2015 2016 2016
12 trim 12trim PE/2016-20
Variagio  Taxade Taxa de
Emmilhdes Em%do |Emmilhdes Em%do homéloga variagio | Em%do  variagio
de euros PIB de euros PIB empp.do homéloga| PIB  homdloga
PIB em% em%
Receita Total 17487 40,9) 17897 0,4 05 23] 436 33
Receita corrente 17204 40,2| 17668 39,8 -0,4 2,7 2,8 32
Receita fiscal 9771 28 10354 234 05 60 25,2 32
Impostos indiretos 5916 138] 6466 14,6 038 93] 14,9 72
Impostos diretos 3855 9,0| 3887 838 02 08| 10,2 -20
Contribuigdes sociais 4871 11,4 5021 11,3 01 3] 115 31
Outras receitas correntes 2563 6,0| 2294 52 08 -10,5 61 32
Vendas 1506 35 1502 34 01 03] 36 00
Outra receita corrente 1056 25 792 18 07 -25,0 26 00
Receitas de capital 282 07 229 05 01 -188 08 104
DespesaTotal 19831 46,4 19303 43,5 28 -2,7| 46,0 18
Despesa corrente 18929 44,3 18637 2,0 22 15 a5 23
Consumo intermédio 2285 53 2317 52 01 14 62 86|
Despesas com pessoal 4819 11,3 4877 11,0 03 12 11,1 18
Prestages sociais 8145 19,0| 8189 185 06 05| 186 0,3‘
Subsidios 209 05 170 04 01 -18,7 08 196
Juros 2133 5,0| 189 43 07 11,1 4,4 04
Outras despesas correntes 1339 3] 1188 2,7 05 11,3 25 32
Despesa de capital 902 2,1 666 15 06 -26,1 25 57
Investimento 717 1,7| 517 12 05 -27,9] 1,9 54
Outras despesas de capital 185 0,4] 149 03 01 -19,4) 05 67
Saldo global -2345 55 -1406 32 23 24
Saldo primrio 211 0,5 490 11 16 20
Receita fiscal e contributiva 14642 34,2 15374 347 04 5,0) 366 32
Despesa corrente primaria 1679 393 16741 37,8 15 03] 391 25
Despesa priméria 17698 41,4 17408 393 21 -1,6) 41,5 20
Por meméria:
PIB nominal 42772 44338 37| 39

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos
indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importacdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio.
Nas outras receitas correntes estdo incluidas as vendas. Os dados foram
ajustados do efeito das medidas one-off identificadas na Caixa 1.
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Grdfico 4 - Variagdo anual da receita (ajustada)
no 1.° frimestre de 2016
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO.

10 No que se refere & despesa, o decréscimo
verificado no 1.° frimestre evidenciou uma evolugcdo de
sentido contrdrio face ao projetado em termos anuais,
tendo os desvios mais significativos ocorrido ao nivel da
despesa com juros e das outras despesas correntes. Nos
primeiros frés meses de 2016, a despesa total reduziu-se
2,7% relativamente ao trimestre homdlogo, o que
compara com um crescimento de 1,8% projetado para o
conjunto no ano no PE/2016-20 (Tabela 2). Para esta
evolucdo de sentido contrdrio, o maior contributo adveio
da despesa com juros e, em menor grau, das outras
despesas correntes (Grdfico 5). A despesa com juros
diminuiu 11,1% em termos homdlogos no 1.° trimestre,
quando em termos anuais se projeta um aumento
moderado de 0,4%. A reducdo desta despesa, num
contexto em que o stock nominal de divida aumentou,
refletiv uma redugdo da taxa de juro implicita da divida
publica, de 3,8% no 1.° frimestre de 2015 para 3,5% nos
primeiros trés meses de 2016 (Grdfico 6). Neste &mbito, é
de assinalar a amortizacdo antecipada do empréstimo do
FMI, obtido no conftexto do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, e a poupanga no pagamento
de juros de empréstimos obtidos junto de entidades fora
das administracdes publicas em virlude da sua
substituicdo por empréstimos dentro das administracoes
publicas e, em menor grau, a emissdo de Obrigagcdes do
Tesouro, nomeadamente em Fevereiro de 2015, a uma
taxa de juro mais favordvel. As outras despesas correntes,
para as quais se encontra previsto um crescimento de
3,2% em 2016, registaram no 1.° frimestre uma queda de
11,3%, em virtude da reducdo das contribuicdes para os
recursos préprios da Unido Europeia com base no IVA e no
Rendimento Nacional Bruto. Este resultado reflete, por um
lado, um efeito de base pelo facto de em 2015 ter havido
lugar a pagamentos associados ao 7.° orcamento
retificativo da UE e, por outro lado, uma menor
antecipacdo de duodécimos da contribuicdo financeira
nos primeiros meses de 2016 face ao que sucedeu em
2015. Deste modo, a evolugdo divergente face ao
objetivo verificada ao nivel das outras despesas correntes
deverd esbater-se no decorrer do ano, tendo em conta
que o valor orcamentado para esta componente da
confribuicdo  financeira em 2016 perspefiva  um
crescimento desta despesa face a 2015.

Grdfico 5 - Variagdo anual da despesa (ajustada)
no 1.° frimestre de 2014
(em milhdes de euros)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Nota: As outras
despesas apresentadas no grdfico incluem as outras despesas correntes e os

subsidios.
Grdfico é - Divida, despesas com juros e taxa de juro implicita
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Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: A definicdo
utilizada para a divida publica é a estabelecida no dmbito do PDE (vulgo
“Divida de Maastricht"). A taxa de juro implicita resulta do quociente entre as
despesas com juros do ano terminado no trimestre e o sfock de divida do final
do trimestre homadlogo.

11 Nas despesas com pessoal, apesar do crescimento no
1.° trimestre ter ficado aquém do projetado para o
conjunto do ano, existem riscos em torno do cumprimento
do objetivo anual para esta despesa. As despesas com
pessoal evidenciaram um crescimento de 1,2% face ao
periodo homdlogo, mais moderado do que o previsto
anualmente de 1,8%. No entanto, tendo em conta a
reposicdo gradual dos saldrios na funcdo publica, é
expectdvel que nos proximos trimestres se verifique uma
aceleracdo das despesas com pessoal face ao periodo
homdlogo. Acresce ainda que, embora se encontre
prevista no OE/2016 uma poupanca de custos neste
dominio decorrente da politica de substituicGo do niUmero
de funciondrios a taxa de 2:1, os dados do emprego
publico evidenciaom que até marco de 2016 tem havido
um aumento do numero de funciondrios (Grdfico 7).
Adicionalmente, a reposicdo do hordrio das 35 horas
semanais na funcdo publica iniciada no 2.° semestre de
2016 poderd pressionar também em alta a evolugcdo desta
despesa. Deste modo, apesar da evolucdo mais
moderada verificada no 1.° trimestre, é previsivel uma
aceleracdo das despesas com pessoal nos proximos
frimestre, ndo sendo de excluir que esta despesa possa vir
a ter um crescimento superior ao previsto no objetivo
anual.
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Grafico 7 - Racio de entradas por saidas de trabalhadores
nas administragdes publicas
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Fontes: Direcdo-Geral da Administragdo e do Emprego PUblico e cdlculos da
UTAQ. | Notas: O racio de entradas por saidas de frabalhadores representa o
numero de trabalhadores que enfraram nas administragdes publicas por
cada trabalhador que saiu deste setor. A politica de substituicdo de
funciondrios a taxa de 2:1 corresponde a um récio de 0,5.

12 O consumo intermédio evidenciou igualmente no 1.°
trimestre um crescimento mais moderado do que o
projetado em termos anuais, embora seja expectavel uma
aceleragdo desta despesa no decorrer do ano. No 1.°
frimestre esta despesa aumentou 1,4%, acréscimo que
refletiv em grande medida o aumento dos encargos com
Parcerias PUblico-Privadas (PPPs). No entanto, € de esperar
um maior ritmo de aumento das despesas de consumo
intermédio nos préoximos trimestres, tendo em conta que o
crescimento de 8,6% projetado para o conjunto do ano
refletia o aumento dos valores contratualizados relativos a
PPPs previstos para 2016.

13 No que se refere as despesas de capital, a redugdo
homodloga registada no 1.° trimestre representa
aproximadamente 86% da redugdo prevista em termos
anuais. No 1.° frimestre, as despesas de capital
evidenciaram uma queda de 26,1% por comparacdo
com o periodo homdlogo. Esta evolucdo refletiu o
comportamento das despesas de investimento as
administracdes publicas que cairam 27,9%, evidenciando
um ritmo de reducdo bastante mais acentuado do que o
projetado em termos anuais (-54%). Por subsetor, a
reducdo do investimento traduziu fundamentalmente a
evolugcdo ao nivel da administracdo local, que registou
uma reducdo de cerca de 32%, €, em menor grau, ao
nivel das empresas publicas reclassificadas com destaque
para a parque escolar, Hospitais EPE e Infraestruturas de
Portugal.

Caixa 5 - Recomendagdo de decisdo do Conselho que
estabelece que Portugal ndo tomou medidas eficazes em resposta
arecomendagdo do Conselho de 21 de junho de 2013

Transcrevem-se de seguida a recomendacdo de decisdo do
Conselho que estabelece que Portugal ndo tomou medidas
eficazes em resposta a recomendacdo do Conselho de 21 de
junho de 2013 sobre o Procedimento dos Défices Excessivos, a qual
foi divulgada no dia 7 de julho de 2016.

“Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 126.°, n.° 8. Tendo em conta a
recomendacdo da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) De acordo com o artigo 126.° do Tratado, os Estados-Membros
devem evitar défices orcamentais excessivos.

(2) O Pacto de Estabilidade e Crescimento assenta no objetivo de
assegurar a solidez das finangas publicas enquanto meio de
reforcar as condicoes propicias & estabilidade dos precos e a um
crescimento sélido e sustentdvel, favordvel a criagdo de emprego.
O Pacto de Estabilidade e Crescimento inclui o Regulamento (CE)
n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a
aceleracdo e clarificacdo da aplicagcdo do procedimento relativo
aos défices excessivos, que foi adotado com o objetivo de
assegurar a rdpida correcdo dos défices excessivos das
administracdes publicas.

(3) O Conselho, deliberando com base numa recomendagdo da
Comissdo, decidiu, em 2 de dezembro de 2009, em conformidade
com o artigo 126.°, n° 6, do Tratado, que existia um défice
excessivo em Portugal e emitiu uma recomendagdo para corrigir o
défice excessivo até 2013, o mais tardar, em conformidade com o
artigo 126.°, n.° 7, do Tratado e do artigo 3.° do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 do Conselho. Na sequéncia de um pedido de
assisténcia financeira por parte da Unido Europeia, dos Estados-
Membros da drea do euro e do Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), apresentado pelas autoridades portuguesas, o Conselho
decidiu conceder assisténcia financeira da UniGdo a Portugal. O
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econdmica (a seguir denominado «Memorando de
Entendimenton) entre a Comissdo e as autoridades portuguesas foi
assinado em 17 de maio de 2011. Desde entdo, o Conselho adotou
duas novas recomendagdes dirigidas a Portugal (em 9 de outubro
de 2012 e 21 de junho de 2013) com base no artigo 126.°, n.° 7, do
Tratado, que prorrogaram o prazo para a correcdo da situacdo de
défice excessivo até 2014 e 2015, respetivamente. Em ambas as
recomendacdes, o Conselho considerou que, embora Portugal
tivesse fomado medidas eficazes, tinham ocorrido acontecimentos
econdémicos adversos inesperados com importantes
consequéncias desfavordveis para as financas publicas.

(4) Especificamente, a fim de reduzir o défice nominal publico para
um nivel inferior ao valor de referéncia de 3 % do PIB até 2015, de
uma forma credivel e sustentdvel, recomendou-se a Portugal: a)
que reduzisse o défice nominal para 5,5 % do PIB em 2013, 4,0 % do
PIB em 2014 e 2,5 % do PIB 2015, que foi considerado coerente com
uma melhoria do saldo estrutural de 0,6% do PIB em 2013, 1,4 % do
PIB em 2014 e 0,5 % do PIB em 2015, com base na atualizacdo das
perspetivas econdmicas de Portugal elaboradas em maio de 2013
pelos servicos da Comissdo; b) que aplicasse medidas
representando 3,5 % do PIB para limitar o défice de 2013 a 5,5 % do
PIB, incluindo medidas definidas na Lei de Orcamento do Estado
de 2013 e medidas adicionais incluidas no orcamento
suplementar, designadamente, redugdes na massa salarial,
aumento da eficiéncia no funcionamento da administracdo
publica, reducdo do consumo publico e uma melhor utilizacdo dos
fundos da Unido; c) que, com base na reforma das despesas
publicas, adotasse medidas de consolidagcdo permanentes no
valor, pelo menos, de 2,0 % do PIB com o objetivo de atingir um
défice nominal de 40 % do PIB em 2014, de racionalizar e
modernizar a administragdo publica, resolver as redundancias a
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nivel das funcdes e enfidades do setor publico, aumentar a
sustentabilidade do sistema de pensdes e alcancar economias
orientadas em diferentes ministérios setoriais; d) que adotasse as
medidas de consolidagdo permanentes necessdrias para atingir o
objetivo de défice para 2015 de 2,5 % do PIB. Além disso,
recomendou-se que Portugal mantivesse a dinémica de reforma
na gestdo das finangas publicas, através da revisdo da Lei de
Enquadramento Orcamental até ao final de 2013, a fim de
aperfeicoar ainda mais os procedimentos orcamentais e os
principios da gestdo orgamental, responsabilizagdo, transparéncia
e simplificacdo e que continuasse a frabalhar no sentido de limitar
passivos contingentes provenientes de empresas publicas e
parcerias publico-privadas.

(5) Com base na atuadlizagdo das perspetivas econdmicas de
Portugal elaboradas em maio de 2013 pelos servicos da Comissdo,
que estiveram na base da recomendagdo do Conselho de 21 de
junho de 2013, previa-se que a economia portfuguesa sofresse uma
contragdo de 2,3 % em 2013, antes de crescer 0,6 % e 1,5 %,
respefivamente, nos dois anos seguintes. O crescimento do PIB
nominal foi estimado em -06 % e 1.8 % em 2013 e 2014,
respetivamente, e em 2,7 % no ano seguinte.

(6) Na sua Recomendagdo de 21 de junho de 2013, o Conselho
fixou o prazo de 1 de outubro de 2013 para que fossem tomadas
medidas eficazes em conformidade com o disposto no artigo 3.°,
n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1467/97. Em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 2, adlinea a), do Regulamento (UE) n.° 472/2013,
Portugal foi isento da obrigacdo de apresentar um relatdrio
separado ao abrigo do procedimento relativo aos défices
excessivos, tendo apenas transmitido um relatério no dmbito do
seu programa de ajustamento macroecondmico.

(7) Os riscos de incumprimento da Recomendagdo do Conselho
de 21 de junho de 2013 foram de novo assinalados em avaliagdes
posteriores. Em julho de 2015, com base na sua avaliagcdo do
programa de estabilidade de 2015, o primeiro apds a saida do
programa de ajustamento econémico, o Conselho concluiu que
existia o risco de Portugal ndo cumprir as disposicdes do Pacto de
Estabiidade e Crescimento. De igual modo, o parecer da
Comissdo sobre o projeto de plano orgamental de Portugal para
2015 concluiu que Portugal corria o risco de ndo cumprir as regras
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em especial, a Comissdo
assinalou um risco para a correcdo atempada do défice excessivo
até 2015. Por outro lado, também chamou a atencdo para a
insuficiéncia de esforco estrutural em relacdo a recomendacdo,
indicando a necessidade de novas medidas de consolidacdo
estrutural para 2015, a fim de apoiar uma correcdo sustentdvel e
credivel do défice excessivo.

(8) Uma nova avaliagdo das medidas adotadas por Portugal para
corrigir o défice excessivo até 2015, em resposta & Recomendagdo
do Conselho de 21 de junho de 2013, leva ds seguintes conclusdes:

- Na sequéncia da notificagcdo do défice publico de 2015,
validada pela Comissdo (Eurostat), o défice publico ascendeu, em
2015, a 4,4 % do PIB, acima do valor de referéncia do Tratado de
3,0 % do PIB. A diferenca relativamente ao valor de referéncia
deveu-se em grande medida a uma medida de apoio ao setor
financeiro, no contexto da resolucdo do Banif no final de 2015, que
teve um impacto negativo de 1,4 % do PIB sobre o défice
orcamental. Se considerarmos o efeito desta medida juntamente
com receitas excecionais, o défice publico ter-se-ia situado, ainda
assim, acima do valor de referéncia do Tratado.

— A melhoria cumulativa do saldo estrutural no periodo de 2013 a
2015 é estimada em 1,1 % do PIB, valor significativamente inferior
aos 2,5 % do PIB recomendados pelo Conselho. Apds ajustamento
tfendo em conta os efeitos do crescimento do produto potencial

revisto, bem como receitas inesperadas ou quebras nas receitas,
em comparagdo com o cendrio de base subjacente a
recomendacdo, a melhoria cumulativa é reduzida
acenfuadamente para -0,1 % do PIB.

- O montante das medidas aplicadas até junho de 2014 era
consentneo com os objetivos estabelecidos ao abrigo do
programa de ajustamento macroecondémico. Em seguida, o
montante das medidas de consolidacdo permanentes,
subjacentes aos  objetivos  orcamentais  para 2014 foi
significativamente reduzido ao longo do fempo, passando de 2,3 %
do PIB, valor previsto no orcamento de 2014, para cerca de 1,5 %
do PIB nas previsdes subjacentes ao orcamento de 2015. O
montante das medidas tomadas situa-se, assim, claramente
aguém da recomendacdo de tfomar medidas adicionais
equivalentes a, pelo menos, 20 % do PIB, em 2014. Em 2015, o
montante das medidas permanentes de consolidagcdo orcamental
foi reduzido para cerca de 0,6 % do PIB e o objetivo de défice
nominal foi fixado em 2,7 % do PIB. Deste modo, as medidas de
consolidacdo estrutural previstas foram claramente insuficientes
para alcangar o objetivo de défice recomendado para 2015, ou
seja, 2,5 % do PIB. O défice publico registado em 2015 confirmou a
insuficiéncia das medidas previstas.

- De um modo geral, desde junho de 2014, a corre¢cdo do défice
nominal tem sido impulsionada pela recuperacdo econdémica e
pela diminuicdo das despesas com juros num contexto de taxas de
juros baixas. As receitas excecionais ndo foram utilizadas para
acelerar a reducdo do défice e o volume das medidas de
consolidagdo estrutural ndo foi suficiente para atingir os objetivos.

— Segundo as previsdes da primavera de 2106 estabelecidas pelos
servicos da Comissdo, a divida bruta das administracdes publicas
estabilizou-se, de modo geral, desde a Recomendag¢do do
Conselho de 21 de junho de 2013, tendo atingido 129,2 % do PIB no
final de 2013, 130,2 % do PIB em 2014 e 129,0 % do PIB em 2015.

— As reformas orgamentais estruturais progrediram na maioria dos
dominios, embora a ritmo diferenciado. A Lei de Enquadramento
Orcamental foi revista e reforcada, mas sé entrard plenamente em
vigor em sefembro de 2018. Foram envidados esforgcos
considerdveis para reduzir a fraude e a evasdo fiscais e reformar a
administracdo fiscal. A sustentabilidade a longo prazo do sistema
de pensdes melhorou nos Ultimos anos, embora subsistam desafios
a curtfo e a médio prazo. A reforma do sistema de cuidados de
saude, com vista a assegurar a sustentabilidade do servico
nacional de saude (SNS) estd a avangar a um ritmo adequado.
Tém vindo a ser aplicadas nos Ultimos anos reformas da
administragdo publica destinadas a melhorar a gestdo orcamental
aos niveis regional e local, bem como reformas das parcerias
publico-privadas (PPP) e das empresas publicas (EP), em especial
durante a vigéncia do programa de ajustamento econdmico.

(9) Estas consideracdes levam & conclusdo de que a resposta de
Portugal d Recomendacdo do Conselho de 21 de junho de 2013
foi insuficiente. Portugal ndo pds termo ao seu défice excessivo até
2015. O esfor¢co orcamental envidado fica muito aquém do que foi
recomendado pelo Conselho.”

Fontes:

- Comissdo Europeia (2016), “Recomendacdo de DECISAO DO CONSELHO
que estabelece que Portugal ndo tomou medidas eficazes em resposta &
recomendacdo do Conselho de 21 de junho de 2013"”, COM(2016) 293 final,
Bruxelas, 7 de julho de 2016.

- ComissGo Europeia (2016), “Analysis by the Commission services of the
budgetary situation in Portugal following the adoption of the COUNCIL
RECOMMENDATION to Portugal on 21 June 2013 with a view to bringing an end
fo the situation of an excessive government deficit”, SWD(2016) 240 final,
Bruxelas, 7 de julho de 2016.
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Tabela 3 - Receitas e despesas (ndo ajustadas) das administragdes pUblicas

2015 2016 2016
192trim 192trim PE/2016-20
Variacdo Taxade Taxa de
Em milhdes Em%do [Em milhdes Em%do homdloga variagdo | Em%do variacdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga PIB homdloga
PIB em % em %
Receita Total 17 487 40,9 17 897 40,4 -0,5 2,3 43,7 3,5
Receita corrente 17 204 40,2 17 668 39,8 -0,4 2,7 42,8 3,0
Receita fiscal 9771 22,8 10354 23,4 0,5 6,0 25,2 2,9
Impostos indiretos 5916 13,8 6 466 14,6 0,8 9,3 14,9 6,6
Impostos diretos 3855 9,0 3887 8,8 -0,2 0,8 10,2 -2,0
Contribuigdes sociais 4871 11,4 5021 11,3 -0,1 3,1 11,5 3,1
Outras receitas correntes 2563 6,0 2294 5,2 -0,8 -10,5 6,1 3,2
Receitas de capital 282 0,7 229 0,5 -0,1 -18,8 0,9 30,3
Despesa Total 19831 46,4 19303 43,5 -2,8 -2,7 45,9 -1,3
Despesa corrente 18929 44,3 18 637 42,0 -2,2 -1,5 43,5 2,4
Consumo intermédio 2285 53 2317 5,2 -0,1 1,4 6,2 8,6
Despesas com pessoal 4819 11,3 4 877 11,0 -0,3 1,2 11,1 1,8
Prestagdes sociais 8145 19,0 8189 18,5 -0,6 0,5 18,6 0,3
Subsidios 209 0,5 170 0,4 -0,1 -18,7 0,8 19,6
Juros 2133 5,0 1896 4,3 -0,7 -11,1 4,4 0,4
Outras despesas correntes 1339 3,1 1188 2,7 -0,5 -11,3 2,5 5,0
Despesa de capital 902 2,1 666 1,5 -0,6 -26,1 2,3 -40,5
Investimento 717 1,7 517 1,2 -0,5 -27,9 1,9 -12,1
Outras despesas de capital 185 0,4 149 0,3 -0,1 -19,4 0,5 -73,9
Saldo global -2345 -5,5 -1406 -3,2 2,3 -2,2
Saldo primario -211 -0,5 490 1,1 1,6 2,2
Receita fiscal e contributiva 14 642 34,2 15374 34,7 0,4 5,0 36,6 3,0
Despesa corrente primaria 16 796 39,3 16741 37,8 -1,5 -0,3 39,1 2,6
Despesa primaria 17 698 41,4 17 408 39,3 -2,1 -1,6 41,5 -1,4
Por memoiria:
PIB nominal 42772 44 338 3,7 3,9

Fontes: INE, Ministério das Financas e cdlculos da UTAQO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a
importagdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas correntes estd&o incluidas

as vendas.
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