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Projeto Lei n.° 442/Xl11/2.2

Lei - Quadro que estabelece as condigdes e requisitos de transferéncia de atribuicbes e

competéncias para as autarquias locais

Exposicédo de motivos

O Poder Local Democréatico emergiu, com a Revolugdo de Abril, diretamente da vontade e ac¢do
populares em vivida oposicdo ao modelo anterior: legitimidade democratica contra a
nomeacdo, autonomia contra a dependéncia, promoc¢do dos interesses proprios das

populagdes contra a concretizagdo de politicas centrais.

Este € o modelo que a Constituicdo da Republica consagrou e que, ndo raro, é contrariado por
acdo do Poder Central. A coligacdo PSD/CDS que governou o pais até 2015 foi quem, a
pretexto da crise, langou o mais desenfreado ataque ao Poder Local Democratico, ndo s6
reduzindo a participacdo cidadd com a extingdo de mais de um milhar de freguesias e dos
orgdos respetivos, como também aprovando medidas concretas nas esferas financeira,
organizativa e dos recursos humanos limitadoras da autonomia e da capacidade de realizagdo

do Poder Local.

Transferir novas atribuicGes e competéncias para as autarquias locais s6 serve as populagdes e
o Poder Local Democratico se essa transferéncia concretizar um corte com a politica que tem
promovido a sua descaracterizacao e reduzido drasticamente 0s meios a sua disposicao.

Hoje mais do que nunca faz todo o sentido a existéncia de uma lei-quadro que estabeleca os
principios e forma de execucdo dessa transferéncia e contribua, assim, para que resulte do
processo um Poder Local mais forte e participado e com capacidade para melhor satisfazer os

anseios das populagdes.
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A questdo central da autonomia do Poder Local acresce uma outra, de natureza diversa, a da
garantia da universalidade do acesso das populacdes aos bens e servicos do Estado que

efetivem direitos constitucionais.

Da passagem para as autarquias locais de atribuicbes em matérias como a saude, a educacao
ou a seguranca social ndo podem resultar diferencas significativas na qualidade e nos niveis de

atendimento praticados no Pais em geral.

Por fim, ha questBes de organizacdo territorial que ndo podem ser ignoradas no processo —
desde logo as que relevam da eventual necessidade de partilhar o exercicio de algumas das

competéncias necessarias a cabal concretizagdo de atribuicBes que, pela sua amplitude

geografica, nao se confinam ao territorio de um sé municipio.

A livre associacao dos municipios interessados, nos termos da Constituigdo, € a solucao que se
retoma pondo cobro as tentativas encapotadas de os substituir progressivamente por
entidades sem legitimidade democratica direta (as Comunidades Intermunicipais) para, por

fim, extinguir grande namero deles por inanicao.

QOutra questdo ainda é a de que ndo € possivel uma verdadeira reforma da administracdo do
Estado omitindo um dos seus niveis — mesmo sem regifes administrativas instituidas, existe o
nivel de administracdo que Ihes corresponde e, portanto, ele deve ser tido em consideragéo na

partilha de fins entre o Estado e 0s municipios.
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Meios adequados e transparéncia do processo sdo outra das matérias essenciais a uma
transferéncia de atribuicBes para as autarquias que ndo consista em transferir problemas e
descontentamentos.

Por fim e em coeréncia consagra-se a devolugdo as autarquias das atribuicbes e competéncias

que sempre detiveram em matéria de abastecimento publico de dgua e de saneamento.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define o quadro de transferéncia de atribui¢des para as autarquias locais e de
competéncias para 0s seus 0rgaos.

Artigo 2.°
Principios gerais

1- A transferéncia de atribui¢es e competéncias rege-se pelos seguintes principios:

a) Preservacdo da autonomia administrativa, financeira, patrimonial, normativa e organizativa
interna das autarquias locais;

b) Garantia de acesso universal aos bens e servi¢os publicos necessarios a efetivacdo de
direitos constitucionais;

¢) Coesao nacional, eficiéncia e eficacia da gestdo publica;
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d) Unidade do Estado na reparticdo legal de atribuicdes entre as entidades publicas e
administrativas e a adequacdo do seu exercicio aos niveis de administracdo central, regional e
local.

e) Adequacao dos meios as necessidades;

f) Estabilidade de financiamento no exercicio das atribui¢c6es que lhes estdo cometidas.

2- As atribuicbes e competéncias transferidas que os municipios considerem exercer no
quadro intermunicipal, poderdo ser delegadas em associacbes de municipios existentes
constituidas para o efeito, nos termos do artigo 253.° da Constitui¢ao.

Artigo 3.°
Tutela administrativa e regulagéo

1- As autarquias locais estdo sujeitas a tutela administrativa de mera legalidade, nos casos
previstos na lei, ndo podendo resultar da transferéncia de atribui¢des quaisquer outras formas
de tutela.

2- A atividade regulatéria por entidades com intervencdo nos dominios de acdo objeto de
transferéncia é exercida no estrito limite da salvaguarda da autonomia local.

Artigo 4.°
Financas Locais

1- As autarquias locais tém receitas proprias e participam, por direito préprio, no produto dos
impostos e demais receitas cobradas pelo Estado, nos termos da Constituicdo e do Regime
Financeiro das Autarquias Locais.

2- A reversdo ou reducdo das dotac6es postas a disposicao das autarquias para a concretizacdo
das atribuicdes e competéncias que forem transferidas em execucdo da presente lei determina
a reversao das atribui¢Ges correspondentes.
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3- As relacBes entre o Estado e os municipios em matéria financeira, assentam em
pressupostos de clareza na delimitacdo dos recursos ao dispor de cada uma das partes para o
exercicio das suas competéncias proprias, ndo sendo permitidas comparticipagdes mutuas
entre as duas partes, salvo as previstas excecionalmente na legislacdo em vigor.

4- Quando por via da aplicagdo do previsto no artigo 30° da Lei n.° 151/2015 de 11 de
Setembro, a Lei do Orgamento do Estado determinar participagdes nos impostos inferiores ao
previsto na Lei de Finangas Locais, o Estado fica vinculado a repor os valores em causa nos trés
anos seguintes.

Artigo 5.°
Unidade das atribuices e das competéncias

1- E vedado cometer competéncias aos 6rgdos das autarquias locais cujo exercicio se n&o
enguadre na prossecuc¢do dos seus fins especificos.

2- A afetacdo as autarquias locais de um dominio de atribuicBes, salvo disposicdo em
contrario, implica o reconhecimento dos poderes de planeamento, programacéo, execucao,
conservacdo e manutencdo, quando aplicaveis, fiscalizacdo e demais de natureza similar
necessarios a concretizacdo da atribuigdo, bem assim dos bens publicos, méveis ou imdéveis, e
demais meios que lhes estejam afetos.

3- A defini¢do de atribuicdes em dominios partilhados com o Estado carece de fundamentacao
e sera feita através da identificacdo de subdominios de forma a que, nos que sejam atribuicao
das autarquias, possa ser respeitado o disposto no n.° 2.

Artigo 6.°
Indicadores

1- Em cada dominio ou subdominio de atribuicdes a afetar as autarquias locais e sempre que
aplicavel, o Governo torna publicos os indicadores disponiveis para caracterizar o0s niveis de
atendimento e os graus de satisfa¢do nos planos internacional, nacional, regional e local.

2- O Governo publica igualmente os ratios de meios humanos e técnicos aplicaveis.
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3- Nos casos em que ndo tenha aplicacdo aquele tipo de indicadores e ratios, o Governo
tornard publicos os que se mostrem adequados segundo as boas praticas no dominio
respetivo.

Artigo 7.°
Meios financeiros

1- O Governo torna publica a despesa com a mesma atribuicdo, global e por utente, em cada
um dos 10 anos anteriores, com discriminacdo da despesa com pessoal, bens, servigos e
investimento.

2- Em anexo a identificacdo da despesa publica o Governo fornece igualmente o grau de
execucdo entre o programado e o realizado, bem como a identificacdo de caréncias,
nomeadamente de meios técnicos e humanos, e o volume adicional de recursos financeiros
necessarios para garantir a plena execucao do programado com respeito pelos ratios e demais
indicadores aplicaveis, identificadas e ndo concretizadas.

3- Os meios financeiros a afetar resultardo dos montantes referidos no ndmero anterior
adicionados das verbas identificadas como necessarias para a sua plena realizacdo e exercicio.

5- Aos valores calculados nos termos do niimero anterior acrescem um minimo de cinco e um
maximo de 10% de despesas de administragdo.

Artigo 8.°
Recursos Humanos

1- A lei dispBe sobre os trabalhadores afetos a atribuicdo ou competéncia de forma a garantir a
manutencao dos seus direitos.

2- O Governo estabelece um plano de capacitacdo de quadros e, por lei, dispGe sobre os

trabalhadores afetos a atribuicdo ou competéncia transferidas de forma a garantir a
manutencao dos seus direitos.
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Artigo 9.°
Patrimonio

1- Os bens maveis e imoOveis afetos a atribuicdo transitam, livres de 6nus ou encargos,
verificadas as condi¢Bes de conservagdo, por listagem que os identifique e que serve de titulo
bastante aos registos necessarios, 0s quais sdo isentos de quaisquer impostos, taxas ou
emolumentos.

2- Quando as condicdes de conservacao ndo forem adequadas, a lei estabelece os mecanismos
que garantam, por via do financiamento do titular que procede a transferéncia, a sua
recuperacdo num periodo maximo de cinco anos.

Artigo 10.°
Outros meios e condicBes

O Governo procede a eliminacdo das restri¢cdes a autonomia local sejam de ordem financeira,
orcamental, organizacional, humanas e materiais.

Artigo 11.°
Subsidiariedade

1- O Governo elabora e publica os estudos necessarios a demonstra¢do da observancia do
principio da subsidiariedade.

2- Nos estudos referidos no namero anterior e relativamente a cada atribuicdo e competéncia
a transferir deve também ser aferida a viabilidade do seu exercicio a nivel regional.

Artigo 12.°
Processo

1- O alargamento das atribuicBes das autarquias locais e das competéncias dos seus 6rgados é
aprovado por lei organica.
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2- A lei que efetive o alargamento das atribuicdes das autarquias locais e das competéncias
dos seus 6rgdos introduz as alteragdes que se mostrem necessarias nas Leis n.°s 73/2013, de 3
de setembro e 75/2013, de 12 de setembro.

3- O Governo define em Resolucdo de Conselho de Ministros os principios gerais a que deve
obedecer a transferéncia de atribuicdes e publica em Diario da Republica, acompanhado dos
indicadores e dos valores da despesa a que se referem os artigos 6.° e 7.° e ainda dos estudos
previstos no artigo 11.°.

Artigo 13.°
Reafectacéo de atribuicoes

O Governo promove, no prazo de 90 dias, 0s estudos necessarios a devolu¢ao aos municipios
das atribuicbes em matéria que lhe tenham sido retiradas, com vista a sua efetivacao.

Assembleia da Republica, 10 de mar¢o de 2017

Os Deputados,

PAULA SANTOS; JOAO OLIVEIRA; JORGE MACHADO; DIANA FERREIRA; ANTONIO FILIPE;
FRANCISCO LOPES; RITA RATO; CARLA CRUZ



