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Projeto de Lei n.2 96/XVII/1.2

Alarga os prazos de prescricao de crimes contra a liberdade e autodeterminacgao
sexual de menores e os prazos de queixa dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacgdo sexual, e elimina a possibilidade de suspensao proviséria do
processo no ambito dos crimes contra a liberdade e autodeterminag¢ao sexual e do
crime de violéncia doméstica, procedendo a altera¢ao do Cddigo Penal e do Cédigo

do Processo Penal

Exposicao de motivos

A Convengado das NagGes Unidas sobre os Direitos da Crianga (Convention on the Rights of the
Child'), de 20 de novembro de 1989, determina, no seu artigo 19, que os Estados-membros
devem aprovar as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas necessarias a
proteger a crianca contra todas as formas de violéncia fisica e mental, agressdes ou abuso,
negligéncia, maus tratos ou exploracao, incluindo abuso sexual, enquanto se mantenha ao
cuidado de progenitores, tutores ou outras pessoas que tenham a crianga a seu cargo,
cabendo, de acordo com o artigo 34 desta Convencdo, aos Estados-membros diligenciar no
sentido de proteger a criancga contra todas as formas de exploracdo e abuso sexuais. Também
a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia dispde, no n.21 do seu artigo 24.2, que
as criangas tém direito a protecao e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar, sendo sempre

aplicavel o principio da inviolabilidade da dignidade do ser humano.

T OHCHR | Convention on the Rights of the Child
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Em 2011 foi adotada a Diretiva da Unido Europeia sobre o Combate ao Abuso Sexual e a
Exploragdo Sexual de Criancas e a pornografia infantil?, referindo que o abuso sexual e a
exploracdo sexual de criangas constituem violagGes graves dos direitos fundamentais, em
especial do direito das criancas a protecdo e aos cuidados necessdrios ao seu bem-estar, tal
como estabelecido na Convencdo das Nac¢des Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianca e

na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Esta Diretiva refere, no seu ponto 26, que “a investigagdo dos crimes e a dedug¢éo da acusagdo
em processo penal deverdo ser facilitadas, tendo em conta (...) as dificuldades que as criangas
vitimas destes crimes enfrentam para denunciar os abusos sexuais (...). Para que a
investigagdo e a agdo penal relativas aos crimes referidos na presente diretiva possam ser
bem sucedidas, a sua promogdo ndo deverd depender, em principio, de queixa ou acusa¢do
feita pela vitima ou pelo seu representante. Os prazos de prescri¢cdo da acéo penal deverdo

ser fixados de acordo com a legislagdo nacional”.

O constrangimento causado por este tipo de crimes na vitima, ao qual acresce a especial
dificuldade em integrar o sucedido, o receio de voltar a enfrentar o agressor, a exposi¢cao
publica da sua intimidade perante as autoridades publicas e policiais e o receio da
revitimizacdo associada a todo o processo levam a que, nestes casos, a/o ofendida/o acabe
por preferir o siléncio e a impunibilidade da/o agressor/a a denuncia do crime e impulso do

processo penal que se mostra muitas vezes moroso e desgastante.

Comprovativo desta realidade sdo os dados apresentados pela Associacdo Quebrar o Siléncio
gue nos refere que os homens que em criangas ou jovens foram vitimas deste tipo de abuso
apenas denunciam o crime e procuram ajuda, no minimo, 20 anos apds o abuso,
encontrando-se a maioria dos homens na casa dos 35-40 anos quando, finalmente, sentem

gue relnem as condicOes para o fazer.

2 Directiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Dezembro de 2011 relativa a luta contra o abuso
sexual e a exploragdo sexual de criangas e a pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAl do Conselho.
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Para além disso, importa ter em conta a recente publicacdo do relatdorio da Comissao
Independente para o Estudo dos Abusos Sexuais de Criancas na Igreja Catdlica, onde sao
apresentadas conclusGes do trabalho realizado em 2022, concretamente do estudo dos
abusos sexuais de criangas por membros e/ou colaboradores da Igreja, entre os anos 1950 e
2022, com vista a “um melhor conhecimento do passado e adequada acdo preventiva e de
intervencdo futura”3. O referido relatdrio revelou que foram validados 512 testemunhos
relativos a 4815 vitimas, ndao sendo possivel quantificar o nimero total de vitimas, uma vez
gue o contacto com a comissdo era voluntario. De entre esses 512 testemunhos validados
recebidos ao longo do ano, a Comissdo enviou para o Ministério Publico 25 casos que serdao

alvo de uma investigacao judicial.

Na apresentacdo dos dados sobre os abusos sexuais cometidos na Igreja Catdlica, a Comissao
Independente revelou alguns depoimentos que chegaram ao organismo sobre os abusos
sexuais ocorridos no seio da lgreja Catdlica portuguesa, de situacbes extremamente
traumaticas e dolorosas e que, em muitos casos, ocorreram ha décadas e se encontram ja
prescritos o que, desde logo, impossibilita condenacdes e mantém a impunidade associada a

estes crimes.

E esta é uma das primeiras dificuldades identificadas pela Comissdao. Os crimes de abuso
sexual contra menor prescrevem ao fim de 15 anos, e os crimes de ato sexual com
adolescente prescrevem apds 10 anos. No atual quadro legal, muito embora a prescricao
nunca ocorra antes de a vitima perfazer 23 anos de idade, estes crimes estdo prescritos, em

alguns casos, ha décadas.

Por tal, no relatdrio final, a Comissdao exorta o legislador a promover a respectiva alteracao
legislativa, recomendando “uma alteracdo ao artigo 118.2, n.2 5, do Cddigo Penal,
aumentando para 30 anos (atualmente 23) a idade do ofendido antes da qual o procedimento

criminal ndo se extingue por efeitos da prescricdo. Isto tendo em conta a idade a partir da
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gual as pessoas vitimas se dispdem a denunciar os crimes de que foram alvo e bem assim a
necessidade de conceder um mais alargado tempo de maturacdo sobre as possiveis

consequéncias de uma denuncia”.*

Na sequéncia desta recomendacdo, o Sr.Presidente da Republica mostrou concordancia com
a alteracdo do prazo de prescri¢do dos crimes de abuso sexual em Portugal.’> Os crimes contra
a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores e o processo penal que lhe estd associado
sdao extremamente traumaticos para a vitima do ponto de vista fisico e psicoldgico.
Atendendo a isto, no ambito Projecto CARE — Rede de apoio especializado a criancas e jovens
vitimas de violéncia sexual®, assinalou-se que o tempo que passa entre a perpetracdo do crime
e a sua revelacdo pode variar em funcdo do impacto que o crime teve na crianga ou jovem,
sendo que em 63,6% dos casos a revelacao destes crimes acontece um ano ou mais depois de
o abuso ter acontecido, situacdo que pode acontecer por diversas razoes, entre as quais se
encontra, por exemplo, a relagdo da vitima com o/a agressor/a, a ndo percepc¢do dos factos
como crime, a auto-culpabilizacdo, a falta ou insuficiéncia de provas, ou o sindrome da

acomodagao da crianga vitima de abuso sexual.

A Ultima alteracdo estrutural as regras de prescricdo destes crimes ocorreu em 2007 e a
alteracdo introduzida pela Lei n.2 4/2024, de 15 de Janeiro, surgida apds esta recomendacio
da Comissao revelou-se manifestamente insuficiente, pelo que é urgente que se assegure um
quadro legal capaz de proteger estas vitimas. E premente que se assegure que a vitima se
sente preparada, do ponto de vista emocional, para a revela¢do do crime e para lidar com

todos os aspetos relacionados com o seguimento do procedimento criminal.

Desta forma, e na sequéncia do “compromisso violeta” apresentado publicamente no dia 15

de Abril de 2025, das recomendacgdes efectuadas, do direito comparado e do clamor social, o
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6 Projecto CARE (2017), Manual CARE - Apoio a criangas e jovens vitimas de violéncia sexual, paginas 53 e
54.
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PAN propGe a alteracdo dos prazos de prescricio de crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menores e do crime de mutilacdo genital feminina, de forma a
gue se passe a assegurar que nos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de
menores, bem como no crime de mutilacdo genital feminina sendo a vitima menor, o
procedimento criminal ndo se extingue, por efeito da prescricdo, antes de o ofendido

perfazer 30 anos.

Esta proposta é apresentada com vista a colmatar o injustificado atraso que se verifica face a

outros paises da Unido Europeia.

Em Espanha, quando a vitima é menor de 18 anos, o referido prazo prescricional sd iniciard a

sua contagem a partir do momento em que a vitima perfaz 35 anos de idade.

Em Franca, nos termos do article 7 do Code de procédure pénale, a acao penal prescreve no
prazo de 20 anos contado da data da pratica do crime. Contudo, no caso de violagdo ou
agressdes sexuais contra menores de 15 anos, o crime prescreve no prazo de 30 anos a contar

da maioridade das vitimas (article 7 e article 706-47 do Code de procédure pénale).

Em Itdlia, de acordo com o Art. 609-bis do Codice Penale, qualquer pessoa que, através de
violéncia, ameacas ou abuso de autoridade, forcar alguém a realizar ou a sofrer atos sexuais
é punido com pena de prisdo de 6 a 12 anos, acrescendo que, nos termos do Art. 609-ter, a
pena de prisdo é agravada em um tergo, no caso de a vitima ser menor de 18 anos, sendo
aumentada em metade se a vitima for menor de 14 anos e no dobro se a vitima for menor de

10 anos.

E urgente fazer face ao conhecido siléncio das vitimas e aos efeitos traumaticos destes crimes,
permitindo, com a redacdo que ora se propde, diferenciar entre a altura da vida da crianca
em que o crime é praticado, ndo esquecendo que esse é um facto com consequéncias

potencialmente distintas, na medida em que se verificam maiores implicacdes ao
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desenvolvimento da crianca do ponto de vista fisico e psicolégico quando um crime desta

natureza é praticado em vitimas com diminuta idade.

Desta forma, é necessario abrir no nosso pais o debate sério sobre o alargamento dos prazos
de prescrigdo destes crimes, como ja previsto em outros paises, de forma a assegurar que a
vitima se sente preparada para a revelacdo do crime e para lidar com todos os aspectos

relacionados com o seguimento do procedimento criminal.

Em paralelo e para além de alargar os prazos de prescricdo de crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menores e do crime de mutilacdo genital feminina, aproveitando

0 ensejo propde-se ainda:

Qo0 alargamento dos prazos de queixa dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, tais como a violacdo, para 15 anos (atualmente fixados em
apenas 12 meses), uma vez que sabemos que a maioria das vitimas ndo esta
emocionalmente preparada nem dispde das condicdes necessdrias para o fazer dentro
do prazo de 12 meses legalmente previsto;

o eliminacdo da possibilidade de suspensdo proviséria do processo no ambito dos
crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e do crime de violéncia
domeéstica, que se tem revelado prejudicial as vitimas destes crimes ndo s porque
leva muitas vezes ao arquivamento do processo (sem possibilidade de reabertura, o
gue leva a que as vitimas ndo obtenham a justica que procuram), mas também porque
a suspensdo do processo pode prolongar o sofrimento da vitima, que pode ter que
aguardar mais tempo para receber uma resposta sobre o seu caso;

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do partido PESSOAS-ANIMAIS-
NATUREZA, ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2

Objeto
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A presente lei procede a alteracdo do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82,
de 23 de setembro, e do Cddigo do Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de

17 de fevereiro.
Artigo 2.2
Alteragao ao Cadigo Penal

S3o alterados os artigos 118.2 e 178.2 do CAdigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82,

de 23 de setembro, que passa a ter a seguinte redagado:
«Artigo 118.2
[...]
1-[...]:
a) [.I
b) [.];
c) [.];
d) [...].
2-[...].
3-[...].
4-1..].

5 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacado sexual de menores, bem como no crime
de mutilacdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndo se

extingue, por efeito da prescricdo, antes de o ofendido perfazer 30 anos

Artigo 178.2

[...]
1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.2 a 165.2, 167.2, 168.2 e
170.2 depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio
ou morte da vitima, e o direito de queixa extingue-se no prazo de quinze anos a contar da

data do conhecimento do facto.

2-[...].
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3-[...].
4-[..].
5-[...].»
Artigo 3.2
Alteragdo ao Cddigo de Processo Penal

E alterado o artigo 281.2 do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87,

de 17 de fevereiro, que passa a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 281.2
[...]

1-1...]:

a)[...]I;

b) [...];

c) [..];

d) [...];

e)[...];

f)[l..]; e

g) N3o dizer respeito a processos por crime de violéncia doméstica ou por crime contra

a liberdade e autodeterminagao sexual.
2-[...]:
a)[..l;
b) [..];
o [..I;
d) [...];
e)[...];
f)[...];
g [..];
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h) [...];
i) [...];
LD
) [..];
m) [...].
3-[...].
4-1..].
5-[...].
6-1[..].
7-[...].
8 — Revogado.
9 - Revogado.
10-[...]

11-[...].»

Artigo 4.2
Norma revogatoria

Sao revogados os numeros 8 e 9, do artigo 281.2 do Cddigo do Processo Penal, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, na sua atual redagio.
Artigo 5.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 04 de julho de 2025
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A Deputada,

Inés de Sousa Real



