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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica
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02-10-2024

ASSUNTO: Relatorio sobre os Projetos de Lei n.°s 210/XVI/1.2 (CH) - Assegura aos

Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucéo a faculdade de escolher o seu

regime contributivo, 224/XVI/1.2 (BE) - Garante 0 acesso ao regime contributivo

da seguranca social a advogados, solicitadores e agentes de execucdo e

226/XVI/1.2 (BE) - Retira ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.

P. a competéncia para a instauragdo e instru¢gdo de processos de execugao por

dividas a caixa de previdéncia dos advogados e solicitadores

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério relativo aos Projetos de Lei, supra
identificados, aprovados por unanimidade, na auséncia dos GP do PCP, do GP do L e
da DURP do PAN, na reunidao de 02 de outubro de 2024 da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente da Comisséao,

@E NN

(Claudia Santos)

Palacio de S. Bento, Praga da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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RELATORIO

PROJETO DE LEI N.° 210/XVI1/1.2 (CH) — ASSEGURA AOS ADVOGADOS,

SOLICITADORES E AGENTES DE EXECUGCAO A FACULDADE DE ESCOLHER O SEU
REGIME CONTRIBUTIVO

PROJETO DE LEI N.° 224/XV1/1.2 (BE) - GARANTE O ACESSO AO REGIME

CONTRIBUTIVO DA SEGURANCA SOCIAL A ADVOGADOS, SOLICITADORES E
AGENTES DE EXECUCAO

PROJETO DE LEI N.° 226/XVI1/1.2 (BE) - RETIRA AO INSTITUTO DE GESTAO

FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, I. P. ACOMPETENCIA PARA A INSTAURACAO
E INSTRUCAO DE PROCESSOS DE EXECUCAO POR DIVIDAS A CAIXA DE
PREVIDENCIA DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES

PARTE | - APRESENTACAO SUMARIA DAS INICIATIVAS E OUTROS
I. a) Nota introdutdria
Um grupo de Deputados do Chega tomou a iniciativa de apresentar, em 12 de julho de

2024, o Projeto de Lei n.° 210/XVI/1.2 (CH) - «Assegura aos Advogados, Solicitadores e
Agentes de Execucdo a faculdade de escolher o seu regime contributivo», acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género.

Por sua vez, os Deputados do BE tomaram a iniciativa de apresentar, em 25 de julho de
2024, o Projeto de Lei n.° 224/XVI1/1.2 (BE) - «Garante 0 acesso ao regime contributivo da

seguranca social a advogados, solicitadores e agentes de execucdo» e o Projeto de Lei n.°

226/XVI1/1.2 (BE) - «Retira ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P. a
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competéncia para a instauracgao e instrucao de processos de execucao por dividas a caixa de
previdéncia dos advogados e solicitadores», acompanhados pelas respetivas fichas de
avaliacdo de avaliacdo prévia de impacto de género — cfr. AIG — PJL 224/XV1/1.2-BE e AIG
—PJL 226/XV1/1.2-BE.

Estas apresentacfes foram efetuadas nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
16 de julho de 2024, o Projeto de Lei n.° 210/XV1/1.2 (CH) baixou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (comissdo competente), em conexdo com a
10.2 Comissdo, para a emissdo do respetivo relatério, tendo sido distribuido, na reunido da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de dia 17 de julho de
2024, a ora signataria para elaboragdo do respetivo relatorio.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
26 de agosto de 2024, os Projetos de Lei n.° 224 e 226/XVI1/1.2 (BE) baixaram a Comissao de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo, tendo sido no dia seguinte redistribuidos a Comissédo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissdo do respetivo

relatério.

Na reunido da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
de dia 11 de setembro de 2024, ambas as referidas iniciativas foram distribuidas a ora signataria

para elaboracgdo do respetivo relatorio.
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Sobre todas as iniciativas em apreciacdo, foram solicitados pareceres a Ordem dos
Advogados, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, e a Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores.

I b) Apresentacdo sumaria dos projetos de lei

e Projetode Lei n.°210/XVI/1.2 (CH)

Retomando o Projeto de Lei n.° 728/XV/12 (CH) - «Garante aos Advogados,

Solicitadores e Agentes de Execucéo a possibilidade de escolha do regime contributivo»?, o

Projeto de Lei n.° 210/XVI/1.2 (CH), apresentado pelo Chega, pretende assegurar aos

advogados, solicitadores e agentes de execuc¢édo a possibilidade de escolha do respetivo regime
contributivo, entre o da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e o do Instituto de
Seguranca Social, nesse sentido propondo alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Advogados, ao
Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, as Bases Gerais do Sistema
de Seguranca Social e ao Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social — cfr. artigo 1.° do Projeto de Lei.

Salientando que “[o]s Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucdo, profissionais
essenciais na nossa sociedade, hd um largo periodo que apelam a escolha do seu regime
contributivo, o qual predominante consideram mais desvantajoso”, que “o atual valor minimo
das contribuigées se cifra nos 277,77€, € insustentavel para a maioria dos profissionais” e que,
durante a “COVID-19”, estes profissionais “sofreram uma reducdo profunda dos seus
rendimentos devido principalmente a suspensdo dos prazos judiciais, por forca da Lei.° 1-
A/2020, de 19 de marco, alterada pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, que ocasionou uma

paragem no exercicio das suas atividades laborais e uma consequente diminui¢do, em alguns

1 Rejeitado na generalidade em 28/04/2023, com os votos contra do PS, PSD e PCP, a abstencdo da IL, BEe L, e
a favor do CH e PAN [DAR I série n.° 122, 2023.04.29, da 1.2 SL da XV Leg (pag. 52-52 - 57-59)].
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casos até mesmo cessacdo, das fontes de rendimento que proviam para o sustento e demais
despesas inerentes a vida, seja do proprio, como das suas familias”, vendo-se “numa situacao
profundamente injusta comparativamente com outros trabalhadores”, os proponentes referem
que “[o]s profissionais do sector tém-se, deste modo, mobilizado, apelando a que seja
encontrada uma solugdo que resolva a evidente falta de proteccédo social, particularmente
evidente no contexto atual, sendo apresentadas solucfes que passam pela extingdo da CPAS e
integracao dos seus beneficiarios no ISS., I.P., a semelhanga do que aconteceu com as restantes
Caixas de Previdéncia, ou que seja garantida aos profissionais a possibilidade de escolherem

entre a CPAS e a Seguranca Social” — cfr. exposi¢do de motivos.

Os proponentes aludem ainda as “Peticdo n.° 78/XIV/1, com o titulo “Pela integra¢do
da Caixa de Previdéncia dos Advogados e dos Solicitadores na Seguranga Social”, que contou
com 7893 assinaturas, e a Peticdo n.° 79/X1V/1, com o titulo “Nacionalizacdo da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e dos Solicitadores por integra¢do na Seguranga Social”, com
5074 assinaturas” para concluir que “foi crescendo na maioria destes profissionais um
sentimento de profunda injustica pelo que se tornou urgente a necessidade de mudanga no

paradigma de funcionamento da CPAS” — cfr. exposi¢do de motivos.

Recordando que, “em Outubro de 20207, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo “realizou uma assembleia-geral que aprovou a possibilidade de os associados
escolherem entregar as suas contribui¢des & CPAS ou a Seguranca Social”, com “708 votos a
favor, 7 contra e 36 absten¢des”, bem como o “referendo” aprovado pela Ordem dos
Advogados, “de acordo com uma deliberag@o tomada na Assembleia Geral de 26 de Margo de
20217, em que “a maioria votou sim, tendo como resultado uma percentagem de 53%”,
manifestando-se, assim, “a favor de a CPAS passar a sistema facultativo, em que cada
profissional pode escolher se a previdéncia social, no seu caso, é assegurada pela Seguranca
Social ou pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores”, “[0] Chega apresenta a
presente iniciativa tendo como objetivo cumprir a decisdo referendaria que ficou pendente,

num exercicio basilar de democracia e respeito pelos profissionais em causa, possibilitando
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aos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucdo escolherem o regime de contribuicdes
entre a CPAS, atualmente em regime exclusivo, e a Seguranca Social” — cfr. exposicdo de

motivos.

Neste sentido, o Chega propde alteracdes aos seguintes diplomas legais:

— Alteracédo ao Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n.°
145/2015, de 9 de setembro:

o Alteragdo do artigo 4.°, relativo a “Previdéncia social”, permitindo aos
advogados escolherem o seu regime de contribuicGes, podendo optar, em
alternativa, pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores ou

pelo Instituto da Seguranca Social I.P. — cfr. artigo 2.° do Projeto de Lei;

— Alteracdo ao Estatuto dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo,

aprovado pela Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro:

o Alteragdo do artigo 5.°, relativo a “Previdéncia social”, permitindo aos
solicitadores e aos agentes de execucdo escolherem o seu regime de
contribuigdes, podendo optar, em alternativa, pela Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores ou pelo Instituto da Seguranca Social I.P.

— cfr. artigo 3.° do Projeto de Lei;

— Alteracéo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que define Bases do Sistema de
Seguranca Social:

o Alteragdo do artigo 51.°, relativo ao “Ambito pessoal”, aditando-lhe um
novo n.° 3, segundo o qual: “Os Advogados, Solicitadores e Agentes de

Execucédo podem optar pelo sistema previdencial previsto no presente
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capitulo, nas condicbes estabelecidas nos respetivos Estatutos

Profissionais — cfr. artigo 4.° do Projeto de Lei;

— Alteracgdo ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da
Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro:

o Alteragdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 139.°, relativo a “Situacdes
excluidas”, de modo a excluir, do ambito pessoal do regime dos
trabalhadores independentes, “Os advogados e solicitadores que, em
funcdo do exercicio da sua atividade profissional, estejam integrados
obrigatoriamente no &mbito pessoal da respetiva Caixa de Previdéncia,
mesmo quando a atividade em causa seja exercida na qualidade de
socios ou membros das sociedades referidas na alinea b) do artigo 133.°
e que ndo tenham optado pelo regime contributivo do sistema
previdencial de Seguranca Social, nos termos previstos nos respetivos

Estatutos Profissionais” — cfr. artigo 5.° do Projeto de Lei.

E proposto que estas alteragdes entrem em vigor “ap6s a publicacdo do Orgamento do

Estado subsequente a sua aprovacao” — cfr. artigo 6.° do Projeto de Lei.

e Projeto de Lei n.° 224/XV1/1.2 (BE)

Retomando o Projeto de Lei n.° 643/XV/1.2 (BE) - «Garante 0 acesso ao regime

contributivo da seguranca social a advogados, solicitadores e agentes de execucdo»?, o

Projeto de Lei n.° 224/XV1/1.2 (BE), apresentado pelo BE, pretende atribuir aos advogados,

solicitadores e agentes de execucdo a possibilidade de escolherem o0 seu regime de

2 Rejeitado na generalidade em 28/04/202 com os votos contra do PS e PSD, a abstencéo de 2 Deputados do PSD,
do CH e IL e os votos a favor do PCP, BE, PAN e L [DAR | série n.° 122, 2023.04.29, da 1.2 SL da XV Leg (pag.
52-52)].


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152626
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=273970
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/01/122/2023-04-29/52?pgs=52&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/01/122/2023-04-29/52?pgs=52&org=PLC

ASSEMBLEIA DA RKEPUBLICA

Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

contribuicdes, entre o da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e o do Instituto
de Seguranca Social, nesse sentido propondo alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Advogados,
ao Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao, as Bases Gerais do Sistema
de Seguranca Social e ao Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de

Seguranca Social — cfr. artigo 1.° do Projeto de Lei.

Recordando que “[0]s Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucéo, expressaram,
h& quase trés anos, em referendo, a vontade de poderem escolher livremente o seu sistema de
protecdo social, podendo optar entre a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
(CPAS) e 0 Regime Geral da Seguranca Social”, os proponentes salientam que, no debate desta
matéria, “ficou claro e evidente a inaceitavel desprotecdo social de Advogados, Solicitadores
e Agentes de Execucdo”, dado que estes nao usufruem “de protecdo social digna” e nao lhes
sdo “reconhecidos direitos basicos reconhecidos a restante populacdo, como a protecdo na
doenca, no desemprego ou o efetivo exercicio dos direitos de parentalidade”, para além de
serem “tributados de forma cega, desconsiderando o rendimento real e, assim, violando de
forma flagrante o Principio da Capacidade Contributiva, da Proporcionalidade e da
Igualdade”, sendo que, “muitos destes profissionais, por desempenharem fungdes ao abrigo de
Contrato de Trabalho, sdo obrigados a pagar contribuicGes para os dois sistemas, CPAS e
Seguranca Social, o que é inaceitavel e constitui uma clara dupla tributacé@o sobre os mesmos

rendimentos” — cfr. exposicdo de motivos.

Considerando que “o resultado do referendo dos Advogados, Solicitadores e Agentes
de Execucdo foi... inequivoco”, o que convoca “0 poder legislativo a respeitar e dar execugao
a este voto”, o BE “entende que, independentemente dos estudos financeiros a realizar, ¢
necessario, e sem delongas, reconhecer e garantir protecéo social a Advogados Solicitadores
e Agentes de Execucéo, assegurando o acesso ao regime contributivo da Seguranca Social” —

cfr. exposicao de motivos.

Neste sentido, o BE propde alteragdes aos seguintes diplomas legais:
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— Alteracéo ao Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado em anexo a Lei
n.° 145/2015, de 9 de setembro:

o Alteragdo do artigo 4.°, relativo a “Previdéncia social”, permitindo aos

advogados escolherem o seu regime de contribuicGes, podendo optar, em
alternativa, pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores ou
pelo Instituto da Seguranca Social 1.P., e garantindo que os beneficiarios
que optem pelo regime da seguranca social sdo integrados no Instituto da
Seguranca Social I.P. com salvaguarda dos direitos adquiridos e em

formacéo e as obrigacdes constituidas — cfr. artigo 2.° do Projeto de Lei;

— Alteracdo ao Estatuto dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéo,

aprovado em anexo a Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro:

o Alteragdo do artigo 5.°, relativo a “Previdéncia social”, permitindo aos

solicitadores e aos agentes de execucdo escolherem o seu regime de
contribuicdes, podendo optar, em alternativa, pela Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores ou pelo Instituto da Seguranga Social I.P.,
e garantindo que os beneficiarios que optem pelo regime da seguranca
social sdo integrados no Instituto da Seguranca Social I.P. com
salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacdo e as obrigacdes

constituidas — cfr. artigo 3.° do Projeto de Lei;

— Alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que define Bases do Sistema de

Seguranca Social:

o Alteragdo do artigo 51.°, relativo ao “Ambito pessoal”, aditando-lhe um

novo n.° 3, segundo o qual “Os Advogados, Solicitadores e Agentes de
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Execucdo podem optar para que sistema fazem as suas contribuicdes,
sendo salvaguardados os direitos adquiridos e em formacédo e as

obrigacdes constituidas” — cfr. artigo 4.° do Projeto de Lei;

— Alteracéo ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da

Seguranca Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro:

o Alteragdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 139.°, relativo a “Situacdes
excluidas”, excluindo do ambito pessoal do regime dos trabalhadores
independentes “Os advogados, e agentes de execucéo que ndo tenham
optado pelo regime contributivo do sistema previdencial de Seguranca
Social, nos termos previstos nos respetivos Estatutos Profissionais™ —

cfr. artigo 5.° do Projeto de Lei.

E concedido um prazo de cinco anos a contar da entrada em vigor da lei para os
advogados, solicitadores e agentes de execucdo que ja tenham descontos efetuados para a Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores comunicarem a respetiva Ordem e a CPAS por
qual dos regimes contributivos pretendem optar, sendo que, para os profissionais que pretendam
ingressar, ex novo, na carreira de advogados, solicitadores e agentes de execucdo, a op¢do
relativamente ao regime contributivo € feita no momento da inscricdo na respetiva Ordem

profissional — cfr. artigo 6.° do Projeto de Lei.

O Governo assegura, no prazo de 180 dias e em articulagdo com a Ordem dos
Advogados, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e a CPAS, os termos da
transicdo para 0 regime de seguranca social tendo em vista a salvaguarda da carreira

contributiva e dos direitos adquiridos dos beneficiarios — cfr. artigo 8.° do Projeto de Lei.

3 Presumimos que s6 por lapso néo ¢é feita a referéncia, nesta proposta do BE, aos solicitadores.
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E proposto que estas alteragdes entrem em vigor “com o Orcamento do Estado

subsequente a sua aprovacao” — cfr. artigo 8.° do Projeto de Lei.

e Projeto de Lei n.° 226/XVI1/1.2 (BE)

Retomando o Projeto de Lei n.° 642/XVI/1.2 (BE), - «Retira ao Instituto de Gestao

Financeira da Seguranca Social, I. P. a competéncia para a instauracdo e instrucdo de
processos de execucéo por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores»?,
0 Projeto de Lei n.° 226/XVI1/1.2 (BE), apresentado pelo BE, pretende retirar “ao Instituto de

Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P. a competéncia para a instauracao e instrucéo de
processos de execucdo por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores,
clarificando que é a jurisdicdo civel que compete a tramitacao destes mesmos processos” — cfr.

artigo 1.° do Projeto de Lei.

Consideram os proponentes que “ndo deve ser 0 Estado a fazer cobrangas de entidades
que ndo administra, direta ou indiretamente, e que tdo pouco fazem parte do sistema da
Seguranca Social”, salientando que, “nd@o obstante ser definida como uma pessoa coletiva de
direito publico, a verdade é que a CPAS se ocupa exclusivamente dos direitos e interesses dos
seus membros e nédo esta sujeita ou subordinada ao Estado”, para além de que “a CPAS ndo
recebe qualquer tipo de apoio ou verbas do Estado, sendo financiada exclusivamente através
das contribui¢des dos seus membros”, e constitui “uma instituicdo de previdéncia autbnoma,
com natureza corporativa e ndo integrada no sistema unificado de seguranca social” — cfr.

exposi¢do de motivos.

Acrescentam os proponentes que “as contribuicdes para a CPAS ndo tém natureza

tributaria, mais se assemelhando a contribui¢des para um fundo de pensdes em que h& uma

4 Rejeitado na generalidade em 28/04/2023 com os votos contra do PS, PSD e CH, a abstengdo da IL e os votos a
favor do PCP, BE, PAN e L DAR I série n.° 122, 2023.04.29, da 1.2 SL da XV Leg (pag. 52-52)].
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correspondéncia entre o montante pago a titulo de contribuices e a futura penséo de reforma
do beneficiario, tratando-se de relagbes juridicas puramente de natureza privada” — cfr.

exposicao de motivos.

Neste sentido, o BE prople a revogacdo das seguintes normas do Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de fevereiro, que cria as se¢des de processo executivo do sistema de solidariedade
e seguranca social, define as regras especiais daquele processo e adequa a organizagdo e

competéncia dos tribunais administrativos e tributarios:

e Revogagdo do n.° 4 do artigo 2.°, segundo o qual “O processo de execucdo de
dividas & seguranga social aplica-se igualmente a todos os montantes devidos a
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), sendo que, para
efeitos do presente diploma, a CPAS é equiparada a instituicdo da seguranca

social”;

e Revogacdo do artigo 18.°-A, segundo o qual:

«Artigo 18.°-A

Execucdo de dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
1 - Para efeitos de participacdo da divida relativa a CPAS séo estabelecidos canais
especificos de comunicacao e interoperabilidade entre as institui¢ces envolvidas.
2 - Os termos e condi¢Oes da comunicacgdo e interoperabilidade, previstas no nimero
anterior, sdo estabelecidos por protocolo a celebrar entre 0 IGFSS, I.P., e a CPAS.
3 - O disposto no presente diploma é aplicavel a execucéo da divida ja constituida e a
constituir perante a CPAS.
4 - A CPAS é responsavel pelo ressarcimento ao IGFSS, I. P.:
a) Das custas processuais resultantes do processo de execucéo fiscal, em caso de
anulacdo ou de ndo pagamento pelo devedor;
b) Das custas judiciais a que o IGFSS, I. P., venha a ser condenado por decaimento em

processos judiciais;
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c) Das indemnizacdes exigidas ao IGFSS, 1. P., por garantias indevidamente prestadas.
5 - A defini¢do dos procedimentos que se revelem necessarios a aplicacdo do presente
artigo é aprovada por despacho do membro do Governo responsavel pela area da

seguranca social.»

— cfr. artigo 2.° do Projeto de Lei.

E proposto que estas alteragdes entrem em vigor “no dia seguinte ao da publicagio” —

cfr. artigo 3.° do Projeto de Lei.

I ¢) Analise juridica complementar a nota técnica

Em complemento da nota técnica dos servicos, importa recordar que, em 7 de maio de

2020, deram entrada na Assembleia da Republica a Peticdo n.° 78/X1V/1.2 - «Pela integracao

da Caixa de Previdéncia dos Advogados e dos Solicitadores na Sequranca Social», subscrita

por 7.893 cidad&os, e a Peticdo n.° 79/X1V/1.2 - «Nacionalizacdo da Caixa de Previdéncia dos

Advogados e dos Solicitadores por integracdo na Seguranca Social», subscrita por 5.047

cidadaos.

Depois de apreciadas na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, onde foi aprovado o respetivo relatorio final em 16 de julho de 2020, tais Peti¢bes
foram apreciadas na Sessdo Plenaria de 15 de janeiro de 2021 [DAR I série n.° 39, 2021.01.16,
da2.2SL da XIV Leg ], em conjunto com a discussao na generalidade das seguintes iniciativas:

e Projetode Lein.°612/XI1V/2 (Cristina Rodrigues - Ninsc) - «Garante aos Advogados,

Solicitadores e Agentes de Execucdo a possibilidade de escolha do regime de

contribuicdes entre a CPAS e a Seguranca Social», entrado em 23/12/2020, foi rejeitado
na generalidade, em 26/11/2021, com os votos a favor do BE, PCP, PAN, 2-PSD (Hugo
Carvalho e Sofia Matos), NINSC’s Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira, contra
do PS, PSD e CDS-PP, e a abstencdo do CH e IL;
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Projeto de Lei n.° 614/XIV/2 (BE) - «Integracdo da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores na Seguranca Social», entrado em 05/01/2021, foi rejeitado
na generalidade, em 19/11/2021, com os votos a favor do BE, PCP, PAN, PEV e
NINSC’s Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira, e contra do PS, PSD, CDS-PP e
IL;

Projeto de Lei n.° 637/X1V/2 (PS) - «Criacdo de uma Comissdo para a eventual

integracio da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) no regime

geral da Seguranca Social», entrado em 08/01/2021, baixou a 1.2 Comissao sem vota¢ao
em 15/01/2021, onde caducou em 28/03/2022 com o termo da XIV.2 Legislatura;

Projeto de Resolucdo n.° 818/X1V/2 (PSD) - «Recomenda ao governo que assegure

gue a reflexdo e ponderacdo sobre a possibilidade de integracdo da caixa de previdéncia

dos advogados e dos solicitadores (CPAS) na sequranca social, a ser equacionada pelo

governo, seja necessariamente feita em estreita articulacdo com a CPAS, a ordem dos

advogados e a ordem dos solicitadores e agentes de execucdo», entrado em 22/12/2020,

baixou a 1.2 Comissao sem votacdo em 15/01/2021, onde caducou em 28/03/2022 com

o termo da XIV.2 Legislatura;

Projeto de Resolucdo n.° 829/X1V/2 (PAN) - «<Recomenda ao Governo que elabore e

apresente a Assembleia da Republica um estudo sobre a viabilidade da integracdo da

Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores na seguranga social», entrado em
05/01/2021, foi aprovado em 26/11/2021, com os votos a favor do PSD, BE, PCP, CDS-
PP, PAN, PEV, CH e Ninsc Joacine Katar Moreira, e a abstencdo de PS, IL e Ninsc
Cristina Rodrigues, dando origem a Resolucdo da Assembleia _da Republica n.°
375/2021 - Diario_da Republica n.° 251/2021, Série | de 2021-12-29, que

«Recomenda ao Governo que elabore e apresente a Assembleia da Republica um
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estudo sobre a viabilidade da integracdo da Caixa de Previdéncia dos Advogados e

Solicitadores na Seguranga Social».

Importa, ainda, recordar que o n.° 4 do artigo 2.° e o artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de fevereiro, que cria as se¢des de processo executivo do sistema de solidariedade
e seguranca social, define as regras especiais daquele processo e adequa a organizagdo e
competéncia dos tribunais administrativos e tributérios, foram ambos aditados pela Lei n.°
2/2020, de 31 de marco, que aprova o Orgamento do Estado para 2020 — cfr. artigos 415.° e
416.° desta lei.

Na origem destas duas alteracdes esteve a Proposta de Lei n.° 5/X1V/1.2 (GOV), em cujo

texto inicial constava a alteragéo e o aditamento ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro,
previstos, respetivamente, nos seus artigos 276.° e 277.°, os quais foram aprovados na
especialidade na Comissao de Orcamento e Financas em 5 de fevereiro de 2020, tendo obtido

a seguinte votagé&o:

e Artigo 276.° (Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro), na parte
em que adita um novo n.° 4 ao artigo 2.° - aprovado, com os votos a favor do PS
e PAN, contra do CDS-PP e a abstencéo do PSD, BE, PCP, CH e IL;

e Artigo 277.° (Aditamento ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro), que

adita o novo artigo 18.°-A — aprovado com os votos a favor do PS, BE e PAN,
contra do CDS-PP e a abstencdo do PSD, PCP, CH e IL.

Assembleia Geral extraordinaria da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de

Execucdo, realizada em 21 de outubro de 2020 — alteracdo ao artigo 5.° do Estatuto
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Em Assembleia Geral extraordinaria da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucao, realizada em 21 de outubro de 2020, em Coimbra, foi aprovada uma proposta de

alteracdo do artigo 5.° da OSAE, apresentada por um conjunto de associados, visando propor a

Assembleia da Republica a alteragdo do Estatuto da Ordem, de forma a ser modificada a norma
que impbe a estes profissionais a inscricdo na Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores (CPAS), deliberacédo esta que foi aprovada por 708 votos a favor, 7 contra e 36

abstencdes.

Referendo vinculativo aos advogados com inscricdo em vigor e subsequentes

diligéncias por parte da Ordem dos Advogados

A Assembleia Geral da Ordem dos Advogados de 26 de marco de 2021 deliberou
aprovar o regulamento do regime do referendo: Regulamento n.° 391/2021 - Diario da
Republica n.° 90/2021, Série 11 de 2021-05-10

Em 21 de maio de 2021, o Bastonario da Ordem dos Advogados convocou um referendo

para dia 30 de junho de 2021 (entre as 00h e as 20h desse dia), por recurso a votacao eletrénica,

determinando a realizagdo de um referendo vinculativo de modo a que os Advogados com

inscricdo em vigor, se pronunciassem, através de resposta de sim ou ndo, sobre a seguinte

questao:
“Deve 0 Conselho Geral da Ordem dos Advogados no exercicio das suas competéncias,
previstas no artigo 46.%, n.° 1, alinea c¢) do EOA, propor a alteracao legislativa do artigo
4.°do EOA, para que este passe a ter a seguinte redagdo: “A Previdéncia Social dos
Advogados e obrigatoria, cabendo a estes, individualmente, decidir se a mesma é
assegurada através do sistema publico, ou através da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (CPAS)”.
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No dia 30 de junho de 2021, devido a problemas técnicos detetados na plataforma de
votacdo no referendo, a Comisséo Eleitoral do Referendo decidiu suspender o processo de

referendo.

Ultrapassados os problemas técnicos e reunidas as condicdes para a realizacdo da
votacdo com fiabilidade e seguranca, o Bastonario da Ordem dos Advogados convocou o
referendo entre as 00h00 do dia 2 de julho e as 20h00 do dia 2 de julho de 2021, conforme
Comunicado do Bastonario — realizacdo do referendo.

A Comissao Eleitoral do Referendo, apds verificacdo, pela empresa auditora, da sua

conformidade, publicou os resultados finais do referendo, como seguem:

Total de votos apurados - 16 852
SIM - 9076 votos

NAO - 7428 votos

Voto em branco - 336 votos

Invélidos - 12 votos

Na sequéncia do resultado oficial do referendo, o Conselho Geral da Ordem dos
Advogados deliberou, em 23 de julho de 2021, apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Alteracéo ao artigo 4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados com a seguinte
redacéo:

“A Previdéncia Social dos Advogados é obrigatdria, cabendo a estes, individualmente,

decidir se a mesma é assegurada através do sistema publico, ou através da Caixa de

Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS).”
Nesse mesmo dia (23 de julho de 2021), o Bastonario da Ordem dos Advogados deu

entrada na Assembleia da Republica de oficio, contendo esta mesma proposta de alteracdo ao

artigo 4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, oficio este que foi distribuido, para
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conhecimento, aos Grupos Parlamentares, aos Deputados unicos representantes de um partido

e as Deputadas ndo inscritas.

No dia 28 de julho de 2021, o Presidente da Caixa de Previdéncia dos Advogados e dos
Solicitadores remeteu a Assembleia da Republica oficio em que se pronuncia sobre a proposta
de alteracdo ao artigo 4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, apresentada pelo Bastonario
da Ordem dos Advogados, referindo, nomeadamente, que “uma esmagadora maioria de
inscritos na Ordem dos Advogados e, sobretudo, do universo de Beneficiarios da CPAS foi

impedido de participar, ou decidiu ndo participar, na consulta realizada”, pois:

“Nao votaram 51% (mais de 17.000) dos Advogados activos;

e Nao puderem votar mais de 4.094 Advogados pensionistas ndo activos;

e Nao foram também admitidos a votar 2.141 Beneficiarios Extraordinérios da
CPAS;

e Nao participaram também na consulta 4.172 Solicitadores e Agentes de
Execucéo, quer activos quer pensionistas (sendo certo que em Assembleia Geral
dos Associados da OSAE, que se realizou no més de Outubro de 2020, foi
colocada a votacdo uma questao idéntica, ou seja, em sinteses, uma proposta de
alteracdo ao respetivo Estatuto no sentido de aquele passar a prever a
possibilidade de opcéo entre a CPAS e a SS, tendo 708 Solicitadores e Agentes
de Execucdo votado favoravelmente (nimero que representava, a data, 1,95%
do total dos Beneficiarios contribuintes na CPAS);

e Na&o participaram na consulta os Beneficiarios da CPAS com inscrigdo suspensa
ou cancelada, designadamente os que ja tém prazo de garantia para aceder as
eventualidades previstas;

e O Universo de “votantes” com possibilidade objetiva de expressar opinido na

consulta organizada pela Ordem dos Advogados €, por isso, expressivamente

bem menor do que o universo de Beneficiarios da CPAS (65.767 Beneficiarios,

dos quais 36.708 Beneficiarios contribuintes, dados de junho de 2021).”
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Nesse oficio, o Presidente da Caixa de Previdéncia dos Advogados e dos Solicitadores
considerava que “Esta forte assimetria entre o universo de inquiridos pela Ordem dos
Advogados e o universo relevante para o efeito de decisdes legitimas e representativas no
ambito da CPAS torna inadequada qualquer tentativa de interpretar o resultado como

expressao da vontade dos Advogados e, muito menos, da vontade dos Beneficiarios da CPAS”.

Tal oficio salientava, ainda, que “a sustentabilidade da Instituicdo, assente no modelo
de financiamento de reparticdo, tem como pressuposto um determinado universo obrigatorio
de contribuintes e uma variacdo estimada desse numero em funcdo da entrada de novos
profissionais abrangidos pelo ambito pessoal do Regulamento da CPAS”, referindo que
“Qualquer alteracdo deste pressuposto, nomeadamente no que respeita a diminuicdo, ainda
que apenas para o futuro, do nimero de novos beneficiarios com pagamento de contribuicdes,
tera um impacto relevante nomeadamente porque reduz substancialmente as suas receitas sem
diminuir as responsabilidades que se encontram assumidas” e vincando que “A opg¢ao por um
regime alternativo colocaria, assim, em causa a prognose e a sustentabilidade da Institui¢céo

no médio/longo prazo”.

No dia 14 de fevereiro de 2023, a atual Bastonaria da Ordem dos Advogados deu entrada
de oficio na 1.2 Comissdo onde, recordando que o anterior Conselho Geral da Ordem dos
Advogados havia enviado a Assembleia da Republica proposta de alteracdo ao artigo 4.° do
Estatuto da Ordem dos Advogados visando cumprir com a votacdo do referendo nacional
vinculativo, da nota sobre a falta de informac&o sobre o estado do processo legislativo de tal
proposta de alteragdo, salientando tratar-se de “matéria de primordial importancia para a
Advocacia e para a Solicitadoria e Agentes de Execucdo (que tomaram deciséo semelhante
junto da respetiva Ordem)” e vincando que, “uma vez que a Advocacia expressou de forma
democrética, clara e vinculativa a sua vontade de proceder a alteragédo do seu Estatuto, nos
termos acima referidos, entendemos que essa vontade deve ser respeitada” e que
“continuaremos a pugnar por aquela que foi a decisdo clara e vinculativa da classe, a qual

este Conselho Geral esta naturalmente vinculado”.
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Em resposta enviada em 23 de fevereiro de 2023, o entdo Presidente da 1.2 Comisséo,
Deputado Fernando negréo, deu nota que, a data, “nenhuma iniciativa sobre a matéria se
encontra em apreciacdo na Assembleia da Republica, o que impede esta Comissao de exercer
as suas competéncias legislativas na matéria, pois... o direito de iniciativa legislativa esta
reservado aos Deputados e Grupos Parlamentares, ndo o detendo, constitucionalmente, esta
ou outra Comissdo Parlamentar”, mas informando que a missiva da Bastonaria da Ordem dos

Advogados seria “distribuida aos Deputados membros da Comisséo para conhecimento”.

Na verdade, s6 em 8 de marco de 2023 € que seria apresentada a primeira iniciativa
legislativa sobre a matéria: o Projeto de Lei n.° 643/XV/1.2 (BE) - «Garante 0 acesso ao regime
contributivo da seguranga social a advogados, solicitadores e agentes de execugao», a que se
seguiu a apresentacdo de um conjunto de outras iniciativas, as quais foram discutidas e votadas
na generalidade em 28 de abril de 2024 [DAR 1 Série n.° 122].

Com efeito, no Plenério de 28 de abril de 2024, foram discutidas as seguintes iniciativas

legislativas:

e Projeto de Lei n.° 642/XV/1.2 (BE) - «Retira ao Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranca Social, I. P. a competéncia para a instauracao e instrucéo de processos de
execucdo por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores»,
rejeitado com os votos contra do PS, PSD e CH, a abstencéo da IL e os votos a favor
do PCP, BE, PANeL;

e Projeto de Lei n.° 643/XV/12 (BE) - «Garante 0 acesso ao regime contributivo da

seguranca social a advogados, solicitadores e agentes de execucao», rejeitado com os
votos contra do PS e PSD, a abstencéo de 2 Deputados do PSD, do CH e IL e os votos
a favor do PCP, BE, PAN e L;

e Projetode Lein.’719/XV/1.2(L) - «Consagra o direito de os advogados, solicitadores

e agentes de execucdo vinculados a contrato de trabalho subordinado e com
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exclusividade optarem pelo regime contributivo da Seguranca Social, aproxima certos
prazos aos do regime geral da Seguranca Social e contempla a possibilidade de
transferéncia das contribuices feitas a CPAS que ndo cumprem o prazo de garantia»,
rejeitado com os votos contra do PS e PSD, a abstencdo do CH, PCP IL e 0s votos a
favor de 2 Deputados do PSD, do BE, PAN e L;

Projeto_de Lei n.° 724/XV/1.2 (PAN) - «Prevé a possibilidade dos advogados,

solicitadores e agentes de execucdo optarem entre o regime contributivo da Seguranca
Social ou da CPAS e revoga a competéncia da Seguranca Social na instauracdo de
processos de execucdo por dividas a CPAS», rejeitado com os votos contra do PS, PSD
e PCP, a abstencéo do CH e IL e os votos a favor do BE, PAN e L;

Projeto de Lei n.° 728/XV/1.2 (CH) - «Garante aos Advogados, Solicitadores e Agentes

de Execucgédo a possibilidade de escolha do regime contributivo», rejeitado com os
votos Contra do PS, PSD e PCP, a abstencdo da IL, BE e L e os votos a favor de 2
Deputados do CH e PAN.

Projeto de Resolucdo n.° 593/XV/1.2 (PS) - «Recomenda ao Governo que crie uma

Comisséo que pondere a eventual integracdo da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores (CPAS) no regime geral da Seguranca Social, realizando uma auditoria
ao seu funcionamento e avaliando modelos alternativos de protecdo social», aprovado
com os votos a favor do PS, PSD, IL, BE, PAN e L e a abstencdo do CH e PCP, dando
origem & Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 50/2023, de 16 de maio.

Pela referida Resolucdo da Assembleia da Republica foi recomendada ao Governo a

realizacdo e acompanhamento, através de entidade independente, de auditoria ao patrimonio,

encargos e condigdes para o pagamento de pensdes da Caixa de Previdéncia dos Advogados e

Solicitadores (CPAS), bem como, ap06s conclusdo de tal auditoria, e com base nos seus

resultados, da criagdo de uma comissdo destinada a ponderar a eventual integracdo dos

beneficiarios da CPAS no regime geral da seguranca social e a avaliar impactos e modelos

alternativos de protecdo social.
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Sem que tenha sido realizada qualquer auditoria, foi criada, através do Despacho n.°
11328/2023 - Diério da Republica n.° 215/2023, Série Il de 2023-11-07, uma comissdo de

avaliacdo, com o objetivo de estudar a eventual integragdo dos beneficiarios da CPAS no regime

geral da seguranca social ou, em alternativa a integracdo, de ponderar um novo modelo de
protecao social, tendo tal comisséo sido incumbida de apresentar um relatorio no prazo de 12

meses.

Considerando que a complexidade da matéria em apreco, bem como que o pretendido
apuramento dos impactos da eventual integracdo dos beneficiarios da CPAS no regime geral da
seguranca social impGem ndo s6 a realizacdo de uma auditoria ao patrimonio, encargos e
responsabilidades futuras daquela entidade, tal como recomendado pela Assembleia da
Republica, mas, também, uma andlise técnica rigorosa aos resultados dessa mesma auditoria
em funcdo dos modelos em que tal integracdo poderad ocorrer, 0 Despacho n.° 9706/2024 -
Diério da Republica n.° 162/2024, Série Il de 2024-08-22, veio:

— Determinar a cessacdo de funcdes da comissdo de avaliacdo constituida nos termos
do Despacho n.° 11328/2023, de 7 de novembro de 2023;

— Determinar a realizacdo, pela Inspecdo-Geral de Financas, de uma auditoria a
CPAS, com vista a apurar o seu patriménio, encargos e responsabilidades futuras,
a qual devera estar concluida e homologada no prazo de cinco meses a contar da

data da publicacdo do Despacho;

— Proceder a criacdo de uma nova comissao de avaliagdo no ambito da qual é criado
um grupo técnico independente que procedera, no prazo de quatro meses a contar
da data da sua constituicdo, a elaboragdo dos calculos atuariais necessarios a

ponderacdo de varias opgBes®, bem como & determinagdo do seu impacto

5 A plena integracdo dos beneficiarios da CPAS na Seguranca Social, com impacto financeiro neutral no sistema
previdencial; a criacdo de um regime optativo em que os beneficiarios possam escolher entre a integracdo na
Seguranga Social ou na CPAS; ou a manuten¢do da CPAS, com melhoramentos decorrentes das possibilidades
reveladas no relatério do grupo técnico.
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econdmico-financeiro e que vertera as suas conclusdes num relatorio, para analise
e ponderacdo por parte da comissdo, a qual, por sua vez, tendo por base 0s
resultados da auditoria e o relatdério do grupo técnico, tera dois meses para

apresentar o seu relatério.
I d) Avaliacao dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta
publica
Relativamente ao Projeto de Lei n.° 210/XVI/1.2 (CH), foram recebidos, até ao
momento, os pareceres da Ordem dos Advogados (OA) e da Ordem dos Solicitadores e dos

Agentes de Execugdo (OSAE).

O Parecer da OA — PJL 210/XVI/1.2 (CH) reitera a posi¢cdo favoravel ja anteriormente

emitida a respeito de iniciativa idéntica, apresentada pelo Chega, na anterior legislatura,
concordando “com a presente iniciativa, por ndo ser admissivel a manutencédo de um sistema

imoral, que ndo respeita os mais elementares direitos sociais destes cidadaos”.

Nio obstante a emissdo de “Parecer favoravel”, a Ordem dos Advogados salienta os

seguintes aspetos:

— Nao discordando da redacédo proposta pelo Chega para o artigo 4.° do Estatuto da Ordem
dos Advogados, a Ordem insiste “ser de atender a redacdo proposta e aprovada no
referendo realizado pela Ordem dos Advogados” e que tinha a seguinte redag@o: «A
Previdéncia Social dos Advogados é obrigatdria, cabendo a estes, individualmente,
decidir se a mesma é assegurada através do sistema publico, ou através da Caixa de

Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)»;

— “No mesmo sentido e por coeréncia legislativa, ...a redacéo proposta para o Artigo 5.°
do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo (artigo 3.° do Projeto

de Lei) devera assumir uma redacéo anéloga”;
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— Quanto a entrada em vigor, “consideramos que podera - e devera — ser imediata (sem
qualquer impacto org¢amental), sem prejuizo da necessdria regulamentagdo...,

atendendo a que a violacéo de direitos fundamentais se verifica ha muito tempo”;

— A Ordem considera “necessario que seja fixado um prazo para o Governo regulamentar
a alteracdo legislativa e os moldes da transicéo dos profissionais que pretendam optar
pelo sistema geral da Seguranca Social, que propomos que seja de 120 dias, por
razoavel, adequado e suficiente para a realizacdo da auditoria @ CPAS e a alteracéo

do seu Regulamento”.

O Parecer da OSAE — PJL 210/XV1/1.2 (CH) recorda que, “em assembleia geral da
OSAE, realizada no dia 21 de outubro de 2020, foi deliberado aprovar uma proposta de

alteracéo ao artigo 5.° do Estatuto da OSAE, visando permitir aos associados, no que se refere
a sua previdéncia social, optarem entre a CPAS e a Seguranca Social”, verificando que o
Projeto de Lei do Chega “segue pelo caminho de aceitar a livre escolha de sistema previdencial,

0 que esta alinhado com o resultado da referida Assembleia Geral Extraordinaria da OSAE”.

Salienta a OSAE ser “muito relevante que se promova a alteragdo do referido artigo
5.2 da Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro (EOSAE) no sentido de”:

— “...consagrar que a previdéncia social dos associados é, em alternativa, realizada pela
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores ou pelo Instituto da Seguranga

Social I.P...., cabendo ao associado a escolha do seu regime contributivo”;

— “...que a referida escolha deve ser efetuada pelo associado [por qualquer associado],
no momento da inscricdo na Ordem, devendo, ademais, 0s ja inscritos dispor de um
prazo de um ano a contar da entrada em vigor da alteracéo estatutaria cujo processo

estd em curso, para optar pela sua integracéo no regime da Seguranca Social”.

Na sua pronuncia, “a OSAE reafirma a urgéncia de uma solucdo ponderada que

assegure a equidade e a justi¢a social e garanta aos solicitadores, agentes de execugéo e
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advogados o acesso efetivo a previdéncia social e aos apoios que sdo impostos pelas regras e
principios basilares de um Estado verdadeiramente comprometido com a dimenséo social das

relagGes humanas”.

Considera a OSAE que, “enquanto ndo for assumida” a opgéao de livre escolha entre a
CPAS e a Seguranca Social, a qual deve garantir “as melhores solucGes para a transferéncia
de eventuais ativos entregues a CPAS a favor da Seguranca Social, salvaguardando as
correspondentes regalias e direitos adquiridos”, e “os direitos adquiridos aos reformados e
aos que estdo em vias de reforma”, deve ser promovida, com caracter “absolutamente
inadiavel”, “uma profunda reforma da CPAS, a fim de alterar, no curto prazo, os aspetos mais
gravosos e injustos do respetivo regime de funcionamento”, nomeadamente, e entre outros que
veem elencados no parecer, a “alteracao dos escaldes contributivos de forma a serem indexados
aos rendimentos percebidos” ¢ a “possibilidade de suspensdo da obrigacdo contributiva

durante os periodos de doenca”.

Relativamente aos Projetos de Lei n.% 224 e 226/XV1/1.2 (BE), foram recebidos os
pareceres do Conselho Superior da Magistratura (CSM), da Ordem dos Advogados (OA) e da
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE).

O Parecer (de ndo pronuncia) do CSM — PJL 224/XV1/1.2 (BE) limita-se a informar que
“O Conselho Superior da Magistratura ndo se pronunciard sobre o Projeto de Lei n.°
224/XVI1/1.2 (BE)”.

J& o Parecer da OA — PJL 224/XVI1/1.2 (BE) “concorda em absoluto com a presente

iniciativa, por ir ao encontro dos designios das classes profissionais abrangidas”, salientando
que “...tal como explanado na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei aqui em aprego, o grupo
de trabalho criado e, mais recentemente, extinto e novamente criado, ndo obstante os seus
meritos, desde logo para uma séria auditoria a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores (CPAS), ndo permite o respeito e concretizacao — que tarda em ser uma realidade
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— dos direitos sociais e de previdéncia da Advocacia e da Solicitadoria. Cada dia que passe, €
um dia em que os direitos fundamentais séo violados”, fazendo ainda mengdo aos “casos
concretos... que deveriam envergonhar o Pais” e a apresentagdo, por parte desta Ordem
profissional, de “queixa & Senhora Provedora de Justica, pela gritante violacdo de varios

dispositivos constitucionais e normas internacionais”.

Quanto ao Parecer da OSAE — PJL 224 e 226/XV1/1.2 (BE), nele a “OSAE manifesta,

uma vez mais, 0 seu parecer favoravel” a “opcéo legislativa” contida no Projeto de Lei n.°

226/XVI/1.* (BE), “devendo, porém, o legislador determinar expressamente, para evitar
duvidas interpretativas, logo no artigo 1.° a aplicacédo do regime geral do processo de execucao
a instauracdo e instrucdo dos referidos processos, submetendo-os, de forma explicita, ao
regime do Cadigo de Processo Civil e a jurisdi¢ao dos tribunais civeis”.

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 224/XV1/1.2 (BE), a OSAE considera que, do “ponto
de vista estritamente formal”, esta iniciativa “carece de aprimoramento, notando-se, por
exemplo, a omissdo da referéncia aos solicitadores na alteracdo preconizada, pelo respetivo
artigo 5.° para a alinea a) do n.° 1 do artigo 139.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial da Seguranca Social”, sendo que, em termos substantivos, a OSAE
produz consideragOes idénticas as tecidas a respeito da iniciativa apresentada pelo Chega, das
quais se destacam as seguintes:

v' “a OSAE reafirma a urgéncia de uma solucédo ponderada que assegure a equidade e
a justica social e garanta aos solicitadores, agentes de execucao e advogados 0 acesso
efetivo a previdéncia social e aos apoios que sdo impostos pelas regras e principios
basilares de um Estado verdadeiramente comprometido com a dimenséo social das
relagcdes humanas”;

v “Nao obstante, e enquanto ndo for assumida” a op¢do de livre escolha entre a CPAS
e a Seguranca Social, a qual deve garantir “as melhores solucdes para a transferéncia
de eventuais ativos entregues a CPAS a favor da Seguranca Social, salvaguardando

as correspondentes regalias e direitos adquiridos”, e “os direitos adquiridos aos
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reformados e aos que estdo em vias de reforma”, deve ser promovida, como caracter
“absolutamente inadiavel”, “uma profunda reforma da CPAS, a fim de alterar, no
curto prazo, 0s aspetos mais gravosos e injustos do respetivo regime de
funcionamento”, nomeadamente, e entre outros que veem elencados no parecer, a
“alteracéo dos escaldes contributivos de forma a serem indexados aos rendimentos
percebidos” e a “possibilidade de suspensdo da obrigacdo contributiva durante os

periodos de doenga”.

O Parecer do CSM — PJL 226/XV1/1.2 (BE) sublinha que “0 Conselho Superior da

Magistratura ja se pronunciou sobre iniciativa legislativa com idéntico teor e alcance

relativamente aquela que ora se analisa, e ndo sendo convocados, seja na exposicdo de
motivos, seja no texto do diploma, argumentos ndo anteriormente ponderados ou razdes sociais
fundantes de posicao diversa, entendemos ser de remeter para os aspetos, entio ponderados™®,
embora agora refira que, “em termos de técnica legislativa, nos suscitam reservas a atual

redacao proposta para a parte final do artigo 1.°”.

Por fim, o Parecer — Ordem dos Advogados — PJL 226/XV1/1.2 (BE) recorda que “se

encontra em funcionamento o grupo técnico da comissao de avaliacdo mandatada para estudar

véria solugbes para o futuro da CPAS, mormente a integracao no regime geral da Seguranca
Social ou, pelo menos, o direito de opcao”, considerando que “a discussdo trazida a colacao
pela presente iniciativa legislativa se apresenta condicionada pelas conclusdes do referido
grupo de trabalho, o que limita a nossa apreciacao relativamente ao mérito do Projeto em
apreco”. Apesar disso, adianta que “a revogagdo do n.° 4 do artigo 2.° e do artigo 18.°-A do
Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, ndo tem a virtude de, per si, alterar o entendimento,

Jjurisprudencialmente assente..., de ser competente a Jurisdigdo Administrativa e Fiscal”,

6 Recorde-se que, no Parecer do CSM — PJL 642/XV/1.2 (BE), o CSM concluia que “0 projeto de lei objecto do
presente parecer consubstancia opcdo de politica legislativa, ndo competindo ao Conselho Superior da
Magistratura pronunciar-se sobre a constitucionalidade de projectos de lei, fora das matérias da sua
competéncia”.
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concluindo que “a Ordem dos Advogados nao pode, neste momento e perante o teor do Projeto

de Lei, emitir parecer favoravel”.
PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS
PARLAMENTARES

1. a) Opinido da relatora

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre os Projetos de Lei n.° 210/XVI/1.2 (CH), n.° 224/XVI1/1.2 (BE) e 226/XVI/1.2
(BE), a qual ¢é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

I1. b) Posi¢éo dos Deputados e dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE 11l - CONCLUSOES

1. O Chega apresentou na Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 210/XV1/1.2 —
«Assegura aos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucdo a faculdade de

escolher o seu regime contributivo».
2. Por sua vez, o BE apresentou o Projeto de Lei n.° 224/XV1/1.2 - “Garante 0 acesso ao

regime contributivo da seguranca social a advogados, solicitadores e agentes de

execucao”.
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3. Ambos os Projetos de Lei pretendem atribuir aos advogados, solicitadores e agentes de
execucdo a possibilidade de escolherem o seu regime contributivo, entre o da Caixa de

Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e o da Seguranca Social.

4. O BE apresentou ainda o Projeto de Lei n.° 226/XV1/1.2 - “Retira ao Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social, I. P. a competéncia para a instauracao e instrucao de
processos de execucdo por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e

Solicitadores”.

5. Este Projeto de Lei pretende retirar ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, I. P. a competéncia para a instauracdo e instrucdo de processos de execucao por
dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, propondo, nesse sentido,
arevogacao do n.° 4 do artigo 2.° e do artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de
fevereiro, que cria as se¢bes de processo executivo do sistema de solidariedade e
seguranca social, define as regras especiais daquele processo e adequa a organizacao e

competéncia dos tribunais administrativos e tributarios.

6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que os Projetos de Lei n.° 210/XVI1/1.2 (CH), 224/XV1/1.2 (BE) e
226/XVI1/1.2 (BE) retnem o0s requisitos constitucionais e regimentais para serem
discutidos e votados em Plenério.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV. a) Nota técnica

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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IV. b) Outros anexos

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2024

A Deputada Relatora A Vice-Presidente da Comissao
————————
— L/\
2 U L\
(Ana Santos) (Claudia Santos)
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