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Projeto de Resolugao n.° 880/XVI/1.2
Pela abertura internacional da ferrovia em Portugal

Exposicao de Motivos

A concorréncia do transporte publico de passageiros por meio ferroviario em Portugal é
altamente limitada, encontrando-se numa situacdo de quase monopdlio estatal por
intermédio da CP - Comboios de Portugal, E.P.E., apesar do disposto no Decreto-Lei
n.° 217/2015, de 7 de outubro, com as respetivas alteracoes efetuadas pelo Decreto-Lei
n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, que pretendiam garantir a independéncia entre
gestor de infraestrutura e operadores, muito por conta dos contratos de concessao com
exclusividade e uma relagcédo de excessiva proximidade entre a CP e o Estado.

Por identificar essa falha no mercado, a Autoridade da Concorréncia desenvolveu um
estudo intensivo sobre as barreiras a concorréncia no setor ferroviario em Portugal,
apesar do enquadramento legal ja ndo ser uma barreira, muito por forga da pressao da
Unido Europeia, que ha semelhanga de outros setores, tem pugnado pela liberdade da

concorréncia, em detrimento dos monopdlios.

O estudo é claro nas vantagens da melhoria para a integracdo de concorréncia: Na
Alemanha, os concursos publicos dos servigcos regionais alemaes produziram
poupancas de 15% a 26% do montante dos subsidios a exploragéo, na Dinamarca, as
poupancas terdo chegado aos 16.5%. Para além de inumeros exemplos apontados pelo

estudo de melhoria da qualidade dos servigos e melhoria da oferta.

Dentro do estudo, a Autoridade da Concorréncia acaba por apontar 5 principais barreiras

competitivas a entrada de novos concorrentes no mercado:
1. Contratos de servigos publicos por ajuste direto, prorrogados sem concurso,

exclusivamente atribuidos a CP e a Fertagus, impedindo a competicdo pelo

mercado;
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2. A abrangéncia dos contratos de servigos publicos ser tal de forma aprofundado
que impede a competicdo no mercado por rotas que pudessem ser consideradas
rentaveis;

3. Integracao vertical de mercados e escassez de acesso aos meios necessarios,
como material circulante e trabalhadores;

4. Barreiras técnicas a entrada de operadores com presenga noutros mercados
europeus, nomeadamente, no que concerne a bitola usada e, acima de tudo, aos
sistemas de sinalizagdo ferroviaria, que implicam a aquisicdo de material
circulante especifico para o mercado nacional, ndo aplicavel para mercados
europeus nao ibéricos.

5. Iniquidade no acesso efetivo e ndo discriminatdrio a informagéao de bilhética, bem

como, o0 acesso aos dados relevantes de prestagéo deste servigo.

Desta analise, resultaram 14 recomendacg¢des que se traduzem em 38 medidas
concretas, sendo, a maioria, dirigidas ao Governo e outras, apesar de dirigidas a IP e
aos operadores de transporte ferroviario de passageiros, sdo, na realidade,

dependentes das diretivas e agdes diretas e indiretas do Governo.

Este relatério deve inspirar parte daquilo que deve ser a estratégia do Governo para
decisbes tomadas recentemente e decisdes futuras que terdo de ser tomadas num
prazo relativamente curto, nomeadamente, no que concerne a relagdo do Estado com
a CP, a gestao da propria empresa, a definicdo das obriga¢des de servigos publicos e
a construgcado e desenho das novas linhas ferroviarias, bem como, a atualizacdo dos

mecanismos de sinalizagao e seguranca.

Portugal ndo pode continuar a adiar as reformas essenciais para a abertura do mercado
de transporte ferroviario de passageiros, indo contra o espirito da legislagdo europeia e
contra os interesses dos Portugueses, financeiramente e ambientalmente. A
deterioragéo da imagem do transporte ferroviario por via de medidas panfletarias sem o
devido investimento e reformas essenciais, podem aumentar a procura
temporariamente, mas, deixara marcas profundas no futuro se nada for feito para
melhorar a oferta, abrir os mercados a concorréncia, caminhando para uma verdadeira

integracéo europeia e promovendo a coeséo territorial em Portugal.
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Neste sentido, tendo em consideragdao o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do

numero 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar

da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Resolugio:

Resolugao

Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da

Republica delibera recomendar ao Governo que siga escrupulosamente as

recomendacdes deixadas pela Autoridade da Concorréncia, nomeadamente, no que

concerne:

1.

A elaboragio de um Cédigo do Setor Ferroviario, promovendo a
simplificagao e consolidagao da legislagao nacional que incide sobre o
setor ferroviario;

A revisdo do regime de validade das licengas das empresas ferroviarias e
reavaliagio do montante minimo e regulamentacao dos critérios
associados a cobertura de responsabilidade civil;

A limitagdo da possibilidade de prorrogagio sem procedimentos
concursais competitivos dos contratos de servigos publicoscoma CP e a
Fertagus e usar as ferramentas a disposi¢ao para garantir a justica do seu
cumprimento e obter os dados necessarios para a correta avaliagdo
econdmica do setor ferroviario de transporte de passageiros em Portugal
nas suas varias rotas e horarios;

Aos procedimentos necessarios para garantir que findos os contratos de
servicos publicos em vigor, se encontrem executados todos os
procedimentos necessarios para a abertura de concursos publicos
internacionais que permitam a concorréncia em condi¢bes equitativas
entre os varios interessados;

A garantia de que nos anos em que decorrem os atuais contratos de
servigos publicos, sido feitos os passos essenciais a autonomizacgao total

da CP e que o Estado dispoe do material circulante por si adquirido,
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disponivel para alugar a concorrentes que pretendam aceder ao mercado
nacional;

A clarificagdo das regras de preenchimento de horarios e rotas nio
previstas nas obrigagoes de servigos publicos, com concorréncia no seu
preenchimento, mas com previsibilidade que permita ao investimento
sustentavel dos concorrentes que ganhem essas rotas;

Aos procedimentos e investimentos necessarios para mitigar as barreiras
técnicas a concorréncia que sejam absolutamente necessarias, como é
exemplo, a atualizacdo dos sistemas de sinalizagao ferroviaria que deve
ser uma prioridade, eventualmente colmatada pelo impulsionamento de
solucodes de traducao de sinalizagao, garantindo a compatibilidade entre o
sistema nacional e o europeu;

A colmatagio das barreiras existentes a prestacao de servigos de bilhética,
bem como, garantir o acesso equitativo dos operadores ao mercado,
impedindo praticas discriminatérias abusivas, garantir a interoperabilidade
plena entre operadores e todas as bilheteiras poderem integrar bilhetes de

todos os operadores.

Palacio de Sio Bento, 24 de abril de 2026

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Angélique Da Teresa
Carlos Guimarées Pinto
Joana Cordeiro
Jorge Miguel Teixeira
Mario Amorim Lopes
Mariana Leitdo
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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