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Assunto: Proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2 | CCP
“Estabelece medidas especiais de contratagéio publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos
¢ 0 Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”

Exmo. Senhor

Muito nos honra e muito agradecemos o facto de a APPC ter sido convidada para a apreciacio da proposta
e emissdo de um parecer sobre a mesma.

Sendo a APPC, Associagdo Portuguesa de Projectistas e Consultores (www.appconsultores.org.pt) uma
associagio empresarial que representa as empresas de prestacdo de servigos de consultoria em engenharia,
arquitetura, ambiente e economia e gestdo, é nessa estrita qualidade que nos pronunciaremos sobre os
temas objeto da proposta, visando sobretudo extrair a adequacdo das altera¢bes propostas para os setores
que representamos.

A analise gque passamos a apresentar encontra-se estruturada em 3 partes, a saber:
A - Apreciac3o da Proposta de Lei
B - Discussdo e clarificagdo da posi¢do guanto ao regime de concegdo-construgio
C - Identificagéo de outras matérias em que urge melhorar o CCP

A - Apreciacdo da Proposta de Lei
Seguiremos a ordem do clausulado da Proposta de Lei, relativamente aos aspetos que entendemos que
podem impactar na atividade das empresas do setor:

Artigo 432
Embora compreendendo a preméncia de reduzir prazos, ndo nos revemos na solucdo proposta.

Afigura-se-nos que, nos concursos de conce¢do/construgo (procedimentos em que de acordo com o CCP a
elaboragdo do Projeto de Execucdo é um dos aspetos da execugdo do contrato):

o O Caderno de Encargos deve incorporar no minimo um Estudo Prévio. Um programa preliminar é
claramente insuficiente, pelo que o pardgrafo final de 43.1 deve ser, “no minimo um Estudo Prévio”
e ndo "apenas um programa preliminar”

o Tendo em conta o exigente trabalho de preparagdo do Estudo que terd de integrar a proposta dos
concorrentes, deve garantir-se a valorizacdo das melhores propostas técnicas através do
ressarcimento de, pelo menos, uma parcela dos encargos incorridos na elabora¢do das mesmas.
Assim a Entidade adjudicante tem de atribuir um valor cumulativo do preco base do concurso
{sugere-se no minimo 1%} para distribuir s melhores propostas técnicas que ficarem em 2¢, 32 e
42 lugar na classificagdo do concurso, desde que tenham obtido uma pontuagdo igual ou superior
a um dado limite da escala atribuida a valorizacdo técnica das propostas. Desta forma incentiva-se
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0$ concorrentes a apresentarem propostas e a desenvolverem as mesmas, de que resultam
inegdveis beneficios para a Entidade adjudicante.

o O Concorrente (empreiteiro) devera desde logo, na fase de qualificagdo, caso a mesma exista ou
entdo na sua proposta, designar o consultor projetista que ird elaborar o Projeto de Execugdo.
Relativamente ao consultor deverdo, igualmente, ser efetuadas exigéncias minimas de capacidade
técnica: experiéncia da empresa consultora e qualificagbes dos técnicos responsaveis pelas diversas
especialidades que irdo integrar a equipa projetista.

o Aqualidade e valia técnica do Estudo a apresentar na fase de concurso deve obrigatoriamente fazer
parte da grelha de avaliagdo da proposta, devendo estar claramente identificadas no Programa de
Concurso as pegas de projeto a entregar, bem como o seu grau de desenvolvimento e os atributos
que sdo valorizados.

Para mais ampla discussdo deste tema e perce¢do do ponto de vista da APPC deverd ser visitada a Parte 8
deste documento.

Artigo 702

Andlise das Propostas

A formulagdo prevista para que se possa adjudicar acima do preco base estipulado, salvaguardados limites e
regras a cumprir, corresponde a uma ideia correta para evitar concursos “desertos”, mas sera de muito dificil
concretizagao.

Nesta matéria a verdadeira solugdo é que os pregos base sejam adequadamente estipulados, por adic3o de
componentes, com adequada consideragdo de precos e quantidades.

Faremos referéncia a este assunto na Parte C deste documento, quando abordarmos temas que, em nossa
opinido, deveriam estar contemplados no atual projeto de revisdo do CCP.

Ndo podemos todavia deixar de referir desde ja que estas alteragfes ndo poderdo constituir um incentivo a
defini¢do de pregos base “temerarios”, lembrando também que o prego que mais se aproxima do prego base
pode ndo corresponder a proposta mais bem classificada.

Artigo 712

Prego ou custo anormalmente baixo

O ponto 1 deste artigo, ao referir-se aos pregos médios obtidos em eventuais consultas a0 mercado, parece
sugerir que este aspeto devera ser aplicado preferencialmente. Em nossa opinido o desvio significativo em
relacdo a média das propostas apresentadas, constitui um fator mais interessante na medida em que é
aferido pela situagdo concreta das restantes propostas para © mesmo servigo.

Artigo 742

Critério de Adjudicacdo

Devera ficar claro que nos procedimentos relativos a aquisicdo de servigos de natureza intelectual, como sdo
aqueles cujo objeto é a contratagdo de servigos de consultoria, o prego ndo pode constituir o tnico fator, o
que significa que a adjudicacdo terd sempre de ser efetuada fazendo uso da modalidade “multifator”.

Artigo 2902-A

Gestor do contrato

Concordamos com a clarificagdo e com o contetdo, de que é possivel contratar um gestor de contrato que
ndo seja dos quadros da entidade Dono de obra. Alguns casos que ja foram aplicados, mostraram bons
resultados. Deve haver exigéncias especificas sobre esta entidade que pode e deve ser uma empresa, que
designa especificamente um técnico para este servigo.

B- Discuss3o e clarificacdo da posigdo quanto ao regime de concegdo-construgdo

O recurso ao regime de concegdo- construgdo ndo se afigura uma boa solugdo e neste dominio a APPC
recomenda vivamente que ndo se altere a atual legisla¢do.
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Numa analise mais circunstanciada aos beneficios e aos inconvenientes, podemos identificar os aspetos que
seguidamente apresentamos.

Na verdade, o principal beneficio é o aparente encurtamento de prazos. Este argumento é falacioso e resulta
da circunstancia de, desde que se inicia um procedimento de um empreendimento até 3 fase de inicio de
obra, mediarem muitos meses.

E verdade que alguns meses sdo passados a elaborar o projeto, mas também é verdade que ¢ mesmo é
sempre necessario e portanto, ou é feito por encomenda de uma entidade publica ou é feito peio empreiteiro
concorrente. A poupanca de tempo em teoria é o tempo necessério para contratar o projetista. Com os
prazos que existem na lei atual e com os “encurtamentos” agora propostos, o tempo que se gasta na
contratagdo duma empresa de projeto é irrisorio.

O que se tem verificado na pratica, sdo gastos de semanas pela entidade publica a produzir Cadernos de
Encargos e Programas de Concurso que deviam estar padronizados e ndo estdo, tempos de apreciagio de
propostas muito longos, tempos de elaboragdo de minutas de contrato, recurso excessivo a garantias
bancarias, tempos de apreciagdo muito longos... arriscamo-nos a dizer que um projeto tem um prazo mais
curto, que o conjunto de tempos procedimentais, parte substancial dos quais resultam da eventual falta de
meios da Administracdo / Cliente, e de excesso de procedimentos, mal estruturados e escudados na
preocupacdo de responsabilizar totalmente o prestador do servigo pelas omissdes e imprevistos.

Um conjunto de tarefas relevantes que contribuem para a execuciio dum projeto, sdo os servigos
complementares e os estudos acessdrios, como a topografia, levantamento do edificado, caracterizagio
geotécnica, estudos ambientais, e analises e aprovagdo dos mesmos, que acrescentam imenso tempo aos
prazos gerais de execug¢do do projeto propriamente dito. Ora estes servigos devem estar sempre do lado do
cliente, ainda que a prética atual esteja a colocar parte deles ou todos nos tempos do projeto, o que pode
levar a no¢do de que a execugdo dum projeto é muito demorada.

Em sintese, a economia de tempo ao passar o projeto para a responsabilidade do empreiteiro é escassa.

Pelo lado dos inconvenientes encontramos diversos aspetos negativos delicados de superar e outros por
resolver.

O desperdicio de recursos € notorio: para apurar um vencedor dum concurso, vio ser elaborados inimeros
estudos, tantos quantos os concorrentes. Todos vio ser deitados fora salvo o do vencedor.

Se a geotecnia, topografia, levantamento do existente e de patologias, ficarem do lado do concorrente a
situacdo ainda serd pior, pois também estes trabalhos serdo repetidos intimeras vezes.

Os tempos de apreciacdo de propostas, por vezes ndo facilmente comparaveis, vio aumentar ainda mais.

A litigdncia aumentara, pois a insatisfagiio por ver preterida uma proposta onde se investiu muito, sera
grande.

Os projetistas terdo que executar estudos aprofundados para sustentar o prego e a qualidade das propostas
globais, com uma remuneragio marginal.

Ndo ha qualquer protegdo quanto a obrigatoriedade de quem participa na fase de projeto para concurso,
seja o executor das fases subsequentes, caso a proposta seja bem sucedida.

Ainda assim, esta remuneragdo reduzida tera que ser paga por um contrato ganhador, ou seja, esse contrato
terd o seu valor aumentado quando comparado com outro com o projeto de execugio patenteado.

A qualidade da solugdo comprada ficard aquém da que existiria num modelo de projeto de execugio, pois
essa ndo vai ser a prioridade.

Ndo estd definido quem contrata a revis3o de projeto, a fazer por entidade independente, devendo em
nossa opinido ser contratada pelo Dono de obra.

Os projetistas e consultores deixardo de trabalhar para o cliente final, com o inconveniente de existir mais
um elo na cadeia de pagamentos. Receia-se que os pagamentos se atrasem e que as empresas ja bastante
estranguladas ndo consigam receber atempadamente.

Nado existe motiva¢do para o desenvolvimento e investimento na tecnologia e software, pois o que se
pretende é baixo prego da solugdo com a menor qualidade aceitdvel como critério fundamental do
empreendimento,
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Num mercado limitado, onde se pretende que a engenharia portuguesa se desenvolva, seja sustentavel e
transmita os conhecimentos a novas geragoes, ndo ha capacidade para fazer o mesmo estudo “n” vezes por
pregos simbolicos, abrindo-se assim as portas as empresas ibéricas e acabando com as pequenas empresas

que, pelo menos nos principios anunciados, se pretende proteger e apoiar.

Pode-se resumir que no global o pouco tempo que em teoria podera ser poupado, perde-se em apreciacdes
técnicas mais complexas. Por outro lado hd um sem numero de inconvenientes para o cliente e para o
projetista que leva a concluir que apenas em situagdes muito especiais se deve recorrer 3 figura da
concecdo-construgdio, rodeando esse procedimento de diversas cautelas para que a compra do bem tenha
o justo valor e que as partes fiquem salvaguardadas.

Porém, isso jé se encontra plasmado na atual lei e ndo encontramos nenhum ganho efetivo com a nova
redacdo.

C- Identificacdo de outras matérias em que urge melhorar o CCP

Pretende-se neste capitulo contribuir para que algumas alteragbes que se revelam muito importantes
possam ainda vir a ser estruturadas e acrescentadas a proposta em discussio. Na maior parte dos casos trata-
se de propostas que a APPC vem apresentando desde ha muito e que muito contribuiriam para a eficiéncia
e eficacia da contratacdo e para a melhoria do ambiente de negdcios do setor que representamos, essencial
para a valorizacdo da engenharia nacional e promog3o da sua capacidade. Sinteticamente:

1. Escolha da melhor proposta

A selegdo da melhor proposta continua a ser feita quase sempre com recurso a proposta financeiramente
mais baixa, comg critério unico. Este procedimento na compra de servicos de natureza intelectual € lesivo
dos interesses do mercado e de todos os agentes envolvidos. Fomenta o “dumping”, premeia a ignorincia
e prejudica o cliente. Quando se pensa que um bom negdcio & comprar por baixo prego, n3o se considera
que ha consequéncias graves em toda a vida de um empreendimento, guando o mesmo se baseia num
projeto mal pensado, mal caracterizado ou mal definido.

H& inumeras entidades que langam concursos referindo que o critério de sele¢do, é a escolha da proposta
economicamente mais vantajosa (de acordo com o Cddigo dos Contratos Plblicos), e de seguida referem
que a gualidade técnica vale zero e o prego 100%. Procura-se assim dar uma aparéncia de cumprimento
da lei, embora com o objetivo de a violar.

2. Separar efetivamente a avaliagdo técnica da financeira

Quando sdo considerados os fatores prego e qualidade da proposta, como fatores que contribuem paraa
escolha da proposta economicamente mais vantajosa, hé que evitar que o pre¢o venha a inquinar a
apreciacdo técnica da proposta. Para que tal acontega, deveria ser implementado um sistema que
designamos por duplo envelope (eletrénico naturalmente} e que consiste em abrir e pontuar a
componente técnica sem conhecer o prego, e 56 depois de comunicados os resultados da avaliagdo da
proposta técnica aos concorrentes, em momento diferente, pontuar a proposta numa operagio apenas
aritmética de juntar a pontuagdo técnica ja fechada com a do prego que entretanto se conhece. Diga-se,
a propésito, que a qualidade nunca deveria valer menos de 70% da pontuacgdo total da proposta.

3. Regulagdo do mercado
O mercado tem que ser regulado, respeitando a concorréncia. Hoje, um cidaddo que constitua uma
empresa unipessoal e que se habilite a um concurso de projeto pode ganha-lo, e se for o preco o critério
Unico, ainda sera mais simples de o conseguir, sem dar quaisquer garantias de conhecer nada do servico
que se pretende adquirir. Este aspeto é lesivo da concorréncia leal e justa e prejudica o mercado, a
sociedade, o erdrio piblico e o tempestivo cumprimento dos objetivos propostos.

4. Qualificacdo Prévia
Um procedimento adequado seria o recurso & pré-qualificacdo técnica e financeira como forma de
proteger as empresas e 0s Donos de Obra que estdo interessados no cumprimento dos contratos. De
notar que este tipo de procedimento ndo invalida que dentro dos pré-qualificados, as consultas sejam
decididas pela qualidade especifica da proposta e pelo preco proposto.

EFCA- Federagho Europela de Associaghes FEACO + Federago Europeia das Associaghes FEPAG - Federaglo Pan-americana FIDIC - Federago Intemaciond de
da Consultores de Engenhania de Consultores de Gestdo da Consultores Engenheiros Consuliores
www.efcanet.org www.feaco.org www.lepac.ong www fidic.ong

APPC - Av Antonio Auguslo Aguiar, 126 - 7° - 1050-020 Lisboa - Portugal « Tel.: 21 358 07 85/6 * Fax: 21 31504 13 ¢ info@appconsuliores.crg.pl * www.appconsullores.ong.pl

4



5. O fornecedor como entidade que tem que cobrir todas as incertezas

€ usual que 0s Donos de Obra produzam cadernos de encargos defensivos e ao arrepio da lei. Com efeito,
€ constante encontrar artigos que passam para o fornecedor do servigo todo o risco pelo que est4 omisso,
0 que é inaceitdvel. Se existirem imprevistos, ou se pela natureza do servigo sé mais tarde ¢ que se sabera
se ha ou ndo necessidade dum trabalho, ndo parece adequado que o risco fique todo do lado do
proponente, sendo gue a sua responsabilidade é nula. Exemplo tipico é o de definir que se for necessario
um Estudo de Impacte Ambiental, o mesmo deve estar incluido na proposta. Deveria ser dada especial
atencdo a obras especiais como tuneis, em que as condi¢es de conhecimento prévio da realidade e da
envolvente do projeto sdo de dificil avaliago a priori. Neste caso, existe um documento desenvolvido
pela OE, APPC e CPT, que visa introduzir retificagdes em fungdo dos cendarios geotécnicos, definidos em
trés niveis de risco.

6. Atualizagdo techolégica

As empresas portuguesas podem correr o risco de se atrasarem tecnologicamente em relagiio a
congéneres europeias e ndo s6. Enquanto ndo houver incentivos objetivos 3 modernizagdo concreta dos
meios técnicos, como seja o uso do BIM, as empresas ndo tém motivagio para trabalhar no mercado
nacional em termos mais avangados. Ao ndo o fazerem, perdem a capacidade de exportar servigos, onde
tém sido conhecidas pela qualidade dos seus recursos humanos. Concretizando, njo ha motivagio para
investir em formacgdo, aluguer de licengas de software, aquisicdo de hardware, etc., se, em concorréncia
num mercado com regras desiguais, isso constitui apenas um sobrecusto na formagéo do preco, logo um
muito provavel insucesso no concurso.

7. Revisao de Projetos

Um outro aspeto, de natureza diferente, tem a ver com o enorme atraso na regulamentacio da Revis3o
de Projetos. Desde hd muito que o Cddigo dos Contratos Pablicos releva que uma boa parte dos projetos
deve ser objeto de revisdo. Todavia, ndo se encontra ainda regulamentado o conteudo da denominada
revisdo de projetos e a sua implementagdo ndo &, por isso, obrigatéria. Adicionalmente, é sabido que o
entdo InCl {hoje IMPIC) apresentou uma proposta de Portaria em 2014. Somos de opini3o que seria
extremamente importante regulamentar e implementar o quadro legal da revisdo de projetos.

8. Qualificacdo das empresas

N&do nos parece possivel ter bons projetos sem selego, que em nossa opinido deve ser prévia. O recurso
a pré-qualificagdo deve ser sistemdtico. H4 que regular uma atividade, que embora ndo pese
excessivamente nos grandes nimeros da produg¢do sectorial, influencia e muito os investimentos em toda
a infraestrutura do pais, a sua manutenciio, durabilidade- aspetos quase nunca abordados- e
naturalmente a qualidade e a racionalizagdo dos recursos, sem esquecer a sustentabilidade, o ambiente
em geral, e outros tantos aspetos. Na pratica nada disto é relevado no momento de selecionar o
concorrente a prestagdo dum servigo que estd na origem dum bem caro e duradouro. Parece evidente
portanto que as entidades publicas se rodeiem de algum cuidado logo numa fase prévia de
admissibilidade e que no minimo seja dada primazia & qualidade minima dos concorrentes, verificando
que sG pode apresentar proposta quem tem competéncia para tal e ndo quem I& o DR e lhe apetece
arriscar com o dinheiro do erario publico.

9. Seguro de responsabilidade civil

Os prestadores de servigos devem ter obrigatoriamente um seguro de responsabilidade civil profissional
que envolva toda a sua atividade, pelo menos no territrio portugués.

Contudo, ndo parece correto delapidar recursos financeiros escassos a subscrever apdlices adicionais
contrato a contrato, como exige um dos principais organismos publicos, sem beneficio nenhum nem para
o Dono de Obra nem para o prestador de servigos. Quanto muito ganha a seguradora que cobra duas
vezes, a atividade global e a especifica, e o broker de seguros na sua comissio. Nio estamos em época de
desperdicar recursos. Por outro lado, o valor do seguro tem que ser proporcionado com o valor do
contrato, atendendo ainda que o risco e 0 montante de um eventual erro estd muito aquém do custo de
obra. Deve ainda existir um teto maximo da responsabilidade civil, exigida, sob pena de as seguradoras
rejeitarem esse seguro, o que num mercado limitado como o nosso pode ser um problema insanavel.
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10.

11.

Divisdo em lotes

No n2 2 do artigo 462-A o limite para a divisdo por lotes é muito baixo, sobretudo se atendermos que
hoje um projeto é feito por uma equipa multidisciplinar muito vasta, que chega a ter 12 especialistas
diferentes. Sugere-se a passagem do limite nos casos de estudos e projetos para 250 000€.

Caucdo
No artigo 295, para efeitos de libertagdo da caugdo, a prestagdo de servicos de engenharia e arquitetura
deve considerar-se incluida ne ponto 3, evitando dificuldades de interpretagdo e dualidade de critérios.

12. Faseamento de pagamentos e valorizagdo das fases

13.

14,

No Programa de concurso, o faseamento de pagamentos dum servico em geral e do projeto em
particular, deve aproximar-se tanto quanto possivel do real valor da prestagdo ou fase de pagamento,
evitando que o consultor/ projetista, receba muito tardiamente o valor do trabalho entretanto
desenvolvido, ou pior, que projetos que nio se concluem em obra tenham uma verba reservada para a
assisténcia técnica totalmente desajustada, ndo sé do seu real valor, como também do preconizado na
portaria 701-H. Por fim a litigncia tende a aumentar sempre que um servigo é interrompido a meio e
se confunde a valorizagiio do trabalho com a forma de o pagar preconizada em Programa de Concurso
ou Caderno de Encargos.

Preco base

H4a que ter um enorme rigor no estabelecimento do preco base dum procedimento, pois seguramente
que esse preco base ird influenciar as fases subsequentes. A pratica recente tem mostrado que pregos
base demasiado baixos tém levado a concursos desertos, com o inconveniente evidente de adiamento
do investimento que por vezes perde por isso financiamentos, 0 que tem graves consequéncias para as
populacdes. Diversos exemplos destes prejuizos podem ser apresentados, desde edificios sociais para
realojamento, até escolas, em que um novo processo de contratagdo pode significar mais um ano letivo
sem escola nova ou reabilitada, ou centro de sadde adiado, etc.

Na opinido da APPC as entidades contratantes devem sustentar o seu prego base, fazendo os calculos
dos valores dia de recursos humanos e meios a alocar ao servigo, tal como o fazem os concorrentes. A
fixacdo do preco base deve, pois, resultar da consideragdo da quantidade e prego unitério das
componentes a incorporar, em diferentes especialidades de qualificacdes e trabalhos a incorporar no
servigo final.

A nota justificativa do prego base deve ser parte integrante das pecas concursais.

Proposta de prego

A nota justificativa dos pregos da proposta a apresentar pelos concorrentes deve conter um mapa
semelhante ao usado pela entidade adjudicante para justificar o seu preco base, permitindo assim
monitorizar em fase de andlise de propostas a adequabilidade dos pregos propostos, sendo esta uma
forma objetiva de identificar os pre¢os anormalmente baixos e ndo os aceitar.

S3o estes, pois, 0s comentarios da APPC a Proposta que nos foi dada a apreciar. Estamos naturalmente ao
dispor e muito interessados em poder continuar a acompanhar este assunto e assim poder contribuir para a
melhoria do quadro regulamentar e do ambiente de negédcios.

Grato pela atengdo dispensada, apresento-lhe, Senhor Deputado, os melhores cumprimentos, com os votos

de

que esta iniciativa seja bem sucedida.

A DIREGAO DA APPC

Jorge Meneses

Presidente
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