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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
Xl Legislatura

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

Of. E A /CAOTPL

ASSUNTO: Parecer - Projetos de Lei 29/XI1/1.9 (PEV) e 39/XI1/1¢ (BE)

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o PARECER relativo
aos Projetos de Lei 29/XIl/1° (PEV) - “Lei de Bases do Ambiente” e 39/Xll/1° (BE) -
“Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”, tendo os Considerandos e as
Conclusbes sido aprovados por unanimidade, verificando-se a auséncia dos GP PEV, em
reunido desta Comissao Parlamentar realizada em 2012.01 .10,

Com os melhores cumprimentosg. &« co~tua 4 2 ol an o
!

Palacio de Sao Bento, {3 D’A'N 12

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Ramos Preto)
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PROJECTO DE LEI N.° 29/XIl/1.? (PEV)
Lei de Bases do Ambiente
PROJECTO DE LEI N.° 39/XIl/1.2 (BE)
Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente

PARECER

I Dos Considerandos

Dois Deputados do Partido Ecologista “Os Verdes” tomaram a iniciativa de apresentar,
a Mesa da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.° 29/X11/1.2, sob a designacao
Lei de Bases do Ambiente, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Replblica Portuguesa, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

De igual modo, oito Deputados do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de
apresentar o Projeto de Lei n.° 39/XI1/1.2, sob a designacdo Estabelece uma nova Lei
de Bases do Ambiente.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, os Projetos de Lei
foram admitidos a 2 e a 23 de Agosto de 2011, respectivamente, tendo, nessas datas, e
por determinagado de Sua Exceléncia A Presidente da Assembleia da Republica, baixado
a Comissédo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para efeitos de
elaboracdo e aprovagdo do respectivo Parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do
artigo 129.° do Regimento da Assembleia da Republica, tendo sido distribuidos em 23 e
30 de Agosto de 2011, respectivamente, e nomeado Relator o signatario do presente
Parecer em 6 de Dezembro de 2011.

Nos termos do artigo 131.° do Regimento, foram elaboradas as Notas Técnicas sobre os
supra mencionados Projetos de Lei, iniciativas que contém uma Exposicdo de Motivos e
obedecem ao formulario de um Projecto de Lei, cumprindo, igualmente, o disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da Lei Formulario.

Em termos gerais, ambos os Partidos proponentes consideram que a Lei de Bases do
Ambiente de 1987 (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril) se encontra desatualizada perante os
novos desafios ambientais, as novas ameacas que se colocam e os novos instrumentos
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de agao existentes, devendo a mesma ser revista, enquadrando uma visio mais clara,
determinada e exigente na definicao de mecanismos tendentes aos valores ambientais
nela inscritos, estruturando-se o Projecto de Lei do PEV em 49 artigos, e o Projecto de
Lei do BE em 58 artigos

i. Da Opinido do Deputado Relator

Sendo a opinido do Relator de elaboragdo facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, o Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer
consideragdes politicas sobre os Projetos de Lei em apreco, reservando a sua posigcao
para a discussao da iniciativa legislativa em Sessio Plenaria.

No entanto, entende o Deputado Relator pertinente salientar o esforco manifestado
pelo Deputados signatarios de ambas as iniciativas legislativas no sentido de
atualizarem a Lei de Bases do Ambiente vinte e cinco anos ap6s a sua publicacao.

Com efeito, tal diploma, tendo surgido onze anos apés o0 reconhecimento
constitucional dos direitos do ambiente, veio dar inicio ao processo de transposicao de
diretivas comunitarias nas mais diversas areas e, com elas, acelerar o processo de
institucionalizagao das politicas plblicas de ambiente. A Lei de Bases do Ambiente veio
apresentar uma visao inovadora e atenta ao seu tempo, adotando um conceito vasto de
ambiente, e estabelecendo principios, definigdes e instrumentos basicos, e trazendo
consigo leis nos mais diversos dominios do ambiente, como sejam o da poluicao da
agua, do ar e sonora, da gestdo dos residuos, da defesa do litoral ou da protecao das
espécies, e s assim se explica que, so entre 1987 e 1992, tenham sido publicados mais
de setenta diplomas neste dominio.

Por Ultimo, o Deputado Relator considera digno de mengao que foi preocupacdo da
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local que o presente
Parecer incidisse a sua analise sobre os Projetos de Lei que tivessem por objeto o
estabelecimento de uma nova Lei de Bases do Ambiente. No entanto, tendo apenas
dado entrada, até ao final do ano de 2011, as iniciativas do Partido Ecologista “Os
Verdes” e do Bloco de Esquerda, e atentos os prazos regimentais, optou o Deputado
Relator por apresentar o seu Parecer nestes termos, nao limitando a demais tramitacao
atinente as supra mencionadas iniciativas legislativas, que deram entrada ainda no
decurso do més de Agosto de 2011.

IR Das Conclusdes

Dois Deputados do Partido Ecologista “Os Verdes” tomaram a iniciativa de apresentar,
a Mesa da Assembleia da RepUblica, o Projeto de Lei N.° 29/XI1/1.2, sob a designacao
Lei de Bases do Ambiente, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicao da Republica Portuguesa, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica.




sxsesvnnasNENRRans e nnny

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

- De igual modo, oito Deputados do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de
apresentar o Projeto de Lei n.° 39/XIl/1.%, sob a designacao Estabelece uma nova Lei
de Bases do Ambiente.

As referidas iniciativas legislativas reinem todos os requisitos formais, constitucionais
e regimentais, obedecendo ainda ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei Formulario.

As iniciativas legislativas em apreco visam, essencial e objetivamente, estabelecer
uma nova Lei de Bases do Ambiente, revogando, para o efeito, a Lei n.° 11/87, de 7 de
Abril,

Por razées que se prendem com a boa técnica legislativa, deve proceder-se a alteracao
do titulo de ambos os diplomas, ja que ambos prevéem a revogacao integral da Lei n.°
11/87, de 7 de Abril, passando assim a deter a seguinte designacio:

a) Projecto de Lei N.° 29/XI1/1.: Lei de Bases do Ambiente (revoga a Lei n.°
11/87, de 7 de Abril);

b) Projecto de Lei n.° 39/XIl/1.%: Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente
(revoga a Lei n.° 11/87, de 7 de Abril).

Atenta a importdncia de que o tema se reveste, deve a Comissido de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local desencadear um processo de Audicao
Parlamentar que acompanhe o processo legislativo em curso, na decorréncia, alids, do
previsto no Plano de Atividades da XII Legislatura - 1. Sesséo Legislativa.

A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local considera que os
Projetos de Lei em aprego se encontram em condicées de subir a Plenario, e emite o
presente Parecer, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 136.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 10 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

(Renato Sampaio) ~“(Ramos Preto

V. Anexos

Anexam-se, ao presente Parecer, as Nota Técnicas do Projeto de Lei n.° 29/Xl1/1.2
(PEV) e n.° 39/XIl/1.* (BE), elaboradas ao abrigo do disposto do artigo 131.% do
Regimento da Assembleia da Republica.
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Projecto de Lei n.°29/XIl/1.2 (PEV)

Lei de Bases do Ambiente.

Data de admisséo: 2 de Agosto de 2011

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%)
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l. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Dois Deputados do Grupo Parlamentar (GP) do Partido Ecologista “ Os Verdes” (PEV)
apresentaram um Projecto de Lei sob a designacao “Lei de Bases do Ambiente”.

Segundo os proponentes, volvidas duas décadas sobre a publicacdo da Lei de Bases do Ambiente,
verificam “ ... que ela deve tornar-se mais clara, determinada e exigente na definicdo de alguns
mecanismos tendentes na defesa de valores nela inscritos, designadamente pela introducdo de um
capitulo sobre zonas vulneraveis...”

O projecto de lei encontra-se estruturado em 49 artigos, ditando o seu artigo 48.° a revogacao da
Lein®11/87, de 7 de Abril.

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea
f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dois Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projectos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos
n° 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

O projecto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
n.° 74/98, de 11 de Novembro (lei formulario), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente
0 seu objecto [disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Por razbes que se prendem com a técnica legislativa, quando uma iniciativa revoga um diploma,
como € o caso, o titulo dessa iniciativa deve fazer referéncia a essa revogacao.

Assim sendo, sugere-se o seguinte titulo: “Lei de Bases do Ambiente (revoga a Lei n.° 11/87, de 7
de Abril)”.

Quanto a entrada em vigor, a vontade expressa do legislador, nos termos do n.° 1 do artigo 49.°
gue tenha lugar apés a sua publicacdo, excepto as disposicdes dependentes de regulamentacéo,
gue s6 entram em vigor apds a publicacdo dos respectivos diplomas regulamentares. Porém, nos
termos do n°® 1 do artigo 2° da lei formulario, “Os actos legislativos e os outros actos de contetido

2
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genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no proprio dia da publicacdo”.

Assim sendo, sugere-se que a redacdo do n.° 1 do artigo 49.° do projecto passe a ser a seguinte: “A
presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo’.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra o direito ao ambiente como um direito
constitucional fundamental. Neste contexto atribui ao Estado tarefas fundamentais, como defender a
natureza e o ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do
territério; também atribui ao Estado, promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem como
a efectivacé@o dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (artigo 9°).

Ainda, o seu artigo 66°, prevé que todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. Prevé também que incumbe ao Estado
assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, por meio de
organismos proprios e com o envolvimento e a participagéo dos cidadaos.

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, o dever de defender o ambiente pode
justificar e exigir a punigdo contra-ordenacional ou penal dos atentados ao ambiente, para além das
consequéncias em termos de responsabilidade civil pelos danos causados (o0 artigo 52°, n°3 refere-
se expressamente a reparacdo de danos). Na sua dimensao de direito positivo — isto &, direito a que
0 ambiente seja garantido e defendido —, o direito ao ambiente implica para o Estado a obrigacéo de
determinadas prestacdes, cujo ndo cumprimento configura, entre outras coisas, situacfes de
omisséao inconstitucional, desencadeadoras do mecanismo do controlo da inconstitucionalidade por
omisséo (cfr. artigo. 283°) *.

Dando cumprimento ao disposto nos artigos 9° e 66° da CRP, foi aprovada a Lei n® 11/87, de 7 de
Abril que aprovou a Lei de bases do ambiente. Este diploma teve origem no Projecto de Lei n°
12/1v/12 (Lei de bases do ambiente e qualidade de vida), no Projecto de Lei n® 63/1V/12 (Lei-Quadro
do Ambiente e Qualidade de Vida), no Projecto de Lei n® 79/IV/1? (Lei-Quadro do Ambiente) e no
Projecto de Lei n° 105/1V/12 (Lei-Quadro do Ordenamento do Territério), que foram discutidos e
votados conjuntamente na IV legislatura.

A Lei n° 11/87, de 7 de Abril sofreu alteragcbes através do Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de
Novembro? e da Lei n°® 13/2002, de 19 de Fevereiro>.

Nos termos da lei de bases do ambiente todos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de organismos proprios e por

Y In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada - Coimbra Editora,
2007, volume |, pag. 847.

2 Mantém em vigor a disposigdo do n° 1 do artigo 44° da Lei n® 11/87, de 7 de Abril, que estabelece que é assegurado aos
cidaddos a isencdo de preparos nos processos em que pretendam obter reparacdo de perdas e danos emergentes de
factos ilicitos que violem regras constantes da referida lei.

% Altera o artigo 45° da Lei n°® 11/87, de 7 de Abril no que diz respeito a tutela judicial.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art9
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art66
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art52
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art283
http://dre.pt/pdf1sdip/1987/04/08100/13861397.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1987/04/08100/13861397.pdf
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/Intwini01.detalheiframe?p_id_dip=11769
http://dre.pt/pdf1s/1996/11/274A02/00060031.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1996/11/274A02/00060031.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2002/02/042A00/13241340.pdf
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apelo a iniciativas populares e comunitérias, promover a melhoria da qualidade de vida, quer
individual, quer colectiva. A politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade de
utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto basico de um
desenvolvimento auto-sustentado.

A Lei de Bases do Ambiente foi regulamentada nas suas diversas vertentes pelas normas que
podem ser consultadas na pagina da Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

Na Xl Legislatura foram apresentadas cinco iniciativas legislativas sobre a Lei de Bases do
Ambiente: o PJL n.° 224/Xl, de iniciativa do PSD que previa a “revisdo da Lei de Bases do
Ambiente”; o PJL n.° 456/XI, de iniciativa do PCP que “estabelecia as Bases da Politica de
Ambiente”, o PJL n.° 457/XI, de iniciativa do PEV, que a semelhanga do actual, dizia respeito a “Lei
de Bases do Ambiente”; o PJL n.° 515/Xl, de iniciativa do BE, que “Estabelece uma nova Lei de
Bases do Ambiente” e o PJL n.° 560/XI, de iniciativa do CDS-PP que previa a “revisdo da Lei de
Bases de Ambiente”.

e Enquadramento do tema no plano da Uni&o Europeia

O Tratado da Unido Europeia consagra no artigo 3.° o empenhamento da Unido Europeia no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente no crescimento econdémico, na coesao social e
num elevado nivel de proteccao e de melhoramento da qualidade do ambiente. Tendo em conta este
objectivo, o artigo 11.° do TFUE determina que “as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execucgéo das politicas e ac¢gbes da Unido, em especial com o
objectivo de promover um desenvolvimento sustentavel’.

No quadro do Titulo XX do TFUE dedicado ao ambiente (artigos 191.° a 193.°), dominio no qual a
Unido Europeia dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros (artigo 4.° do TFUE), o
artigo 191.° estabelece os objectivos, os principios fundamentais e os pressupostos norteadores da
politica da Unido no dominio do ambiente, estabelecendo nomeadamente quanto aos primeiros, que
a politica da Unidao neste dominio contribuira para a “preservacdo, a proteccdo e a melhoria da
gualidade do ambiente, a proteccdo da salude das pessoas, a utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais e a promoc¢ao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes
climaticas”.

No n.° 2 deste artigo consagram-se como principios base os “principios da precaucdo e da acgéo
preventiva, da correccao, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-
pagador” e, no n.° 3, sdo estabelecidos os factores a ter em consideracdo para efeitos da
elaboragdo da politica da Unido neste dominio, que se referem nomeadamente “aos dados
cientificos e técnicos disponiveis, as condicbes do ambiente nas diversas regides da Unido, as
vantagens e aos encargos que podem resultar da actuacdo ou da auséncia de actuacdo e ao
desenvolvimento econdémico e social da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das
suas regibes”.

No artigo 192.°, que contém essencialmente disposicdes de natureza processual, prevé-se, entre
outras disposicoes, que o Parlamento Europeu e o Conselho adoptardo programas gerais de acgao
gue fixardo os objectivos prioritarios a atingir e que cabe aos Estados-Membros, com a ressalva nele
prevista, assegurar o financiamento e a execucao da politica em matéria de ambiente. O Tratado
prevé igualmente uma clausula de salvaguarda que autoriza os Estados-Membros a tomar, por


http://www.igaot.pt/reflegis/reflegisd/legiscap1/
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35221
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35785
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35786
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35964
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36106
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:PT:PDF
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raz6es ambientais ndo econémicas, medidas provisorias (artigo 191.°), bem como a possibilidade de
manterem ou introduzirem medidas de proteccéo reforcadas (artigo 193.0).”

Implementacdo da politica da Unido Europeia em matéria de ambiente - Os Programas
Comunitarios de Accdo no Dominio do Ambiente

Relativamente ao direito europeu do ambiente®, refira-se que nos ultimos 30 anos a UE implementou
um quadro legislativo geral para cumprimento das disposi¢fes do Tratado em matéria de proteccao
do ambiente, com base num processo orientado, desde 1973, por programas estratégicos de accao
no dominio do ambiente, instituidos com o objectivo de estabelecerem as grandes linhas
orientadoras da politica comunitaria neste dominio.

O Sexto Programa Comunitario de Accdo em Matéria de Ambiente, intitulado “Ambiente 2010: o
nosso futuro, a nossa escolha”, adoptado pela Decis&o n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de Julho de 2002, constitui a matriz da politica ambiental da UE até 2012,
consignapdo a dimensdo ambiental da estratégia de desenvolvimento sustentdvel da Unido
Europeia’.

Com efeito, esta estratégia apresentada pela Comissdo na Comunicacdo “Parceria para a
integracdo - uma estratégia para integrar o ambiente nas politicas da Unido Europeia”, de 27 de
Maio de 1998, tem em vista o cumprimento das disposi¢cdes contidas no entéo artigo 6.° do Tratado
CE, constituindo as estratégias de integragdo sectoriais desenvolvidas no ambito deste processo, a
nivel dos sectores dos transportes, energia, industria, mercado interno, desenvolvimento e pescas,
entre outros, um dos meios de implementacdo dos objectivos ambientais da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel. Esta estratégia recebeu novos impulsos com a decisdo do Conselho
Europeu de Gotemburgo de 2001 de consignar a adicdo de um terceiro pilar ambiental & Estratégia
de Lisboa, e com a entrada em vigor do 6.° Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente, que veio
colocar uma énfase renovada na importancia da integracdo ambiental, na sequéncia das iniciativas
ja implementadas no Quinto Programa em matéria de Ambiente, no sentido de incluir os objectivos
ambientais noutras politicas, tais como as politicas de transportes, industrial e agricola®.

Relativamente ao Sexto Programa Comunitério de Accdo em Matéria de Ambiente cumpre destacar,
em termos gerais, 0s seguintes aspectos:

e O Programa tem por finalidade assegurar um elevado nivel de proteccdo do ambiente e da
saude humana e a alcangar uma dissociacdo entre as pressfes ambientais e 0 crescimento
economico, tendo em conta o principio da subsidiariedade, da integracdo e a diversidade

N Informacéo detalhada sobre a politica e o direito da UE em matéria de ambiente disponivel no Portal da Unido Europeia
http://europa.eu/pol/env/index_pt.htm

® Sinteses da principal legislacdo da UE em matéria de ambiente disponiveis em
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_pt.htm

6 Comunicagéo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das
Regibes sobre o sexto programa de ac¢cdo da Comunidade Europeia em matéria de ambiente "Ambiente 2010: 0 nosso
futuro, a nossa escolha" - Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente (COM/2001/0031)

! Informacéo detalhada sobre o Sexto Programa disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/index_pt.htm

8 Informacéo sobre a Estratégia da Unido Europeia em Matéria de Desenvolvimento Sustentavel e sobre integracdo do
factor ambiente nas diversas politicas internas disponivel nos enderecos
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable development/index_pt.htm e
http://ec.europa.eu/environment/integration/integration.htm. Ver também a Comunicagdo da Comissao "Integrar o
desenvolvimento sustentavel nas politicas da UE: Reexame de 2009 da Estratégia da Unido Europeia em matéria de
desenvolvimento sustentavel” (COM/2009/400) em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:PT:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0031:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:242:0001:0015:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1998:0333:FIN:PT:PDF
http://europa.eu/pol/env/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/integration.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:PT:PDF
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regional da Unido e baseando-se em especial nos principios definidos no n.° 2 do referido artigo
191.° do TFUE;

e O Programa determina, com base nas melhores analises cientificas e econémicas disponiveis e
numa avaliacdo do estado do ambiente® e das suas tendéncias, os principais objectivos e
prioridades ambientais para o periodo abrangido, que exigem uma acc¢ao determinante por parte
da Unido, centrando-se essencialmente nos dominios das alteracBes climaticas, da natureza e
biodiversidade, do ambiente e salde e qualidade de vida e dos recursos naturais e residuos.
Nele sdo estabelecidos, para cada um destes dominios, objectivos especificos e um conjunto de
accOes prioritarias, nomeadamente legislativas, estando igualmente prevista a implementacéo de
uma abordagem estratégica para efeitos da realizacdo dos objectivos nele enunciados;

o Embora o programa se concentre nas ac¢gdes e nos compromissos que tém de ser estabelecidos
a nivel comunitario, também prevé as acc¢fes e responsabilidades a assumir a nivel nacional,
regional e local, e nos diversos sectores econémicos.

Abordagem estratégica

A abordagem estratégica integrada estabelecida neste programa, aplicAvel a todo o espectro de
gquestbes ambientais, assenta nos seguintes eixos de ac¢ao principais, para 0s quais 0 programa
prevé medidas de implementacdo conexas:

e Elaborar nova legislacdo, ou adaptar sempre que necessario a existente, e melhorar a aplicacao
da legislacdo em vigor em matéria de ambiente;

e Reforcar a integragcdo das preocupacdes ambientais nas diferentes politicas e actividades
comunitarias;

e Desenvolver novas formas de ligacdo ao mercado, tornando-o ecologicamente mais
responsavel, envolvendo os cidadados, as autoridades locais, as empresas e outras partes
interessadas, tendo em vista a promocdo ambiental e o0 estabelecimento de padrbes
sustentaveis de produgdo e consumo;

e Ter em consideracdo as preocupacdes ambientais nas decisdes em matéria de ordenamento e
gestao territoriais, com vista a utilizacéo sustentavel dos solos e dos mares.

Estratégias tematicas

O Programa prevé igualmente, que em relacdo a determinadas questdes ambientais - poluicdo
atmosférica, meio marinho, utilizacdo sustentavel dos recursos, prevencdo e reciclagem dos
residuos, utilizacdo sustentavel dos pesticidas, proteccdo dos solos e ambiente urbano - sejam
adoptadas, o mais tardar trés anos apds a sua aprovagdo, estratégias teméticas que,
“contrariamente ao que se verificou no passado, definam a abordagem politica global, por tema, e 0
pacote de medidas necessario para alcancar os objectivos e metas ambientais de um modo eficaz e
econoémico’.

Objectivos e dominios prioritarios de acg¢éo

Referem-se em termos gerais as finalidades e os objectivos a atingir nos dominios prioritarios da
accao previstos no Programa, sendo que nele estdo igualmente previstas certas metas a atingir e
identificadas as accdes prioritarias a implementar, no ambito de cada um destes dominios.

e Alteragfes climaticas

° Relatdrios da Agéncia Europeia do Ambiente sobre o estado do ambiente na UE disponiveis em
http://www.eea.europa.eu/pt/publications#c9=all&c14=&c12=&c7=pt
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Relativamente @ mudancga climatica, o Programa visa promover a consciencializacdo do problema
das alteracdes climaticas como um dos grandes desafios dos préximos anos e contribuir para o
objectivo a longo prazo de estabilizar as concentracdes de gases com efeito de estufa na atmosfera,
a um nivel que ndo provoque varia¢cdes ndo naturais do clima da Terra, pelo que estabelece como
objectivo fundamental neste dominio, a ratificacdo e implementacdo do Protocolo de Quioto e o
cumprimento dos compromissos comunitarios assumidos neste quadro, relativamente a reducdo das
emissfes de gases com efeito de estufa.

e Natureza e biodiversidade

Neste dominio o Programa tem como finalidade proteger e restabelecer o funcionamento dos
sistemas naturais, dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens, a fim de travar a desertificacéo
e a perda de biodiversidade na UE e no mundo. Para este efeito, 0os objectivos nele estabelecidos
prendem-se nomeadamente, com a necessidade de travar a perda da biodiversidade na Europa, de
proteger a natureza e a biodiversidade contra os poluentes nocivos, de preservar e utilizar de forma
sustentavel o ambiente marinho, o litoral e as zonas himidas, bem como as éareas de valor
paisagistico, conservar as espeécies e 0s habitats e promover uma utilizagdo sustentavel dos solos,
protegendo-os da eroséo e da poluigéo.

e Ambiente e salude

Pretende-se neste sector contribuir para um elevado nivel de qualidade de vida e de bem-estar
social, proporcionando uma qualidade ambiental que nao provoque efeitos nocivos na saude
humana e no ambiente, ligados nomeadamente ao nivel de poluicdo, finalidade a prosseguir, em
sintonia com as normas pertinentes da OMS, através do cumprimento de um conjunto de objectivos
- identificagdo dos riscos para a saude e o ambiente, promocdo de desenvolvimento urbano
sustentavel, diminuicdo dos riscos associados a utilizacdo de produtos quimicos e de pesticidas,
alcancar niveis de qualidade da agua, do ar e de exposi¢cao a ruido, que ndo impliquem efeitos
negativos nem riscos significativos para a sadde humana e o ambiente, entre outros'®. De salientar
gue o principio de precaucgéo e a prevencao, bem como a consideracdo dos grupos particularmente
vulneraveis, como as criangas e o0s idosos, sao colocados no centro desta abordagem.

e (Gestao dos recursos naturais e dos residuos

A finalidade a atingir neste ambito é “garantir uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e uma
melhor gestéo de recursos e residuos, a fim de assegurar padrées de producdo e de consumo mais
sustentaveis, conseguindo dissociar o nivel de utilizacdo dos recursos do crescimento econémico”.
Neste sentido, pretende-se assegurar que o consumo de recursos e as suas incidéncias nédo
excedam a capacidade de absorcéo do ambiente e reduzir de forma significativa o volume global de
residuos produzido, a quantidade de residuos destinados a eliminagdo e o volume de residuos
perigosos produzidos, bem como incentivar a reutilizacdo, relativamente aos residuos ainda
produzidos.

e Questdes internacionais

Y Aeste propésito refiram-se as Comunicagdes da Comissao “Uma estratégia europeia de ambiente e saude”, de 11 de
Junho de 2003 (COM/2003/338) e “Plano de Acgao Europeu “Ambiente e Saude” 2004-2010”, de 9 de Junho de 2004
(COM/2004/416), disponiveis em

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0338:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0416:FIN:PT:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0338:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0416:FIN:PT:PDF
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De salientar ainda que este programa estabelece objectivos e prioridades de accéo relativamente a
questdes internacionais™', que se prendem com o alargamento da Unido Europeia, com o seu papel
na definicdo de politicas ambientais internacionais, e com o objectivo do refor¢o da integracdo dos
objectivos ambientais nas politicas externas da Unido Europeia.

Avaliacdo do Sexto Programa de Ac¢cao em Matéria de Ambiente

Na Comunicacdo da Comissdo sobre a avaliacdo intercalar do Sexto Programa Comunitario de
Accdo no dominio do Ambiente (COM/2007/225), a Comissdo faz uma analise do actual grau de
cumprimento dos compromissos assumidos pela UE no Sexto Programa, e avalia a necessidade de
revisdo da abordagem inicial deste programa, face a evolucdo do conhecimento cientifico nos
dominios em causa'® e do contexto politico desde 2002, concluindo que “as alteracées climéticas, a
biodiversidade, a saude e a utilizacdo dos recursos continuam a ser os desafios ambientais mais
prementes e o0 6.° PAA o quadro correcto para a futura acgédo”.

Neste contexto a Comisséo considera que apesar dos progressos realizados, ha que elevar o nivel
de ambicdo da Unido Europeia, atendendo a que muitas das pressdes exercidas sobre o ambiente
estdo a aumentar e que a Europa nao esta ainda na senda de um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel, sublinhando que no respeitante as questbes fundamentais da integracdo das
preocupacdes ambientais nas demais politicas e na melhoria da fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo comunitéria, se verificaram progressos limitados. Relativamente a cada um dos dominios
prioritarios do programa de acc¢édo, a Comisséo faz o balango dos resultados j& alcancados, indica
guais os dominios que requerem maior concentragdo de esforgos e elenca as acgdes prioritarias a
desenvolver até ao final do periodo em causa.

Neste contexto a Comissdo apresenta ainda um conjunto de iniciativas a desenvolver com vista a
melhoria da estratégia da politica ambiental, no que se refere nomeadamente ao reforco da
cooperacdo internacional, dada a dimensdo mundial de muitos dos problemas ambientais mais
graves, a melhoria da qualidade da legislacédo relativa a politica do ambiente, a promocao da
integracdo das preocupagfes ambientais nas restantes politicas e a melhoria da aplicagdo e da

fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo.

Na Comunicacao relativa & avaliagdo da politica ambiental em 2008 (COM/2009/304 de 24.6.2009) a
Comisséo faz um balango dos desenvolvimentos entretanto alcancados nos diversos dominios da
politica ambiental e destaca as novas oportunidades e desafios a enfrentar apds esta data. Neste
contexto refere que a “crise econdmica constitui uma oportunidade histérica de acelerar o processo
gue consiste em tornar as nossas economias mais ecolégicas. O investimento publico deveria incidir
na infra-estrutura ambiental, na eficiéncia da energia e dos recursos e na eco-inova¢édo” e destaca a
importancia da aplicagcdo e do reforgco das politicas no dominio das alteragbes climéticas, da
detencdo da perda da biodiversidade no territorio da UE e da sua reducédo de forma significativa a
escala mundial, bem como do refor¢co da cooperacgédo internacional sobre questdes ambientais.

O Parlamento Europeu aprovou em 10 de Abril de 2008 uma Resolucdo sobre a avaliagéo intercalar
do Sexto Programa Comunitario de Ac¢cdo em matéria de Ambiente.

Politicas Sectoriais

" Refira-se também a Comunicagao da Comissao “Para uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentavel
gg:OM/2002/0082) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0082:FIN:PT:PDF

O principal relatério cientifico utilizado na preparacao desta Comunicacéo foi o relatério da Agéncia Europeia do
Ambiente sobre o estado do ambiente “State and Outlook (2005)”, disponivel em
http://www.eea.europa.eu/pt/publications/state_of environment _report 2005_1



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0225:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0304:FIN:PT:PDF.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:247E:0018:0025:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0082:FIN:PT:PDF
http://www.eea.europa.eu/pt/publications/state_of_environment_report_2005_1
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No que se refere aos principais aspectos da politica ambiental da Unido Europeia nos diversos
sectores contemplados na presente iniciativa legislativa, cumpre informar o seguinte:

e Ar

Relativamente as politicas da UE relacionadas com a qualidade do ar ambiente cumpre destacar em
primeiro lugar que o Sexto Programa de accdo em matéria de ambiente prevé a definicdo de uma
estratégia tematica relativa a poluicdo atmosférica'®. Esta estratégia fixa objectivos concretos a
longo prazo (2020) em matéria de salde e ambiente, bem como objectivos de reducdo das
emissBes de determinados poluentes, a atingir em diversas fases e refor¢a o quadro legislativo de
luta contra a poluicdo atmosférica em funcdo de dois eixos principais: melhoria da legislacao
comunitaria em matéria de ambiente e integracdo das questbes ligadas a qualidade do ar nas
politicas conexas.

Esta Estratégia foi delineada na sequéncia de um conjunto de medidas adoptadas e da avaliacdo
dos resultados das mesmas, cumprindo destacar, entre elas, o “Programa Ar Puro para a Europa”,
gue resulta da Comunicagdo da Comissdo de 4 de Maio de 2001, com o objectivo de estabelecer
uma estratégia integrada a longo prazo para lutar contra a poluicdo do ar e proteger os seus efeitos
na salde humana e no ambiente.

Saliente-se que esta Estratégia prevé igualmente a revisdo da Directiva n.° 2001/81/CE relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais de emissao de determinados poluentes atmosféricos,
responsaveis pelos fenomenos de acidificacéo, eutrofizagcdo e formacéao de ozono troposférico.

No que diz respeito a avaliacao e gestdo da qualidade do ar ambiente, cumpre em especial referir a
Directiva n.° 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio de 2008, relativa a
gualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa. Esta Directiva revé a legislacéo europeia
relativa a qualidade do ar com o objectivo de reduzir a polui¢cdo para niveis que minimizem os efeitos
prejudiciais na salde humana e no ambiente. As medidas preconizadas visam definir e fixar
objectivos relativos a qualidade do ar ambiente, no que se refere ao didéxido de enxofre, didxido de
azoto e oxidos de azoto, particulas em suspensao, chumbo, benzeno e mondéxido de carbono, bem
como ao ozono; avaliar, com base em métodos e critérios comuns, a qualidade do ar ambiente nos
Estados-Membros; reunir informacdes sobre a qualidade do ar ambiente a fim de acompanhar as
tendéncias a longo prazo; garantir que as informacdes sobre a qualidade do ar ambiente sejam
postas a disposi¢ao do publico; manter a qualidade do ar ambiente, quando é boa, e melhora-la nos
outros casos; e, por ultimo, promover uma maior cooperagdo entre os Estados-Membros para
reduzir a poluigdo atmosférica.

Sdo ainda objecto de regulamentacdo no ambito da Unido Europeia a poluicdo atmosférica
associada as emissoes industriais, através da Directiva n.° 2010/75/UE, de 24 de Novembro de
2010, relativa as emissdes industriais, que a partir de Janeiro de 2014 vem substituir a Directiva n.°
2008/01/CE, relativa a prevencéo e controlo integrados da poluicdo e seis outras directivas relativas
as emissdes oriundas de actividades industriais, bem como a poluicdo gerada pelos veiculos
terrestres a motor, pelos navios e pelos avides™.

Saliente-se que, com base na avaliagdo dos resultados da Estratégia tematica sobre a poluicdo
atmosférica, esta em curso um processo de reflexdo sobre uma revisédo geral das politicas europeias
em prol da qualidade do ar, que visa estabelecer novos objectivos de longo prazo para além de

B Comunicacgéo da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 21 de Setembro de 2005, intitulada "Estratégia
tematica sobre a polui¢do atmosférica” COM(2005)446, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:PT:PDF

" Informacéo disponivel em http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/index_pt.htm



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:309:0022:0030:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0050:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:024:0008:0029:PT:PDF
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2020, tendo a Comissao Europeia langado em Junho de 2011 uma consulta publica com vista a
melhoria da legislacdo da UE neste dominio™.

e Luz

A Unido Europeia ndo tem uma estratégia especifica relativamente a luz e aos niveis de
luminosidade, sendo no entanto este tema focado na Estratégia Teméatica sobre Ambiente Urbano,
gue estabelece medidas de cooperacdo e define orientagbes com vista a melhoria do ambiente
urbano®®. O objectivo da Estratégia é melhorar a qualidade do ambiente urbano, fazendo com que as
cidades sejam locais mais atractivos e mais saudaveis para viver, trabalhar e investir, e reduzindo
simultaneamente o impacto ambiental negativo das aglomeragfes sobre o ambiente.

Esta Estratégia vem no seguimento da Comunicacdo da Comissdo, de 11 de Fevereiro de 2004,
intitulada “Para uma Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano”*’, que aborda a problemética da
construcao civil e do urbanismo.

\

Relativamente a construcdo sustentavel, a Estratégia refere que uma ma concep¢do e maus
métodos de construgdo podem ter um impacto significativo na saude dos ocupantes, bem como no
ambiente (consumo de energia para aquecimento e iluminagdo, produzindo 35% do total das
emissGes de gases com efeito de estufa). No ambito de uma estratégia teméatica, a Comissao
propbe a elaboracdo de uma metodologia comum para a avaliacdo da sustentabilidade geral dos
edificios e do espaco construido, incluindo indicadores de custos do ciclo de vida. Os Estados-
Membros serdo incentivados a elaborar e implementar um programa nacional em matéria de
construcao sustentavel.

No que concerne ao urbanismo sustentavel, a Comissao sinaliza a necessidade de incentivar os
Estados-Membros a velar por que os seus regimes de implantagcdo urbana tenham em conta as
guestdes ambientais, bem como a fixar densidades minimas para as zonas residenciais, a fim de
incentivar um aumento da densidade e erradicar o fendmeno de alastramento das cidades
(expans&o urbana)®®.

e Agua

Relativamente a agua, o instrumento juridico mais relevante em termos da politica comunitaria
integrada no dominio das &aguas, é a Directiva n.° 2000/60/CE" do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de acgdo comunitaria no dominio
da politica da agua. Esta Directiva prevé nomeadamente a identificacdo e analise das aguas
europeias, recenseadas por bacia e regido hidrograficas, bem como a adopc¢éo de planos de gestado
e de programas de medidas adequadas a cada massa de agua.

1% Veja-se a este proposito o documento de trabalho da Comissao “Review of EU Air Quality Policy - Commission Staff
Working Document (SEC(2011)342)”
16 Comunicagéo da Comisséo, de 11 de Janeiro de 2006, relativa a uma estratégia tematica sobre ambiente urbano
COM(2005)178, disponivel em http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com_ 2005 0718 pt.pdf
" COM (2004) 60 disponivel em http:/eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_d
0c=60

A este proposito, refira-se ainda a Decisédo n°® 1411/2001/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de
2001, relativa a um quadro comunitario de cooperacao para 0 desenvolvimento urbano sustentavel [Jornal Oficial L 191 de
13.07.2001]
19 versao consolidada em 25-06-2009 disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0060:20090625:PT:PDF
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Através desta directiva, a Unido Europeia organiza a gestdo das aguas interiores de superficie,
subterraneas, de transicdo e costeiras, tendo em vista a prevencdo e reducdo dos seus niveis de
poluicdo, a promocado da sua utilizacao sustentavel, a protec¢cdo do ambiente, a melhoria do estado
dos ecossistemas aquéticos e a atenuacgdo dos efeitos das inundagdes e das secas.

A directiva prevé o recenseamento, pelos Estados-Membros, das bacias hidrogréficas, bem como
uma andlise das caracteristicas de cada regido hidrogréafica, um estudo do impacto da actividade
humana nas aguas, uma andlise econémica da utilizacdo da dgua e o registo das zonas que exigem
proteccdo especial. Determina ainda que todas as massas de agua destinadas a captacao de agua
para consumo humano que fornecam mais de 10m3 de agua por dia, em média, ou abastecam mais
de 50 pessoas devem ser recenseadas.

A directiva prevé ainda a existéncia de um plano de gestdo e um programa de medidas para cada
uma das regides hidrogréaficas que tenha em conta os resultados das andlises e estudos realizados.
Do mesmo modo, a partir do 2010, os Estados-Membros deverdo garantir que a politica de tarifagdo
incentive os consumidores a utilizar os recursos hidricos de forma eficaz e que os diferentes
sectores econdmicos contribuam para a recuperagao dos custos dos servicos ligados a utilizacdo da
agua, incluindo os custos para o ambiente e 0s recursos.

Acresce salientar que no dominio da politica da 4gua da UE tém sido adoptados diversos
instrumentos legislativos e desenvolvido um conjunto de acg¢des e iniciativas no dominio da
protecgdo dos recursos hidricos e da gestdo sustentavel da dgua, nomeadamente no que se refere
as questdes da escassez de agua e das secas, gestdo de inundacdes, regulamentacdo de
utilizacdes especificas da agua (agua potavel, aguas balneares, aguas residuais urbanas, entre
outras), proteccao e conservacdo do ambiente marinho e poluicdo da agua por descarga de
substancias de diversa natureza®.

e Solo

Relativamente a esta matéria cumpre registar a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, de 16 de Abril de
2002, intitulada “Para uma estratégia tematica de protecgdo do solo”, que tem como objectivo
estabelecer um plano com vista ao desenvolvimento de uma estratégia comunitaria de protecgéo do
solo contra a erosao e a poluicao.

De acordo com esta comunicacdo, as principais ameacgas a que estdo expostos 0s solos europeus
sdo a erosdo, diminuicdo do teor em matéria organica, contaminacgdo, impermeabilizacdo (causada
pela construcdo de habitacbes, estradas e outras infra-estruturas), compactacdo (causada por uma
pressdo mecanica devida a maquinas pesadas, sobrepastoreio, actividades desportivas), diminuigdo
da biodiversidade, saliniza¢éo (acumulagéo excessiva de sais sollveis de sédio, magnésio e calcio),
assim como cheias e desabamentos de terras. Todos estes processos tém origem ou agravamento
com a actividade humana, e alguns agudizaram-se ao longo das Ultimas décadas. Sdo enormes as
consequéncias econdmicas e 0s custos de reparacdo associados as ameacas que pesam sobre 0s
solos.

A Comunicacgéo conclui pela necessidade de uma estratégia europeia tematica para os solos, que
devera ter em atencdo os principios da precaucao e da antecipacdo, mas também uma logica de
responsabilidade ambiental. A estratégia a implementar deve centrar-se em iniciativas existentes no

% Sinteses de legislacao e outra informacao sobre estas matérias disponiveis nos enderecos
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/index_pt.htm
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ambito das politicas ambientais, uma melhor integracdo da protec¢cdo do solo noutras politicas, a
vigilancia dos solos e novas ac¢des baseadas nos resultados dessa vigilancia.

Dado que a tendéncia crescente de aumento de impermeabilizacdo do solo na UE, devido em
especial a expansdo urbana e das infra-estruturas de transporte, compromete seriamente a
superficie disponivel de solos férteis e de aquiferos subterraneos e contribui para a sua degradacao,
a Comissédo Europeia, tendo em vista a prossecucéo dos objectivos previstos na estratégia tematica
de proteccao do solo, apresentou em Abril de 2011 um relatério que tragca uma panoramica de boas
praticas para reduzir a impermeabilizacdo do solo ou atenuar os seus efeitos na UE-27%.

e Litoral

Relativamente ao desenvolvimento e gestdo integrada das zonas costeiras, cumpre referir a
Recomendacéo n.° 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de Maio de 2002. De
acordo com esta recomendacéo (Recomendacdo GIZC) os Estados-Membros sdo instados a definir
uma estratégia para as suas zonas costeiras que estabeleca medidas de proteccdo ambiental,
reconheca a ameaca das alteragdes climaticas e implemente medidas de protec¢éo da costa.

Saliente-se que desde os anos 1990 a Comissdo Europeia tem vindo a definir e encorajar a adopgéo
de medidas susceptiveis de combater a deterioracdo das zonas costeiras, tendo homeadamente
apresentado em 2000 uma Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma
Estratégia Europeia para a Gestao Integrada da Zona Costeira.

Esta estratégia que tem como objectivo “promover uma abordagem colaborativa relativamente ao
ordenamento e a gestdo da zona costeira, numa filosofia de governagdo em parceria com a
sociedade civil”, define como vectores de intervengéo a nivel da UE para apoiar a execugéo da GIZC
por parte dos Estados-Membros, aos niveis local, regional e nacional, bem como a nivel dos "Mares
Regionais”, os seguintes: Compatibilizar a legislacado e politicas da UE com a GIZC, promover o
didlogo entre as partes interessadas das zonas costeiras europeias, desenvolver melhores préaticas
no dominio da GIZC, apoiar a criacdo de informag&do e conhecimentos sobre a zona costeira e
divulgar a Informagéo e sensibilizar o publico.

No relatério de avaliagdo sobre a Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC) na Europa®, a
Comissdo considera que a actual Recomendacédo GIZC da UE permanece valida para apoiar a
execucdo das estratégias nacionais e para promover a GIZC ao longo da costa europeia, salienta as
implicacdes neste dominio dos desenvolvimentos relativos a politica maritima da UE e em especial
do seu pilar ambiental, a Estratégia da UE para o Meio Marinho®, refere como temas prioritarios a
adaptacdo as alteracGes climaticas e os riscos e gestdo da interface terra/mar e das zonas
marinhas, e propde um conjunto de orientacdes para uma maior promogéo da GIZC na Europa.”

e Natureza e biodiversidade

L «Overview of best practices for limiting soil sealing or mitigating its effects in EU-27", Austrian Environment Agency
2 Comunicagéo da Comissao “Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Avaliacdo da Gestéo Integrada da Zona
Costeira (GIZC) na Europa” COM/2007/0308, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0308:FIN:PT:HTML
3 Veja-se no quadro da politica maritima integrada para a Unido Europeia a Directiva 2008/56/CE (Directiva-Quadro
“Estratégia Marinha”), de 17 de Junho de 2008, que estabelece um quadro de acgdo comum para a proteccéo e
conservagao do meio marinho e a Comunicagao da Comissao intitulada “Roteiro para o ordenamento do espago maritimo:
definicdo de principios comuns na UE”, que visa facilitar o desenvolvimento do ordenamento do espago maritimo (OEM),
gACOM/2008/791), disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0791:FIN:PT:PDF
Informacgédo detalhada sobre a politica UE em relagdo as zonas costeiras em
http://ec.europa.eu/environment/iczm/ia.htm
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A biodiversidade (ou diversidade biol6gica) € um dos termos-chave em matéria ambiental e diz
respeito a rigueza das varias formas de vida e os diversos padrbes que esta forma.

O objectivo da politica da UE neste dominio € proteger e restabelecer o funcionamento dos sistemas
naturais e por fim a perda da biodiversidade na Unido Europeia e no mundo.

O ponto fulcral da politica europeia de protec¢cdo da biodiversidade e dos ecossistemas que a
sustentam continua a ser a plena implementacdo da rede Natura 2000, em especial a Directiva
92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio, relativa & preservacdo dos habitats naturais e da fauna e
flora selvagensZS, e a Directiva 2009/147/CE, do PE e do Conselho, de 30 de Novembro, relativa a
conservaco das aves selvagens®.

Por outro lado, o sexto programa de accdo da Unido Europeia em matéria de ambiente "Ambiente
2010: o nosso futuro, a nossa escolha” identifica a problematica subjacente a biodiversidade: os
sistemas naturais saudaveis e equilibrados sdo essenciais a vida e ao funcionamento da sociedade.
Como tal, h& que corrigir as pressdes da poluigdo, da utilizagdo ndo sustentavel das terras e do mar
e 0s riscos para a biodiversidade.

Isto significa que devem ser encontradas respostas para as pressGes causadas pela actividade
humana sobre a natureza e a biodiversidade que esta sustenta. Essas pressdes podem ser
classificadas da seguinte forma:

e A poluicdo proveniente dos transportes, da industria e da agricultura continua a ameacar as
areas naturais e a vida selvagem. Por outro lado, as chuvas &cidas que destroem os solos, as
florestas e os lagos, ou dos produtos quimicos que ameagcam a capacidade reprodutiva das aves

e outros animais, bem como o excesso de nutrientes na agua (“eutrofizacdo”) sdo ameacas
sérias;

e As mudancgas na forma como utilizamos o solo estdo a causar pressdo, 0 mesmo acontecendo
guando exploramos 0s recursos naturais num ritmo mais répido do que o da sua recuperagéo,
como acontece com as populacdes de peixes. A fragmentacdo das zonas rurais em areas cada
vez mais pequenas dificulta a sobrevivéncia das espécies;

e Os riscos potenciais para a biodiversidade, decorrentes das consequéncias indesejadas e
imprevistas da introducao de certas espécies nao nativas que nao sao as mais indicadas para as
condig¢des locais e/ou da utilizacdo de OGM, sdo motivo de preocupacao.

Em Maio de 2006, a Comissédo Europeia adoptou uma Comunicacao intitulada “Travar a perda de
biodiversidade até 2010 - e mais além - Preservar 0s servicos ecossistémicos para o bem-estar
humano” e um Plano de Accdo?’, de modo a, reconhecendo que a proteccdo da biodiversidade é um
pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel, identificar prioridades de ac¢éo para atingir esse
objectivo até 2010%.

% Versdo consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19921.0043:20070101:PT:HTML
%% Vers3o codificada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:020:0007:0025:PT:PDF

" SEC (2006) 621, disponivel apenas em Inglés em
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm?2006/pdf/sec_2006_621.pdf

= Informacgédo detalhada sobre este plano pode ser consultada em
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm?2006/bap 2006.htm
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Em Marco de 2010, o Conselho Europeu reconheceu ?° que, apesar de alguns grandes éxitos como
a criacdo da Rede Natura 2000, nem o objectivo da UE nem o objectivo global para 2010 em matéria
de biodiversidade seriam atingidos, tendo entdo sublinhado que “14. H4 uma necessidade urgente
de inverter as persistentes tendéncias de perda de biodiversidade e degradacdo dos ecossistemas.
O Conselho Europeu esta empenhado na visdo a longo prazo para 2050 em matéria de
biodiversidade, bem como no objectivo para 2020, estabelecidos nas Conclusées do Conselho de 15
de Margo de 2010”.

Em consequéncia, e tendo como base a Comunicacdo da Comissdo de 19 de Janeiro de 2010
intitulada “Op¢des para uma visdo e um objectivo p6s-2010 da UE em matéria de biodiversidade”, o
Conselho de Ministros do Ambiente de 15 de Marco de 2010 aprovou uma nova visédo a longo prazo
(2050) e um novo objectivo de médio prazo em matéria de biodiversidade na UE para o periodo pos-
2010. Assim sendo, o novo objectivo é “Parar a perda de biodiversidade e a degradacdo dos
ecossistemas da UE até 2020, restaurando-os na medida do possivel, ao mesmo tempo que se
aumenta o contributo da Unido para prevenir da perda de biodiversidade a nivel global’°.

Este é o objectivo que enquadrard a nova estratégia da UE para a biodiversidade, cuja
implementacéo sera desenvolvida a partir de 2010, Ano Internacional para a Biodiversidade.

Neste contexto a Comisséo, na sequéncia da referida Comunicacdes de Janeiro de 2010, veio a
apresentar em 3 de Maio de 2011 uma nova estratégia para proteger e melhorar o estado da
biodiversidade na Europa na préxima década®, que se destina “a inverter a perda de biodiversidade
e a acelerar a transigdo da UE para uma economia ecolégica e eficiente em termos de utilizacdo de
recursos”.

A “Estratégia de Biodiversidade para 2020” inclui seis metas interdependentes que respondem a
finalidade do objectivo central para 2020 (“proteccéo e recuperacdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos associados (metas 1 e 2), reforco da contribuicdo positiva da agricultura e das
florestas, reducdo de pressdes-chave sobre a biodiversidade da UE (metas 3, 4 e 5) e intensificacdo
do contributo da UE para a biodiversidade global (meta 6)” e um conjunto de 20 acgbes destinadas a
dar resposta aos desafios especificos por elas visados.

Esta estratégia, que veio a ser aprovada no Conselho Ambiente de 21 de Junho de 2011*, constitui
uma parte integrante da Estratégia Europa 2020 e, em especial, da iniciativa emblematica “Uma
Europa eficiente em termos de recursos”, e estad em conformidade com os compromissos assumidos
pela UE no ano passado em Nagoya (Jap&o), no ambito da Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica.

Em matéria de politica da UE relativa & protecgdo da natureza cumpre igualmente referir que a
guestdo da incidéncia negativa do comércio de espécies selvagens, em termos de protec¢cdo da
fauna e flora, tem sido objecto de preocupacéo da politica europeia em matéria de ambiente desde a
sua génese. Com efeito, estima-se que, anualmente, o comércio internacional de espécies animais e

? Texto das Conclusdes do Conselho Europeu disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/App/NewsRoom/loadDocument.aspx?id=347&lang=PT&directory=pt/ec/&fileName=113612
.pdf

Conclusdes do Conselho “Biodiversidade: p6s-2010 - Visdo da UE e visdo mundial, objectivos e regime internacional de
acesso e partilha dos beneficios (APB)” disponiveis em
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/envir/113373.pdf
! Comunicag&o da Comiss3o “Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020” (COM/2011/244)
disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/comm_2011 244/1 PT ACT partl v2.pdf
%2 “Estratégia da UE para a biodiversidade no horizonte 2020", disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressDatal/fr/envir/123107.pdf
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de plantas represente milhares de milhdes de euros, seja para producdo de alimentos, fabrico de
bens em pele ou para aplicacdes medicinais.

Deste modo, em 1973 foi assinada, em Washington, a Convengdo sobre o Comércio Internacional
das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES)®, cujo objectivo é
assegurar que a sobrevivéncia das espécies ndo é ameacada pelo comércio internacional. Ainda
gue a Unido Europeia ndo seja ainda Parte Contratante da CITES, desde 1984 que as varias
disposicfes desta Convencao tém vindo a ser implementadas através de legislacdo comunitaria.

No que diz respeito a legislacdo adoptada neste dominio, apresentam-se de seguida os principais
instrumentos®.

- Regulamento (CE) n° 338/97 do Conselho de 9 de Dezembro de 1996 relativo a proteccdo de
espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio®;

- Regulamento (CE) n.° 939/97 da Comissédo de 26 de Maio de 1997 que estabelece normas de
execucdo do Regulamento (CE) n° 338/97 do Conselho relativo a proteccao de espécies da fauna e
da flora selvagens através do controlo do seu comércio®®;

- Regulamento (CE) n.° 1968/1999 da Comissdo, de 10 de Setembro de 1999, que estabelece
restricbes a introducdo na Unido de espécimes de determinadas espécies da fauna e flora
selvagens®’;

- Regulamento (CE) n.° 349/2003 da Comisséo, de 25 de Fevereiro de 2003, que estabelece
restricbes a introducdo na Unido de espécimes de determinadas espécies da fauna e flora
selvagens®.

e Paisagem

Conforme mencionado no sexto programa de ac¢do da Unido Europeia em matéria de ambiente, as
paisagens sao sistemas com uma geologia, utilizacdo do solo, caracteristicas naturais e
antropogénicas, fauna e flora, cursos de agua e clima préprios. Sdo moldadas e caracterizadas
pelas condi¢cdes socioeconomicas e pelos padrdes de habitacdo. A preservacdo e a melhoria das
paisagens sdo importantes para a qualidade de vida e o turismo rural, bem como para o
funcionamento dos sistemas naturais. Contudo, a urbanizacdo e alguns tipos de agricultura podem
por em risco a viabilidade e a existéncia destas paisagens. Em resposta a esta ameaca, a politica
agricola comum ja esta a incentivar métodos agricolas mais favoraveis a manutencdo das paisagens
tradicionais.

Num cenario mais vasto, a Convencdo sobre as Paisagens Europeias®® prevé medidas para
identificar e avaliar as paisagens, definir objectivos de qualidade e adoptar as medidas necessarias.

% Ratificada através do Decreto n.° 50/80, de 23 de Julho, disponivel em
http://bo.io.gov.mo/bo/i/86/08/decretolei50.asp#ptg

* Uma sintese global e exaustiva de todos os instrumentos legislativos adoptados pela CE/UE neste dominio pode ser
encontrado em: http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/former_ec_requlations.pdf

% Vers3o consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R0338:20090610:PT:PDF

% Disponivel em http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R0939:PT:HTML

%" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999R1968:PT:HTML

% Versao consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003R0349:20070101:PT:PDF

A Convencgéo sobre as paisagens Europeias, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 19 de Julho
de 2000, foi assinada em 20 de Outubro de 2000 por 18 paises durante uma conferéncia ministerial realizada em Florenca,
disponivel em www.gddc.pt/siii/docs/dec4-2005.pdf
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A nivel comunitério, considera-se necessario que as politicas regional e agricola assegurem que a
proteccdo, a preservacao e a recuperacdo das paisagens sejam adequadamente integradas nos
seus objectivos, medidas e mecanismos de financiamento.

Com efeito nos termos do Regulamento (CE) 1698/2005 do Conselho* de 20 de Setembro de 2005,
que define as regras fundamentais relativas a politica de desenvolvimento rural da UE para o
periodo de 2007 a 2013, o apoio ao desenvolvimento rural tem como um dos objectivos a alcancar
“a melhoria do ambiente e da paisagem rural através do apoio a gestdo do espago rural”, podendo
ler-se no seu preambulo que “o apoio a métodos especificos de gestdo do espaco rural deve
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, incentivando os agricultores e detentores de areas
florestais, em especial, a empregar métodos de utiliza¢@o das terras compativeis com a necessidade

de preservacado do ambiente e paisagens naturais e de protec¢cao e melhoria dos recursos naturais”.

O programa de gestdo integrada das zonas costeiras é igualmente um exemplo das medidas e
abordagens necessarias para conciliar o bem-estar econémico e uma estrutura social equilibrada
com a protec¢do da natureza e das paisagens.

Sobre a questdo da paisagem transformada em meio urbano cumpre assinalar a Estratégia
Tematica sobre Ambiente Urbano, que estabelece medidas de cooperacao e define orientacdes com
vista & melhoria do ambiente urbano*.

e O patrimoénio construido

No que diz respeito a proteccao e preservacao do patrimonio, o artigo 167.° do TFUE disp8e que «2.
A accdo da UE tem por objectivo incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros (...) na
conservagao e salvaguarda do patriménio cultural de importancia europeia (...)».

Em matéria de legislacdo europeia sobre esta matéria, destacam-se:

- Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados projectos publicos e privados no ambiente*?;

- Directiva 85/384/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985, relativa ao reconhecimento mutuo
dos diplomas, certificados e outros titulos do dominio da arquitectura, incluindo medidas destinadas
a facilitar o exercicio efectivo do direito de estabelecimento e de livre prestacdo de servicos, que
destaca que “a criacdo arquitectonica, a qualidade das construgdes, a sua insercdo harmoniosa no
ambiente circundante, o respeito das paisagens naturais e urbanas bem como do patriménio
colectivo e privado s8o do interesse publico"*?;

- Resolucdo do Conselho 2001/C 73/04, de 12 de Fevereiro de 2001, relativa a qualidade
arquitecténica no meio urbano e rural*.

9 Regulamento (CE) 1698/2005 do Conselho de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:277:0001:0040:PT:PDF
i Comunicagdo da Comisséo, de 11 de Janeiro de 2006, relativa a uma estratégia tematica sobre ambiente urbano
COM(2005)178, disponivel em http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com 2005 0718 pt.pdf

Versdo consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19851L.0337:20090625:PT:PDF
3 Vers3o consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1985L0384:20070101:PT:PDF
4 Vers3o consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:073:0006:0007:PT:PDF
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Por fim, deve assinalar-se o relatorio elaborado pela Comissdo Europeia, em 2009, intitulado:
“Preservar 0 nosso patriménio, melhorar 0 nosso ambiente — 20 anos de pesquisa da UE sobre
patriménio cultural”, que aborda as diferentes dimens@es da proteccdo do patriménio e sua
componente ambiental®.

e Prevencdo e controlo integrados da poluicdo proveniente das actividades industriais

A Directiva n.° 2008/01/CE, de 15 de Janeiro de 2008, designada "Directiva IPPC", estabelece o
enquadramento geral a nivel da Unido Europeia para a prevencao e controlo integrados da poluicdo
proveniente das actividades industriais e agricolas de forte potencial poluente, e “prevé medidas
destinadas a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir as emissfes das referidas actividades
para o ar, a agua e o solo, incluindo medidas relativas aos residuos, de modo a alcancar-se um nivel
elevado de protecgédo do ambiente considerado no seu todo”.

Esta directiva estabelece um procedimento de licenciamento para esse tipo de actividades, tal como
definidas no Anexo | da directiva (industrias do sector da energia, produgéo e transformacéo de
metais, industria mineral, industria quimica, gestdo de residuos, criagdo de animais, etc.) e define
exigéncias minimas a incluir em todas as licencas. Esta licenca apenas pode ser concedida
mediante o respeito de determinadas condi¢bes ambientais, de modo a que as empresas assumam
a responsabilidade pela prevencgéo e redugéo da poluigdo que elas proprias possam provocar.

A partir de Janeiro de 2014 a Directiva n.° 2008/01/CE e seis outras directivas relativas as emissoes
oriundas de actividades industriais, serdo substituidas pela Directiva n.° 2010/75/UE, de 24 de
Novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencédo e controlo integrados da poluigcéo).
Esta reformulacédo visa simplificar a legislagdo e melhorar a eficacia das disposicdes legislativas em
vigor, com vista a assegurar um nivel elevado de protec¢cdo ambiental e, ao mesmo tempo, reduzir
os encargos administrativos desnecessarios*.

e Substancias quimicas

No que se refere a prevencao dos riscos associados as substancias quimicas destaque-se o
Requlamento (CE) n° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de
2006, relativo ao registo, avaliagéo, autorizac&o e restricdo de substancias quimicas (REACH)*', que
fixa um quadro reforcado com vista a garantir a livre circulacdo de produtos quimicos e a protec¢do
da saude humana e do ambiente. Este sistema obriga as empresas que fabricam e importam
substancias quimicas a avaliar os riscos decorrentes da utilizagdo das mesmas e a tomar as
medidas necessarias para gerir todos os riscos que identificarem.

Y

O sistema REACH é completado pelo Regulamento (CE) n® 1272/2008 relativo a classificagéo,
rotulagem e embalagem de substancias quimicas e misturas. As normas da UE relativamente a
exportacdo e importacédo de produtos quimicos perigosos estao previstas no Regulamento (CE) n.°
689/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008.

Acresce que esta também regulamentada a nivel da UE a utilizacdo de diversas substancias
guimicas especificas, entre elas os pesticidas, os produtos biocidas e os adubos, encarando-se a

* Toda a informacao sobre este relatério pode ser consultada em
http://ec.europa.eu/research/environment/index_en.cfm?pg=cultural

a Informacgéo detalhada sobre a prevencao e controlo das emissées industriais disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/index.htm

*"Versao consolidada em 2011-05-05 disponivel no endereco
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R1907:20110505:PT:PDF
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possibilidade de futuras iniciativas legislativas no dominio dos nanomateriais, dos disruptores
enddcrinos e sobre o efeito combinado dos produtos quimicos®.

Saliente-se por fim que as medidas de controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substancias perigosas estdo contempladas na Directiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de
Dezembro de 1996.%

Esta directiva tem como objecto a prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias
perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o homem e o ambiente, tendo em vista
assegurar, de maneira coerente e eficaz, niveis de proteccao elevados em toda a Unido.

e Ruido

Relativamente a esta area, cumpre destacar duas importantes iniciativas europeias, por um lado,
Directiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho de 2002, relativa a
avaliacdo e gestdo do ruido ambiente e, por outro lado, o Livro Verde da Comissao Europeia “Futura
Politica de Ruido”.

Em relacdo a avaliacdo e gestdo do ruido ambiente, a Directiva pretende lutar contra o ruido
apreendido pelas populagbes nos espagos construidos, nos parques publicos ou noutros locais
tranquilos de aglomeragdes, nas zonas calmas do campo, na proximidade das escolas e dos
hospitais, bem assim como noutros edificios e zonas sensiveis ao ruido. Contudo, a Directiva ndo se
aplica ao ruido produzido pela prépria pessoa exposta, ao ruido resultante de actividades
domeésticas, aos ruidos de vizinhanca, ao ruido apreendido em locais de trabalho ou no interior de
meios de transporte ou ao ruido resultante de actividades militares nas zonas militares.

A Directiva preconiza ainda a adopcdo de Planos de Acc¢éo, que visam gerir os problemas e 0s
efeitos do ruido, incluindo, se necessario, a reducdo do ruido. Para tal, devem satisfazer as
prescricdes minimas enunciadas no anexo V da Directiva. No entanto, as medidas que figuram nos
planos de accédo séo deixadas a discricdo das autoridades competentes, mas devem responder as
prioridades que podem resultar da ultrapassagem de qualquer valor-limite pertinente ou da aplicagédo
de outros critérios escolhidos pelos Estados-Membros, bem como aplicar-se em especial as zonas
mais importantes determinadas pela cartografia estratégica.

No que concerne ao Livro Verde, que antecedeu a Directiva, a proposta da Comisséo passava pela
definicdo de uma nova politica de ruido que atendesse a trés aspectos. Em primeiro lugar, a reducéo
do ruido na fonte, em segundo lugar, a limitacdo da transmissao do ruido através da colocacao de
barreiras entre as fontes e as pessoas afectadas e em terceiro lugar, a reducéo do ruido no ponto de
recepcgdo, por exemplo, através do isolamento dos edificios.

e Residuos

No ambito dos residuos, cumpre destacar a Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de
Residuos®, adoptada em 2005, que tendo como objectivo a longo prazo para a UE uma sociedade
de reciclagem, que procure evitar a geracdo de residuos e que os utilize como um recurso, define
orientacles e estabelece medidas para reduzir as pressdes ambientais decorrentes da producéo e
da gestao de residuos. O principal eixo da estratégia incide numa alteracédo da legislagéo sobre esta

48 Informacgédo detalhada disponivel nos seguintes enderecos:

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market for_goods/chemical_products/index_pt.htm

“9 Versao consolidada em 2008-12-11 disponivel no endereco
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996L.0082:20081211:PT:PDF

>0 COM(2005)666 disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:FIN:PT:PDF
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matéria, com vista a reforcar a sua aplicacéo na prevencao da producédo de residuos e na promogao
de uma reciclagem eficaz. O objectivo é reduzir os impactos ambientais negativos gerados pelos
residuos ao longo do seu ciclo de vida, a partir do momento em que séo produzidos até a sua
eliminacdo, passando pela reciclagem. Esta abordagem permite considerar cada residuo, ndo

apenas como uma fonte de poluicéo a reduzir, mas também como um recurso potencial a explorar.**

No que diz respeito a legislacio europeia sobre residuos®, saliente-se a Directiva n.° 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, relativa aos residuos e que
revoga certas directivas. Esta directiva, que introduz uma nova abordagem na gestdo dos residuos
centrada na prevencdo ou reducdo dos impactos ambientais adversos decorrentes da geracao e
gestdo dos residuos, tomando em consideragdo todo o ciclo de vida dos recursos, “estabelece
medidas de proteccdo do ambiente e da saude humana, prevenindo ou reduzindo os impactos
adversos decorrentes da geracdo e gestdo de residuos, diminuindo os impactos gerais da utilizacédo
dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizagao”.

Enquanto principio geral da legislagédo e da politica de prevencéo e gestdo de residuos, a directiva
estabelece uma hierarquia a nivel do tratamento de residuos, que prevé as seguintes acg¢des por
ordem de prioridade: prevencao e reducéo, preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem, outros tipos
de valorizag&o, por exemplo a valoriza¢do energética e eliminagéo.

Acresce que, quando os Estados-Membros aplicarem esta hierarquia, devem assegurar que este
procedimento seja completo e transparente e respeite as regras de planeamento nacionais quanto a
consulta e a participacado das partes interessadas e dos cidadaos e “ter em conta 0s principios
gerais de proteccao do ambiente, da precaucado e da sustentabilidade, a exequibilidade técnica e a
viabilidade econdtmica e a protec¢cdo dos recursos, bem como os impactos globais em termos
ambientais, de saude humana e sociais...”

Entre as alteracOes introduzidas pela nova directiva salientem-se, entre outras, a obrigatoriedade
dos EM apresentarem programas nacionais de prevencdo de residuos, a possibilidade de ser
introduzida a responsabilidade alargada do produtor, de modo a que na producdo de bens possa ser
tida em conta pelo produtor a utilizagéo eficiente dos recursos durante todo o seu ciclo de vida,
inclusive na sua reparacdo, reutilizacdo, desmantelamento e reciclagem, a introducdo de objectivos
e principios para preparacao para a reutilizagéo e a reciclagem de residuos, bem como a introdugéo
de disposi¢cdes com vista a simplificacdo e modernizacdo da legislacdo em matéria de residuos.
Neste sentido clarifica as condicdes em que a incineracao de residuos solidos urbanos é eficiente do
ponto de vista energético e pode ser considerada uma operagéo de valorizagéo.

e Substancias radioactivas

No Tratado Euratom estdo previstas normas de base relativas a proteccdo sanitaria da populacdo e
dos trabalhadores (artigos 30.° a 33.°) e ao controlo dos niveis de radioactividade (artigos 35.° a
38.9) no ambiente (atmosfera, aguas, solo).

Nos termos do artigo 35.° "Os Estados-Membros providenciardo pela criagdo de instalacdes
necessarias para efectuar o controlo permanente do grau de radioactividade da atmosfera, das
aguas e do solo, bem como o controlo do cumprimento das normas de base. A Comissdo tem o
direito de acesso a estas instalacdes de controlo e pode verificar 0 seu funcionamento e eficacia."

51 Informacgéo detalhada sobre a politica da europeia em matéria de residuos disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

*? Relativamente aos residuos, importa referir que existe legislacdo europeia especifica para os residuos perigosos,
provenientes de bens de consumo, provenientes de determinadas actividades humanas e residuos e substancias
radioactivas
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O artigo 36.° do Tratado Euratom exige que as autoridades competentes comuniquem regularmente
as informacdes relativas aos controlos referidos no artigo 35.° do Tratado a Comisséo, a fim de que
esta seja mantida ao corrente do grau de radioactividade susceptivel de exercer influéncia sobre a
populacdo®. Sobre a aplicacdo deste artigo refira-se a Recomendacdo (2000/473/Euratom)
apresentada pela Comissdo, em 8 de Junho de 2000, respeitante ao controlo dos niveis de
radioactividade no ambiente para efeitos de avaliacdo da exposicao de toda a populagao.

Com o objectivo de prevenir todas as possibilidades de contaminagao radioactiva de outros Estados
-Membros, o artigo 37.° Tratado Euratom determina que estes devem fornecer a Comissao os dados
gerais de todos os projectos de descarga de efluentes radioactivos para o meio ambiente, que
permitam determinar se a realizacdo desse projecto é susceptivel de implicar a contaminagéo
radioactiva das aguas, do solo ou do espaco aéreo de outro Estado-Membro. A Comisséo
apresentou em 11 de Outubro de 2010, uma Recomendacdo (2010/635/Euratom) relativa a
aplicacéo deste artigo.

Tendo em vista a proteccdo da salde humana®™ e do ambiente em relacdo aos perigos das
radiacdes ionizantes provenientes das instalagfes nucleares e aos riscos associados a utilizacéo do
combustivel nuclear e aos residuos que dai resultam, foram ainda adoptadas a Directiva
2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de Junho de 2009, que estabelece um quadro comunitario
para a seguranca das instalagdes nucleares e a Directiva 2011/70/Euratom do Conselho, de 19 de
Julho de 2011, que estabelece um quadro comunitario para a gestdo responsavel e segura do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Relativamente a questdo das transferéncias de residuos e substancias radioactivas cumpre ainda
destacar a Directiva 2006/117/Euratom do Conselho, de 20 de Novembro de 2006, que “estabelece
um sistema comunitario de fiscalizagdo e controlo das transferéncias transfronteiras de residuos
radioactivos e de combustivel irradiado, a fim de garantir a protec¢do adequada da populagdo” e o
Regulamento (Euratom) n® 1493/93 do Conselho, de 8 de Junho de 1993, sobre transferéncias de
substancias radioactivas entre Estados-Membros.

Gases com efeito de estufa

A accdo da Unido Europeia, em matéria de clima, tem como objectivo estabilizar as concentracdes
atmosféricas de gases com efeito de estufa num nivel que ndo provoque variagdes nao naturais do
clima da Terra.

s

E consensual entre os cientistas que a alteracéo climatica® é uma realidade e que a actividade
humana é a causa do aumento das concentracfes de gases com efeito de estufa, que estdo na

> A este propdésito veja-se a Comunicagdo da Comissao, no ambito de aplicacéo do artigo 35.° do Tratado Euratom,
relativa a verificagcdo do funcionamento e eficiéncia das instala¢des de controlo permanente do grau de radioactividade da
atmosfera, das guas e do solo - Relatdrio, 1990-2007 (COM/2007/847final), disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0847:FIN:PT:PDF~

> Veja-se igualmente a Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio de 1996, que fixa as hormas de seguranca de
base relativas a protec¢éo sanitaria da populagéo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das radiacdes
ionizantes, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1996:159:0001:0114:PT:PDF
>>Toda a informacao relevante sobre a ac¢édo da UE no dominio das altera¢des climaticas pode ser consultada em :
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

http://ec.europa.eu/climateaction/index_pt.htm

http://ec.europa.eu/dgs/clima/mission/index_en.htm
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origem do problema. A principal prioridade do 6.° Programa sera a ratificagdo e a implementacgdo do
Protocolo de Quioto de modo a conseguir, até 2008-2012, uma reducdo de 8%, em relacdo aos
niveis de 1990, dos gases com efeito de estufa. Tratar-se-a de um primeiro passo para a realizacao
do objectivo de longo prazo de uma reducdo de 70% das emissoes.

Os cientistas estimam que, para alcancar estes objectivos, as emissdes globais de gases com efeito
de estufa tém de ser reduzidas em aproximadamente 70% relativamente aos niveis de 1990, a longo
prazo.

Dado o objectivo a longo prazo, é necessario procurar alcan¢car uma reducao global na ordem dos
20 - 40% (dependendo das taxas reais de crescimento econémico e, logo, das emissdes de gases
com efeito de estufa, bem como do éxito das medidas tomadas para combater as alteracdes
climaticas), em relacdo a 1990, até 2020, através de um acordo internacional efectivo. A curto prazo,
a UE comprometeu-se, no ambito do Protocolo de Quioto, a alcancar até 2008- 2012 uma reducgao
de 8% nas emissdes dos gases com efeito de estufa, em relagédo ao nivel de 1990.

A UE tem desempenhado um papel central nos esfor¢cos internacionais de combate as alteragcbes
climéticas, seja no &mbito da Convencéo - Quadro das Nacfes Unidas sobre Alteracdes Climaticas,
seja no contexto do Protocolo de Quioto. Deste modo, na perspectiva da Unido Europeia, ainda que
nao tenha sido possivel obter um entendimento global e vinculativo, o Acordo de Copenhaga,
alcancado em Dezembro de 2009, representa um passo em frente no sentido de um pacto
internacional que entre em vigor a partir de 2013, e no qual a UE se disponibiliza a reduzir as suas
emissfes em 30% até 2020, desde que o0s restantes paises emissores, quer no mundo
desenvolvido, quer no mundo em desenvolvimento, se comprometam a dar um contributo justo na
mesma direccao.

Com efeito, a UE tem assumido diversas iniciativas para limitar as suas emissdes de gases de
estufa e, de modo a preparar uma acc¢éao eficaz a escala comunitaria, a Comissao Europeia publicou,
em 2000, uma comunicacdo sobre as politicas e medidas da Unido Europeia cujo objectivo é a
reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa e um Livro Verde sobre um regime comunitario
de transaccao dos direitos e emiss&o™.

Nesse contexto, a Comissdo lancou, também em 2000, o Programa Europeu sobre Alteracdes
Climaticas (ECCP)*". Os resultados desse programa formaréo a base para as propostas de politicas
concretas nos dominios da energia, dos transportes, da industria e da agricultura e para um regime
interno de transacc¢éo dos direitos de emisséo na UE.

Em Marco de 2007, o Conselho Europeu chegou a acordo sobre aquilo que ficou conhecido como o
Pacote Energia e Clima, uma abordagem integrada em matéria de politica climatica e energética,
destinada a transformar a Europa numa economia de eficiéncia energética e de baixo consumo de
carbono. Deste modo, a Unido Europeia assumiu o compromisso unilateral de, até 2020:

- reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20% relativamente aos niveis
de 1990 (30%, se outros paises desenvolvidos se comprometerem a realizar cortes comparaveis);

- aumentar a utilizacdo das energias renovaveis (eolica, solar, biomassa, etc.) para 20% da
producado energética total (actualmente, cerca de 8,5%);

- reduzir o consumo de energia em 20%, mediante um aumento da eficiéncia energética.

*® Livro Verde sobre a transaccao de direitos de emisséo de gases com efeito de estufa na Unido Europeia, COM(2000) 87
final, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0087:EN:HTML
" com (2000) 88 final, disponivel em http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp.htm
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Para tal, este Pacote Energia e Clima inclui quatro instrumentos legislativos que se prevé estarem
em vigor, o mais tardar, em 2010%:

1. Uma reviséo e reforco do Esquema de Comércio de Emissdes (ETS), que é a ferramenta da
UE para reduzir as emissfes de forma efectiva em termos de custos. Seré aplicado, a partir
de 2013, um tecto Unico ao nivel da UE para as emissdes, o0 qual sera cortado anualmente
de forma progressiva, reduzindo o nimero de licencas disponiveis para as empresas para
niveis abaixo de 21% até 2020. A livre alocacéo de licencas sera substituida por leildes, com
uma expansao dos sectores abrangidos pelo Esquema,;

2. A Decisdo n.° 406/2009/CE relativa aos esforgos a realizar pelos Estados-Membros para
reducdo das suas emissfes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar os
compromissos de reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa da Unido até 2020,
gue visa abranger sectores nao incluidos no ETS, com o objectivo de reduzir as emissbes
em 10% até 2020, com referéncia aos valores de 2005;

3. Objectivos nacionais vinculativos para as energias renovaveis™, que deverdo representar
cerca de 20% das fontes de energia até 2020 (mais do que o dobro do valor de 9.6%
registado em 2006). Assim, procura-se diminuir a dependéncia da UE de energia importada e
reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa. Para tal, foi aprovada a Directiva
2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a
promoc&o da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis®;

4. Um enquadramento legal para promover e desenvolver a utilizagdo segura da captura e
armazenamento de carbono (CAC), através da Directiva 2009/31/CE relativa ao
armazenamento geoldgico de diéxido de carbono®. O CAC é um conjunto promissor de
tecnologias que capturam o diéxido de carbono emitido pelos processos industriais e o
armazenam em formagbes geoldgicas subterrdneas, onde ndo contribuem para o
aquecimento global. A UE planeia ter estabelecida uma rede de fabricas de demonstracdo de
CAC até 2015, visando que seja actualizada comercialmente em 2020.

Refira-se que no ambito dos acordos de Cancun de Dezembro de 2010, o Conselho Europeu de
Fevereiro de 2011% confirmou o objectivo da UE de reduzir as emissdes de gas com efeito de estufa
de 80% a 95% até 2050, em comparagdo com os niveis de 1990, como contribui¢cdo a longo prazo
da Europa para a prevencéo de alteracdes climaticas perigosas.

> Legislagdo da UE em matéria de alteracéo climatica pode ser consultada em
http://eur-lex.europa.eu/pt/dossier/dossier_10.htm#1

> Toda a informacao relevante sobre este dominio esta disponivel em
http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm

® Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa & promogcao da utilizagdo
de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Directivas 2001/77/CE

e 2003/30/CE, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:140:0016:01:PT:HTML

®® Directiva 2009/31/CE, de 29 de Abril, relativa ao armazenamento geoldgico de dioxido de carbono e que altera a
Directiva 85/337/CEE do Conselho, as Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:01:PT:HTML

®2 Conclus6es do Conselho Europeu disponiveis em
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/119196.pdf
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Nesse sentido, a Comissao apresentou em 8 de Margo de 2011 uma Comunicagao, integrada no
ambito da Estratégia Europa 2020, que propde um “Roteiro para a construgdo de uma Europa
competitiva com baixas emissdes de carbono até 2050,

Este roteiro descreve a via para se alcancar este objectivo, com uma boa relacdo custo-eficécia,
dando um conjunto de orientacdes relativamente as politicas sectoriais, as estratégias
hipocarbdnicas nacionais e regionais e aos investimentos a longo prazo. O Conselho Ambiente de
21 de Junho de 2011 pronunciou-se sobre esta Comunicagdo da Comissdo nas suas Conclusdes
sobre a questado das alteracdes climaticas.

e Organismos geneticamente modificados

Tendo em conta a necessidade de salvaguardar a proteccdo da salde humana e do ambiente,
relativamente a utilizacdo de OGM e de produtos deles derivados em géneros alimenticios e
alimentos para animais, na transformacao industrial e na agricultura, foi instituido a nivel da Uniéo
Europeia, um quadro juridico que, em conformidade com o principio da precaucdo, e com base em
critérios cientificos, prevé um conjunto de regras relativas a autorizagdo prévia a sua colocagéo no

mercado.

Integra este quadro a Directiva 2001/18/CE®, de 12 de Marco de 2001, que tem por objectivo a
aproximacao das legislacbes dos Estados-Membros, de modo a que sejam tomadas todas as
medidas adequadas para evitar os efeitos negativos para a saude humana e para o ambiente da
libertacdo deliberada de organismos geneticamente modificados (OGM) ou da sua colocagé&o no
mercado. Para este efeito a directiva estabelece um conjunto de regras que visam melhorar a
eficacia e a transparéncia do procedimento de autorizagdo, a implementacdo de um método comum
de avaliacdo dos riscos ambientais associados a libertagdo de OGM, a aplicacdo de um mecanismo
de salvaguarda e a obrigatoriedade da consulta do publico e da rotulagem dos OGM.

A adopcdo de medidas comuns com vista a proteccdo da salude humana e do ambiente,
relativamente a utilizagdo confinada de microrganismos geneticamente modificados (MGM), esta
prevista na Directiva 2009/41/CE, de 6 de Maio de 2009, que estabelece medidas comuns de
avaliacdo e reducdo dos riscos que podem surgir durante quaisquer operacdes que envolvam a

utilizacao confinada de MGM bem como as adequadas condi¢fes de utilizagdo.

Por outro lado o Regulamento (CE) n® 1829/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
Setembro de 2003%, define um processo comunitario de autorizacdo e supervisdo, associados a
avaliacao dos riscos para a saude e seguranca alimentar bem como para o ambiente, dos géneros
alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados, bem como disposicdes para a
sua rotulagem.

A Comissédo prop6s em Julho de 2010 um pacote de medidas relativas aos OGM, que consiste
numa Comunicacdo relativa a liberdade de os Estados-Membros decidirem sobre o cultivo de
culturas geneticamente modificadas, numa nova Recomendacdo sobre a coexisténcia de culturas
GM com culturas convencionais e/ou biolégicas e numa proposta de regulamento que altera a
Directiva 2001/18/CE no que se refere a possibilidade de os Estados Membros limitarem ou
proibirem o cultivo de OGM no seu territorio, mantendo simultaneamente o sistema de autorizagcdo
da UE, baseado em dados cientificos.

%3 COM/2011/112 “Feuille de route vers une économie compétitive a faible intensité de carbone a I'horizon 2050” disponivel
em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:FR:PDF

* Versdo consolidada em 2008.03.21 disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:20011.0018:20080321:PT:PDF

®° Versao consolidada em 2008-04-10 disponivel no enderec¢o
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003R1829:20080410:PT:PDF
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Outras questdes no d&mbito da politica ambiental da Unido Europeia
e Aplicabilidade do principio do poluidor-pagador e do principio da precau¢ao

Cumpre referir os seguintes documentos relativos ao principio do poluidor-pagador e ao principio da
precaucdo, dada a importancia de que se revestem para efeitos da prossecucdo da politica
ambiental da UE:

- Directiva 2004/35/CE® do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencéo e reparacdo de danos ambientais, que tem por
objectivo estabelecer um quadro de responsabilidade ambiental baseado no principio do “poluidor-
pagador”, para prevenir e reparar danos ambientais, consignando nas condi¢cbes nela previstas, a
responsabilidade financeira das exploraces pelas medidas necessaria a prevencdo e reparacao
dos danos causados nomeadamente aos animais, plantas, habitats naturais e recursos hidricos,
bem como aos solos.

- Comunicac&o® da Comisséo, de 2 de Fevereiro de 2000, sobre o principio da precaucéo, que na
sequéncia da resolucdo do Conselho, de 13 de Abril de 1999, relativa a necessidade de serem
elaboradas directrizes claras e eficazes tendo em vista a aplicacdo deste principio, reconhece a sua
aplicacdo como um dos elementos-chave para a integracdo das exigéncias de proteccdo do
ambiente. Nesta comunicacdo a Comisséo faz uma analise do principio da precaucdo e das suas
componentes, no que se refere nomeadamente aos factores que desencadeiam o recurso a este
principio e as medidas dai resultantes, e prevé um conjunto de directrizes para o recurso ao
principio de precaucao®.

e Avaliagdo ambiental

Em termos de gestdo ambiental, e atendendo ao interesse de que se revestem para apreciacédo das
matérias contempladas na presente iniciativa relativamente aos instrumentos da politica de
ambiente, importa fazer referéncia a duas directivas a seguir indicadas, relativas as obrigagfes
gerais em matéria de avaliagdo ambiental, que constitui um elemento importante em termos da
maior integracdo dos requisitos de proteccdo ambiental na definicdo das politicas e accbes da
Unido, em conformidade com o artigo 11.° do TFUE (ex-artigo 6.° de TCE):

- Directiva 85/337/CEE® do Conselho, de 27 de Junho de 1985, que estabelece os principios e as
regras gerais de avaliagdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente,
com vista a completar e coordenar os processos de aprovacdo dos projectos publicos e privados
gue possam ter um impacto consideravel no ambiente, condicionando a sua autorizacdo a uma
avaliacdo a realizar por uma autoridade nacional competente;

- Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (Directiva Avaliacdo
Ambiental Estratégica), que exige que determinados planos e programas publicos, susceptiveis de
ter efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliacdo ambiental, durante a sua
preparacdo e antes da sua adopcéo, de acordo com as regras nela consignadas, com o objectivo de
estabelecer um nivel elevado de proteccdo do ambiente e contribuir para a integracdo das

% Vers3o consolidada em 2009.06.25 integrando as alteragBes posteriores, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L0035:20090625:PT:PDF

®7 Sintese disponivel em http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/I32042 pt.htm
A Resolucéo do Parlamento Europeu sobre a Comunicacéo da Comisséao relativa ao principio da precaucgéo esta
disponivel em http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2001:232:SOM:pt:HTML

% Versao consolidada em 2009-06-25, integrando as alteracdes posteriores, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1985L0337:20090625:PT:PDF
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consideragfes ambientais na preparacdo e aprovagao de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentavel.

e Acesso ainformacdo e ajustica no dominio do ambiente

A Convencéo de Aarhus sobre acesso a informacao, participacdo do publico no processo de tomada
de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (assinada pela Comunidade Europeia e pelos
seus Estados-Membros em 1998) é aprovada em nome da Comunidade pela Decisdo 2005/370/CE
do Conselho, de 17 de Fevereiro de 2005.

Dois pilares desta convencao, relativos ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e a sua
participacdo na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente, foram consignados
a nivel comunitario através das Directiva 2003/4/CE e Directiva 2003/35/CE, que incluem também
disposices relativas ao acesso a justica neste dominio. O terceiro pilar relativo ao acesso a justica
no dominio do ambiente foi objecto de uma proposta de directiva de 24 de Outubro de 2003, que
define um conjunto de exigéncias minimas relativas ao acesso aos procedimentos administrativos e
judiciais no dominio do ambiente™.

e Proteccdo do ambiente através do direito penal

Relativamente a questao da aplicacdo da legislacdo da UE em matéria de ambiente cabe referir a
Directiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, relativa
a proteccdo do ambiente através do direito penal, que obriga os Estados-Membros a prever sangfes
penais na respectiva legislacdo nacional para as infraccfes graves as disposicbes de direito
comunitario relativas a protec¢éo do ambiente.

e Emergéncias naturais e tecnoldgicas

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver um conjunto de instrumentos destinados a contemplar
varios aspectos da prevencgédo, preparacdo, resposta e recuperacdo em matéria de catéstrofes. Ha4
igualmente a assinalar algumas iniciativas sectoriais no dominio das inundagfes, das catastrofes
tecnolégicas e dos derrames de hidrocarbonetos que incluem elementos da prevencdo de
catastrofes’. N&o existe, contudo, uma abordagem estratégica a nivel comunitario para a sua
prevencéo.

A este propdsito saliente-se que a Comissédo, numa Comunicacdo de 5 de Marco de 2008, referia ja
gue o reforco da capacidade de resposta da Unido as catastrofes exige a adopgdo de uma
abordagem global e integrada, em termos de avaliagdo continua dos riscos de catastrofe, previséo,
prevencdo, preparacao e reparacdo dos danos, reunindo as diferentes politicas e os diversos
instrumentos e servigos a disposi¢do da Unido e dos Estados-Membros.

Neste sentido, e considerando que a acg¢do a nivel da Unido deve complementar as accgbes
nacionais e concentrar-se em areas em que uma abordagem comum seja mais eficaz, a Comissdo
apresentou em 26 de Outubro de 2010 uma Comunicacdo intitulada “Reforcar a capacidade de
resposta europeia a situagdes de catastrofe: papel da protecgao civil e da ajuda humanitaria”. Esta
Comunicacao tem como objectivo identificar os principios orientadores e as medidas que poderiam

" Ficha de procedimento legislativo disponivel em

http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier real.cfm?CL=en&Dosld=186297#403525

™ Vejam-se a este propésito a Directiva 2007/60/CE, de 23 de Outubro de 2007, relativa & avaliagio e gestdo dos riscos
de inundagdes, o Regulamento (CE) n°® 417/2002, de 18 de Fevereiro de 2002, relativo padrdes de seguranga dos
petroleiros para prevencao da poluicao por hidrocarbonetos, a Directiva 96/82/CE, de 9 de Dezembro de 1996, relativa ao
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas e a Directiva 2001/42/CE, de 27
de Junho de 2001, relativa & avaliacéo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.
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ser incluidas numa estratégia comum de prevencgdo de catastrofes naturais ou provocadas pelo
homem, que se baseie em medidas existentes e que estabeleca ligacdes entre essas medidas,
definindo como elementos-chave desta estratégia da UE em matéria de prevencdo, nomeadamente

e “ O desenvolvimento, a todos os niveis de governo, de politicas de prevengéo de catastrofes
baseadas no conhecimento;

e O estabelecimento de ligacBes entre os intervenientes e as politicas relevantes em todo o ciclo
de gestdo das catéstrofes;

¢ A melhoria da eficacia dos instrumentos politicos existentes no que diz respeito a prevencédo de
catastrofes.”

Relativamente a questdo da colaboracdo entre os actores implicados na gestdo de catastrofes,
refira-se a importancia do Mecanismo Comunitario no dominio da Proteccdo Civil, instituido pela
Decisdo do Conselho de 8 de Novembro de 2007, destinado a facilitar uma cooperacéo reforcada
entre a Unido e os Estados-Membros em intervencdes de socorro da protecgao civil, em situagdes
de ocorréncia ou de ameacga de ocorréncia iminente de uma emergéncia grave.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

7

A legislagdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha, Franca e Italia.
ESPANHA

A Constituicdo, no seu artigo 45° estabelece que todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente
adequado para o desenvolvimento da pessoa assim como o dever de o conservar. Determina que 0s
poderes publicos velardo pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais, com o fim de
proteger e defender o meio ambiente e melhorar a qualidade de vida. Também prevé a aplicacdo de
sangfes para quem violar o meio ambiente.
O seu artigo 149 determina ainda que o Estado tem competéncia exclusiva sobre a legislacao basica
do meio ambiente, sem prejuizo das comunidades autonomas estabelecerem normas adicionais de
proteccéo.
No ordenamento juridico espanhol a matéria do ambiente ndo estéd sistematizda encontrando-se
dispersa por varios diplomas.
Assim, a matéria referente a responsabilidade sobre o ambiente, tendo em vista a prevencgéo e
reparacdo de danos ambientais esta regulada na Ley 26/2007, de 23 de octubre, regulamentada
pelo Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre. Esta lei transpde para a ordem juridica interna a
Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
No que respeita aos residuos, ao pretender contribuir para a proteccdo do meio ambiente
coordenando a politica de residuos com as politicas economia, industrial e territorial, com o objectivo
de incentivar a reducdo na origem e dar prioridade na reutilizacédo, reciclagem e valorizacdo dos
residuos, foi publicada a Ley 10/1998, de 21 de abril. Esta lei prevé a elaboracdo de planos
nacionais de residuos que resultardo da integracdo dos planos autonémicos de gestdo e admite a
possibilidade das entidades locais puderem elaborar os seus proprios planos de gestédo dos residuos
urbanos.
O Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo regula a incineracdo dos residuos incorporando no
ordenamento interno a Directiva 2000/76/CE com a finalidade de limitar ao maximo os efeitos
ambientais das actividades de incineracdo e coincineracdo de residuos. Sado adoptadas
determinadas exigéncias em relacdo a entrega e recep¢do dos residuos nas respectivas entidades
receptoras bem como as condi¢des de construcdo e exploracédo das referidas entidades. Estabelece
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assim este real decreto as medidas que regulam a actividade de incineracdo e coincineracdo de
residuos, com a finalidade de impedir e limitar os riscos para a salde humana e os efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente.

A Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, tem por objecto promover um desenvolvimento sustentavel, conseguir um
nivel elevado de proteccdo do meio ambiente e contribuir para a integracédo dos aspectos ambientais
na preparacdo e adopcdo de planos e programas, mediante a realizacdo de uma evolucao
ambiental. Através desta lei é transposta para a ordem juridica interna a Directiva 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a evolucdo dos efeitos de determinados planos e
programas do meio ambiente.

A Ley 34/2007, de 15 de noviembre tem como objecto estabelecer as bases em matéria de
proteccao, vigilancia e reducdo da contaminacdo atmosférica com o fim de evitar ou minorar os
danos que esta pode causar as pessoas e ao meio ambiente. Esta lei foi regulamentada pelo Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero.

A Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién tem por objecto
evitar, ou quando néo seja possivel, reduzir e controlar a contaminagéo da atmosfera, da agua e do
solo, mediante o0 estabelecimento de um sistema de prevencdo e controlo integrados da
contaminagéo, com o fim de alcancar uma elevada proteccdo do meio ambiente no seu conjunto.

No que diz respeito a conservagdo do patrimonio natural foi aprovada a Ley 42/2007, de 13 de
diciembre que estabelece o regime juridico basico da conservacao, uso sustentado e restauracdo do
patriménio natural e da biodiversidade como parte do dever de conservar e o objectivo de garantir os
direitos das pessoas a um meio ambiente adequado. Esta lei acolhe as normas e recomendacdes
internacionais emanadas do Conselho da Europa e do Convénio sobre Diversidade Bioldgica.

Ainda no que diz respeito a biodiversidade foi aprovado o Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, que estabelece medidas com vista a garantir a biodiversidade mediante a conservagao
dos habitats naturais da fauna e flora silvestres.

A Ley 27/2006, de 18 de julio regula o direito, de acesso a informacéo, de participagéo publica e do
acesso a justica em matéria de meio ambiental e transpde para o ordenamento juridico espanhol as
Directivas 2003/4/CE e 2003/35/CE.

No que se refere ao ruido no conceito de contaminagdo acustica cuja prevencgdo, vigilancia e
reducdo sado tratadas na Ley 37/2003, de 17 de noviembre, regulamentada pelo Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre.

Finalmente, o Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio aprova a lei das aguas.

Para melhor desenvolvimento sobre a matéria do meio ambiente pode-se consultar o sitio do
Ministério do Meio Ambiente, Meio Rural e Marinho.

FRANCA

Na legislagdo francesa as normas respeitantes ao ambiente encontram-se no “Code de
L’environnement” e na sua regulamentacao. Nele estédo vertidos os preceitos legais que permitem a
Franca seguir o caminho de um crescimento sustentavel. Este cédigo em diversos preceitos,
demonstra que o desenvolvimento sustentavel ndo é unicamente um conceito abstracto e tedrico
mas pelo contrario, trata-se de realidades muito concretas do quotidiano dos cidad&@os. O referido
codigo esta dividido em 7 grandes livros, neles se abordam entre outras, as seguintes matérias:

A. Os recursos naturais, onde € regulada a preservacao da biodiversidade através duma eficaz
gestdo dos recursos naturais;

B. A energia e o clima, onde séo reguladas as emissdes de gas com efeitos de estufa e a
reducdo das emissdes de CO2;

C. a prevencgdo dos riscos sejam eles sanitarios, tecnoldgicos ou naturais.

Para consulta sobre a matéria do ambiente indica-se o sitio do Ministére de I’Ecologie, de I'Energie,
du Développement Durable e de la Mer.
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ITALIA

Tal como no ordenamento juridico espanhol, também no italiano a matéria do ambiente nédo esta
sistematizada encontrando-se dispersa por varios diplomas. A legislagdo que regula a matéria é
composta por numerosas e desordenadas disposicoes legislativas e regulamentares, para além da
Lei n.° 349/1986, de 8 de Julho que procede a “Instituicdo do Ministério do Ambiente e normas
relativas a danos ambientais”.

Dai que “compete ao ministério assegurar, dentro do seu quadro organico, a promogao, a
conservacao e a recuperacdo das condicdes ambientais de acordo com os interesses fundamentais
da colectividade e a qualidade de vida, bem como a conservacédo e a valorizagcdo do patriménio
natural nacional e a defesa dos recursos naturais face a poluicdo” (n.° 2 do artigo 1.°). “O ministério
elabora e promove estudos, inquéritos e levantamentos relativos ao ambiente, adopta através dos
meios de informacao as iniciativas idoneas para sensibilizar a opinido publica para as exigéncias e
os problemas do ambiente, inclusive através da escola, em colaboracdo com o Ministério da
Educagao” (n.° 3 do artigo 1.°). “Instaura e desenvolve, apds prévia coordenacdo com o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e com outros ministérios interessados, relacées de cooperagdo com 0s
organismos internacionais e da Comunidade Europeia” (n.° 4 do artigo 1.°). “Promove e trata da
aprovacdo e aplicacdo das convencdes internacionais, das directivas e dos regulamentos
comunitarios que digam respeito ao ambiente e ao patriménio natural” (n.° 5 do artigo 1.°).
Importante é referir que “o Ministério apresenta ao Parlamento, de dois em dois anos, um relatério
[artigo 10.°, n.° 4 do Decreto Legislativo n.° 195/2005, de 19 de Agosto] sobre o estado do Ambiente”
(n.° 6 do artigo 1.°).

No sitio do Ministério do Ambiente (Ministero del’/Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare)
encontramos a legislacao dividida pelos seguintes sectores: Agua, Ar, Energia, Natureza e Territdrio.

Uma boa base de legislacdo sobre Ambiente é a da revista juridica “AmbienteDiritto.it”, que divide a
matéria pelas seguintes areas tematicas: Acqua — Inquinamento (polui¢cdo) idrico; Agricoltura,;
Agricoltura e zootecnia; Amianto; Appalti (concursos publicos); Aree protette; Danno ambientale;
Energia; Fauna e Flora; OGM; Processo amministrativo; Sicurezza sul lavoro; Inquinamento
atmosferico; V.i.a. V.a.s. V.r.a. Ali.a. (avaliagbes de impacto ambiental e outras); Rifiuti (lixo e
residuos); Beni culturali e ambientali.

V. Iniciativas legislativas e peticfes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

o Peticdes

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Nos termos do artigo 141.° [em coincidéncia com a Lei n.° 54/98, de 18 de Agosto “Associacdes
representativas dos municipios e das freguesias” — artigo 4.°, n.° 1, a) e n.° 3 do Regimento da
Assembleia da Republica], deve a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
promover a consulta da Associacdo Nacional de Municipios.

e Consultas facultativas

Afigura-se revestir-se de interesse proceder também a consulta do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A presente iniciativa ndo acarreta, em caso de aprovagdo, um acréscimo de custos para o
Orcamento do Estado. Em bom rigor, s6 apos a aprovacdo dos diplomas regulamentares previstos
no n.° 2 do artigo 49.° se podera concluir por um aumento ou diminuicdo de encargos para o
Orcamento do Estado.
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l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Oito Deputados do Grupo Parlamentar (GP) do Bloco de Esquerda” (BE) apresentaram um Projecto de Lei
sob a designagéo “Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”.

Segundo os proponentes, “...Passados mais de 20 anos sobre a publicagdo da LBA, e tendo representado
para a época um importante incentivo e contributo a regulacdo publica ambiental, hoje encontra-se
desactualizada perante os novos desafios ambientais, as novas ameacas que se colocam e 0s novos

instrumentos de acgao existentes...”

E essa actualizacdo que os ora proponentes vém apresentar sob a forma de Projecto de Lei & Assembleia da
Republica.

O projecto de lei encontra-se estruturado em 58 artigos, ditando o seu artigo 57.° a revogacédo da Lei n° 11/87,
de 7 de Abril.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.° da
Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projectos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

O projecto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de Novembro (lei formulario), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto
[disposigédo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Ainda que a lei formulario a isso ndo obrigue, € conveniente incluir no titulo uma referéncia a revogacao
operada pela iniciativa, uma vez que se trata de uma revogacéo total.

Assim, sugere-se que o titulo passe a ser o seguinte: “Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente
(revoga a Lei n.° 11/87, de 7 de Abril)”.
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Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacado, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacdo, nos termos do artigo 58.° do projecto.”

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enguadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra o direito ao ambiente como um direito constitucional
fundamental. Neste contexto atribui ao Estado tarefas fundamentais, como defender a natureza e o ambiente,
preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territério; também atribui ao Estado,
promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem como a efectivagdo dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais (artigo 99).

Ainda, o seu artigo 66°, prevé que todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender. Prevé também que incumbe ao Estado assegurar o direito ao ambiente,
no quadro de um desenvolvimento sustentavel, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a
participacdo dos cidadaos.

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, o dever de defender o ambiente pode justificar e
exigir a punigcdo contra-ordenacional ou penal dos atentados ao ambiente, para além das consequéncias em
termos de responsabilidade civil pelos danos causados (0 artigo 52°, n°3 refere-se expressamente a reparacéo
de danos). Na sua dimenséo de direito positivo — isto €, direito a que 0 ambiente seja garantido e defendido —,
o direito ao ambiente implica para o Estado a obrigacéo de determinadas prestacdes, cujo ndo cumprimento
configura, entre outras coisas, situaces de omissdo inconstitucional, desencadeadoras do mecanismo do
controlo da inconstitucionalidade por omissao (cfr. artigo. 283°) %

Dando cumprimento ao disposto nos artigos 9° e 66° da CRP, foi aprovada a Lei n® 11/87, de 7 de Abril que
aprovou a Lei de bases do ambiente. Este diploma teve origem no Projecto de Lei n° 12/IV/12 (Lei de bases do
ambiente e qualidade de vida), no Projecto de Lei n° 63/IV/1? (Lei-Quadro do Ambiente e Qualidade de Vida),
no Projecto de Lei n°® 79/1V/12 (Lei-Quadro do Ambiente) e no Projecto de Lei n° 105/IV/12 (Lei-Quadro do
Ordenamento do Territério), que foram discutidos e votados conjuntamente na IV legislatura.

A Lei n° 11/87, de 7 de Abril sofreu alteracdes através do Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de Novembro® e da
Lei n® 13/2002, de 19 de Fevereiro *.

Nos termos da lei de bases do ambiente todos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo a
iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria da qualidade de vida, quer individual, quer colectiva.
A politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizagdo dos recursos naturais,
qualitativa e quantitativamente, como pressuposto basico de um desenvolvimento auto-sustentado.

A Lei de Bases do Ambiente foi regulamentada nas suas diversas vertentes pelas normas que podem ser
consultadas na pagina da Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

Na Xl Legislatura foram apresentadas cinco iniciativas legislativas sobre a Lei de Bases do Ambiente: o PJL
n.° 224/Xl, de iniciativa do PSD que previa a “revisdo da Lei de Bases do Ambiente”; o PJL n.° 456/XI, de
iniciativa do PCP que “estabelecia as Bases da Politica de Ambiente”, o PJL n.° 457/XI, de iniciativa do PEV,
que a semelhanga do actual, dizia respeito a “Lei de Bases do Ambiente”; o PJL n.° 515/XI, de iniciativa do BE,

1 ~ e e 2. . .
Uma vez que, em caso de aprovacdo, a iniciativa devera aumentar os encargos do OE com o sector do ambiente, deve
alterar-se a norma de vigéncia de modo a fazer coincidir a entrada em vigor com a aprovagao do proximo OE, por forga

do disposto no n? 2 do artigo 1672 da CRP (com correspondéncia no n2 2 do artigo 1202 do RAR).

% In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada - Coimbra Editora,
2007, volume |, pag. 847.

¥ Mantém em vigor a disposigdo do n° 1 do artigo 44° da Lei n® 11/87, de 7 de Abril, que estabelece que é assegurado aos
cidaddos a isencdo de preparos nos processos em que pretendam obter reparacdo de perdas e danos emergentes de
factos ilicitos que violem regras constantes da referida lei.

4 Altera o artigo 45° da Lei n°® 11/87, de 7 de Abril no que diz respeito a tutela judicial.
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que “Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente” e o PJL n.° 560/XI, de iniciativa do CDS-PP que previa
a “reviséo da Lei de Bases de Ambiente”.
Na XII Legislatura foi ja apresentado o PJL n.° 29/XIl, de iniciativa do PEV.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
e Bibliografia especifica

e AMARAL, Diogo Freitas do, 1941- - Lei de bases do ambiente e lei das associa¢des de defesa do
ambiente. In Direito do Ambiente : comunicacdes apresentadas no Curso realizado no Instituto
Nacional de Administragdo (17 a 28 de Maio de 1993). Oeiras : INA, 1994. ISBN 972-9222-10-X. p.
367-376.

e Cota: 377/94

e Resumo: O autor propde-se analisar sucintamente a Lei de bases do ambiente, tendo em conta 3
aspectos: em primeiro lugar, passando em revista a arquitectura geral da Lei de Bases; em segundo
lugar, tentando recortar os valores ambientais protegidos por lei e as consequéncias da ofensa
ecolégica; e em terceiro lugar, vendo quais sé@o as intervencdes especificas da Administracdo Publica
em matéria de ambiente.

e CORDEIRO, Antonio Meneses, 1953- - Tutela do ambiente e direito civil. In Direito do Ambiente :
comunicag¢fes apresentadas no Curso realizado no Instituto Nacional de Administracédo (17 a
28 de Maio de 1993). Oeiras : INA, 1994. ISBN 972-9222-10-X. p. 377-396.

e Cota: 377/94

e Resumo: Faz-se uma abordagem do direito do ambiente em geral, analisando a complexidade da
disciplina ambiental e os principios fundamentais da tutela do ambiente, passando em seguida ao
direito civil do ambiente e aos aspectos civis da lei de bases do ambiente.

. Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Tratado da Unido Europeia consagra no artigo 3.° o empenhamento da Unido Europeia no desenvolvimento
sustentavel da Europa, assente no crescimento econdémico, na coesao social e num elevado nivel de
proteccdo e de melhoramento da qualidade do ambiente. Tendo em conta este objectivo, o artigo 11.° do
TFUE determina que “as exigéncias em matéria de proteccao do ambiente devem ser integradas na definicdo
e execucgdo das politicas e acgdes da Unido, em especial com o objectivo de promover um desenvolvimento
sustentavel”.

No quadro do Titulo XX do TFUE dedicado ao ambiente (artigos 191.° a 193.°), dominio no qual a Unido
Europeia dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros (artigo 4.° do TFUE), o artigo 191.°
estabelece os objectivos, os principios fundamentais e os pressupostos norteadores da politica da Unido no
dominio do ambiente, estabelecendo nomeadamente quanto aos primeiros, que a politica da Unido neste
dominio contribuira para a “preservacéo, a proteccéo e a melhoria da qualidade do ambiente, a protec¢édo da
salide das pessoas, a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais e a promocdo, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e
designadamente a combater as alteragdes climaticas”.

No n.° 2 deste artigo consagram-se como principios base os “principios da precaucado e da ac¢ao preventiva,
da correcgéo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador” e, no n.° 3,
sdo estabelecidos os factores a ter em consideracdo para efeitos da elaboracao da politica da Unido neste
dominio, que se referem nomeadamente “aos dados cientificos e técnicos disponiveis, as condi¢cdes do
ambiente nas diversas regifes da Unido, as vantagens e aos encargos que podem resultar da actuagao ou da

4


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36106
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36377
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:PT:PDF
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auséncia de actuacdo e ao desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regiées”.

No artigo 192.°, que contém essencialmente disposicdes de natureza processual, prevé-se, entre outras
disposicbes, que o Parlamento Europeu e o Conselho adoptardo programas gerais de accao que fixarao os
objectivos prioritarios a atingir e que cabe aos Estados-Membros, com a ressalva nele prevista, assegurar o
financiamento e a execucéo da politica em matéria de ambiente. O Tratado prevé igualmente uma clausula de
salvaguarda que autoriza os Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais ndo econémicas, medidas
provisorias (artigo 191.°), bem como a possibilidade de manterem ou introduzirem medidas de protecgédo
reforcadas (artigo 193.9).°

Implementagéo da politica da Unido Europeia em matéria de ambiente - Os Programas Comunitarios de
Accdo no Dominio do Ambiente

Relativamente ao direito europeu do ambiente®, refira-se gue nos (ltimos 30 anos a UE implementou um
quadro legislativo geral para cumprimento das disposi¢ces do Tratado em matéria de proteccdo do ambiente,
com base num processo orientado, desde 1973, por programas estratégicos de accdo no dominio do
ambiente, instituidos com o objectivo de estabelecerem as grandes linhas orientadoras da politica comunitéria
neste dominio.

O Sexto Programa Comunitério de Accdo em Matéria de Ambiente, intitulado “Ambiente 2010: o nosso futuro,
a nossa escolha”’, adoptado pela Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
Julho de 2002, constitui a matriz da politica ambiental da UE até 2012, consignando a dimensdo ambiental da
estratégia de desenvolvimento sustentavel da Uniédo Europeias.

Com efeito, esta estratégia apresentada pela Comissao na Comunicacdo “Parceria para a integragdo - uma
estratégia para integrar o ambiente nas politicas da Unido Europeia”, de 27 de Maio de 1998, tem em vista o
cumprimento das disposi¢cdes contidas no entdo artigo 6.° do Tratado CE, constituindo as estratégias de
integracdo sectoriais desenvolvidas no ambito deste processo, a nivel dos sectores dos transportes, energia,
indastria, mercado interno, desenvolvimento e pescas, entre outros, um dos meios de implementagédo dos
objectivos ambientais da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel. Esta estratégia recebeu novos impulsos
com a decisdo do Conselho Europeu de Gotemburgo de 2001 de consignar a adicdo de um terceiro pilar
ambiental & Estratégia de Lisboa, e com a entrada em vigor do 6.° Programa de Accdo em matéria de
Ambiente, que veio colocar uma énfase renovada na importancia da integracdo ambiental, na sequéncia das
iniciativas ja implementadas no Quinto Programa em matéria de Ambiente, no sentido de incluir os objectivos
ambientais noutras politicas, tais como as politicas de transportes, industrial e agn’colag.

Relativamente ao Sexto Programa Comunitario de Ac¢do em Matéria de Ambiente cumpre destacar, em
termos gerais, 0s seguintes aspectos:

e O Programa tem por finalidade assegurar um elevado nivel de proteccéo do ambiente e da sadde humana
e a alcancar uma dissociacao entre as pressfes ambientais e o crescimento econdmico, tendo em conta o

> Informacéo detalhada sobre a politica e o direito da UE em matéria de ambiente disponivel no Portal da Unido Europeia
http://europa.eu/pol/env/index_pt.htm

® Sinteses da principal legislacdo da UE em matéria de ambiente disponiveis em
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_pt.htm

! Comunicagdo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das
Regibes sobre o sexto programa de ac¢cdo da Comunidade Europeia em matéria de ambiente "Ambiente 2010: 0 nosso
futuro, a nossa escolha" - Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente (COM/2001/0031)

8 Informacéo detalhada sobre o Sexto Programa disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/index_pt.htm

° Informacéo sobre a Estratégia da Unido Europeia em Matéria de Desenvolvimento Sustentavel e sobre integragdo do
factor ambiente nas diversas politicas internas disponivel nos enderecos
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable development/index_pt.htm e
http://ec.europa.eu/environment/integration/integration.htm. Ver também a Comunicagéo da Comissao "Integrar o
desenvolvimento sustentavel nas politicas da UE: Reexame de 2009 da Estratégia da Unido Europeia em matéria de
desenvolvimento sustentavel” (COM/2009/400) em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:PT:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0031:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:242:0001:0015:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1998:0333:FIN:PT:PDF
http://europa.eu/pol/env/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/index_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/integration.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:PT:PDF
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principio da subsidiariedade, da integracao e a diversidade regional da Unido e baseando-se em especial
nos principios definidos no n.° 2 do referido artigo 191.° do TFUE;

e O Programa determina, com base nas melhores analises cientificas e econémicas disponiveis e nhuma
avaliacdo do estado do ambiente'® e das suas tendéncias, os principais objectivos e prioridades
ambientais para o periodo abrangido, que exigem uma acc¢do determinante por parte da Unido, centrando-
se essencialmente nos dominios das alteracdes climaticas, da natureza e biodiversidade, do ambiente e
salde e qualidade de vida e dos recursos naturais e residuos. Nele sdo estabelecidos, para cada um
destes dominios, objectivos especificos e um conjunto de acgdes prioritarias, nomeadamente legislativas,
estando igualmente prevista a implementagdo de uma abordagem estratégica para efeitos da realizagdo
dos objectivos nele enunciados;

e Embora o programa se concentre nas ac¢des e nos compromissos que tém de ser estabelecidos a nivel
comunitario, também prevé as accdes e responsabilidades a assumir a nivel nacional, regional e local, e
nos diversos sectores econémicos.

Abordagem estratégica

A abordagem estratégica integrada estabelecida neste programa, aplichvel a todo o espectro de questdes
ambientais, assenta nos seguintes eixos de acg¢do principais, para 0s quais o programa prevé medidas de
implementacéo conexas:

e Elaborar nova legislacdo, ou adaptar sempre que necessario a existente, e melhorar a aplicacdo da
legislag@o em vigor em matéria de ambiente;
Reforcar a integracdo das preocupac¢es ambientais nas diferentes politicas e actividades comunitérias;
Desenvolver novas formas de ligagdo ao mercado, tornando-o ecologicamente mais responséavel,
envolvendo os cidadaos, as autoridades locais, as empresas e outras partes interessadas, tendo em vista
a promog¢do ambiental e o estabelecimento de padrBes sustentiveis de producdo e consumo;

e Ter em consideracdo as preocupagBes ambientais nas decisdes em matéria de ordenamento e gestao
territoriais, com vista & utilizagao sustentavel dos solos e dos mares.

Estratégias tematicas

O Programa prevé igualmente, que em relacdo a determinadas questdes ambientais - poluicdo atmosférica,
meio marinho, utilizacdo sustentavel dos recursos, prevencdo e reciclagem dos residuos, utilizacdo
sustentavel dos pesticidas, protec¢do dos solos e ambiente urbano - sejam adoptadas, o mais tardar trés anos
apos a sua aprovacgao, estratégias tematicas que, “contrariamente ao que se verificou no passado, definam a
abordagem politica global, por tema, e o pacote de medidas necessério para alcancar os objectivos e metas
ambientais de um modo eficaz e econémico’.

Objectivos e dominios prioritarios de accéo

Referem-se em termos gerais as finalidades e os objectivos a atingir nos dominios prioritarios da accéo
previstos no Programa, sendo que nele estdo igualmente previstas certas metas a atingir e identificadas as
accdes prioritarias a implementar, no &mbito de cada um destes dominios.

e Alteraces climéticas

Relativamente a mudanca climéatica, o Programa visa promover a consciencializagdo do problema das
alterag@es climaticas como um dos grandes desafios dos préximos anos e contribuir para o objectivo a longo
prazo de estabilizar as concentracdes de gases com efeito de estufa na atmosfera, a um nivel que nao
provoque variagbes ndo naturais do clima da Terra, pelo que estabelece como objectivo fundamental neste
dominio, a ratificacdo e implementacdo do Protocolo de Quioto e o cumprimento dos compromissos
comunitarios assumidos neste quadro, relativamente a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

e Natureza e biodiversidade

10 Relatérios da Agéncia Europeia do Ambiente sobre o estado do ambiente na UE disponiveis em
http://www.eea.europa.eu/pt/publications#c9=all&c14=&c12=&c7=pt
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Neste dominio o Programa tem como finalidade proteger e restabelecer o funcionamento dos sistemas
naturais, dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens, a fim de travar a desertificacdo e a perda de
biodiversidade na UE e no mundo. Para este efeito, os objectivos nele estabelecidos prendem-se
nomeadamente, com a necessidade de travar a perda da biodiversidade na Europa, de proteger a natureza e
a biodiversidade contra os poluentes nocivos, de preservar e utilizar de forma sustentavel o ambiente marinho,
o litoral e as zonas himidas, bem como as areas de valor paisagistico, conservar as espécies e os habitats e
promover uma utilizacao sustentavel dos solos, protegendo-os da eroséo e da poluigdo.

¢ Ambiente e salde

Pretende-se neste sector contribuir para um elevado nivel de qualidade de vida e de bem-estar social,
proporcionando uma qualidade ambiental que ndo provoque efeitos nocivos na saiude humana e no ambiente,
ligados nomeadamente ao nivel de poluicdo, finalidade a prosseguir, em sintonia com as normas pertinentes
da OMS, através do cumprimento de um conjunto de objectivos - identificacdo dos riscos para a saude e 0
ambiente, promocao de desenvolvimento urbano sustentavel, diminui¢cdo dos riscos associados a utilizagao de
produtos quimicos e de pesticidas, alcancar niveis de qualidade da 4gua, do ar e de exposi¢do a ruido, que
nao impliquem efeitos negativos nem riscos significativos para a salide humana e o ambiente, entre outros™.
De salientar que o principio de precaucdo e a prevengdo, bem como a consideracdo dos grupos
particularmente vulneraveis, como as criancas e os idosos, sdo colocados no centro desta abordagem.

e Gestao dos recursos naturais e dos residuos

A finalidade a atingir neste ambito é “garantir uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e uma melhor
gestdo de recursos e residuos, a fim de assegurar padrdes de producdo e de consumo mais sustentaveis,
conseguindo dissociar o nivel de utilizagdo dos recursos do crescimento econémico”. Neste sentido, pretende-
se assegurar que o consumo de recursos e as suas incidéncias ndo excedam a capacidade de absor¢do do
ambiente e reduzir de forma significativa o volume global de residuos produzido, a quantidade de residuos
destinados a eliminacdo e o volume de residuos perigosos produzidos, bem como incentivar a reutilizacéo,
relativamente aos residuos ainda produzidos.

e Questdes internacionais

De salientar ainda que este programa estabelece objectivos e prioridades de acc¢éo relativamente a questdes
internacionais'?, que se prendem com o alargamento da Unido Europeia, com o seu papel na definicdo de
politicas ambientais internacionais, e com o objectivo do refor¢co da integracdo dos objectivos ambientais nas
politicas externas da Unido Europeia.

Avaliacdo do Sexto Programa de Accdo em Matéria de Ambiente

Na Comunicacdo da Comissé@o sobre a avaliacdo intercalar do Sexto Programa Comunitario de Ac¢do no
dominio do Ambiente (COM/2007/225), a Comissédo faz uma andlise do actual grau de cumprimento dos
compromissos assumidos pela UE no Sexto Programa, e avalia a necessidade de revisdo da abordagem
inicial deste programa, face a evolucdo do conhecimento cientifico nos dominios em causa®® e do contexto
politico desde 2002, concluindo que “as alteragbes climaticas, a biodiversidade, a saude e a utilizagdo dos
recursos continuam a ser os desafios ambientais mais prementes e 0 6.° PAA o quadro correcto para a futura
acgao’.

A este proposito refiram-se as Comunicagdes da Comissao “Uma estratégia europeia de ambiente e saude”, de 11 de
Junho de 2003 (COM/2003/338) e “Plano de Accado Europeu “Ambiente e Saude” 2004-2010”, de 9 de Junho de 2004
(COM/2004/416), disponiveis em

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0338:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0416:FIN:PT:PDF

2 Refira-se também a Comunicagao da Comissao “Para uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentavel
gCOM/2002/0082) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0082:FIN:PT:PDF

*0 principal relatdrio cientifico utilizado na preparag¢éo desta Comunicagéo foi o relatério da Agéncia Europeia do
Ambiente sobre o estado do ambiente “State and Outlook (2005)”, disponivel em
http://www.eea.europa.eu/pt/publications/state_of environment_report 2005_1



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0225:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0338:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0416:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0082:FIN:PT:PDF
http://www.eea.europa.eu/pt/publications/state_of_environment_report_2005_1
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Neste contexto a Comissdo considera que apesar dos progressos realizados, ha que elevar o nivel de
ambicdo da Unido Europeia, atendendo a que muitas das pressdes exercidas sobre o ambiente estdo a
aumentar e que a Europa ndo esta ainda na senda de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel,
sublinhando que no respeitante as questdes fundamentais da integragdo das preocupagdes ambientais nas
demais politicas e na melhoria da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo comunitaria, se verificaram
progressos limitados. Relativamente a cada um dos dominios prioritarios do programa de accao, a Comisséo
faz o balanco dos resultados ja alcancados, indica quais os dominios que requerem maior concentracédo de
esforcos e elenca as acgdes prioritarias a desenvolver até ao final do periodo em causa.

A Comissao apresenta ainda um conjunto de iniciativas a desenvolver com vista a melhoria da estratégia da
politica ambiental, no que se refere nomeadamente ao refor¢co da cooperacgéo internacional, dada a dimensao
mundial de muitos dos problemas ambientais mais graves, a melhoria da qualidade da legislacéo relativa a
politica do ambiente, & promocédo da integracdo das preocupacdes ambientais nas restantes politicas e a
melhoria da aplicagéo e da fiscalizacdo do cumprimento da legislacao.

Na Comunicacdo relativa a avaliacdo da politica ambiental em 2008 (COM/2009/304 de 24.6.2009) a
Comissédo faz um balanco dos desenvolvimentos entretanto alcancados nos diversos dominios da politica
ambiental e destaca as novas oportunidades e desafios a enfrentar apés esta data. Neste contexto refere que
a “crise econémica constitui uma oportunidade histérica de acelerar o processo que consiste em tornar as
nossas economias mais ecoldgicas. O investimento publico deveria incidir na infra-estrutura ambiental, na
eficiéncia da energia e dos recursos e na eco-inovagdo” e destaca a importancia da aplicacéo e do reforgo das
politicas no dominio das alteracdes climaticas, da detencdo da perda da biodiversidade no territério da UE e
da sua reducdo de forma significativa a escala mundial, bem como do refor¢co da cooperagédo internacional
sobre questdes ambientais.

O Parlamento Europeu aprovou em 10 de Abril de 2008 uma Resolucéo sobre a avaliacdo intercalar do Sexto
Programa Comunitario de Accao em matéria de Ambiente.

Politicas Sectoriais

No que se refere aos principais aspectos da politica ambiental da Unido Europeia nos diversos sectores
contemplados na presente iniciativa legislativa, cumpre informar o seguinte:

e Ar

Relativamente as politicas da UE relacionadas com a qualidade do ar ambiente cumpre destacar em primeiro
lugar que o Sexto Programa de ac¢cdo em matéria de ambiente prevé a definicdo de uma Estratégia Teméatica
relativa & Poluicdo Atmosférica’®. Esta Estratégia fixa objectivos concretos, a longo prazo (2020) em matéria
de salde e ambiente, bem como objectivos de reducéo das emissdes de determinados poluentes, a atingir em
diversas fases e reforca o quadro legislativo de luta contra a poluicdo atmosférica em funcédo de dois eixos
principais: melhoria da legislagdo comunitaria em matéria de ambiente e integracdo das questdes ligadas a
qualidade do ar nas politicas conexas.

Esta estratégia foi delineada na sequéncia de um conjunto de medidas adoptadas e da avaliacdo dos
resultados das mesmas, cumprindo destacar, entre elas, o “Programa Ar Puro para a Europa”, que resulta da
Comunicacdo da Comissao de 4 de Maio de 2001, com o objectivo de estabelecer uma estratégia integrada a
longo prazo para lutar contra a poluicdo do ar e proteger os seus efeitos na sallde humana e no ambiente.

Saliente-se que a Estratégia em causa prevé igualmente a revisao da Directiva n.° 2001/81/CE relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais de emissdao de determinados poluentes atmosféricos,
responsaveis pelos fenémenos de acidificacao, eutrofizacéo e formacao de ozono troposférico.

No que diz respeito a avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, cumpre em especial referir a Directiva
n.° 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio de 2008, relativa a qualidade do ar

" Comunicacgéo da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 21 de Setembro de 2005, intitulada "Estratégia
tematica sobre a poluicao atmosférica” COM(2005)446, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:PT:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0304:FIN:PT:PDF.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:247E:0018:0025:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:309:0022:0030:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0050:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0050:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:PT:PDF
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ambiente e a um ar mais limpo na Europa. Esta Directiva revé a legislacdo europeia relativa a qualidade do ar
com o objectivo de reduzir a poluigdo para niveis que minimizem os efeitos prejudiciais na salde humana e no
ambiente. As medidas preconizadas visam definir e fixar objectivos relativos a qualidade do ar ambiente, no
gue se refere ao didxido de enxofre, didxido de azoto e 6xidos de azoto, particulas em suspensao, chumbo,
benzeno e mondxido de carbono, bem como ao ozono; avaliar, com base em métodos e critérios comuns, a
qualidade do ar ambiente nos Estados-Membros; reunir informacdes sobre a qualidade do ar ambiente a fim
de acompanhar as tendéncias a longo prazo; garantir que as informacg8es sobre a qualidade do ar ambiente
sejam postas a disposicdo do publico; manter a qualidade do ar ambiente, quando é boa, e melhora-la nos
outros casos; e, por ultimo, promover uma maior cooperacdo entre os Estados-Membros para reduzir a
poluicao atmosférica.

Sao ainda objecto de regulamentacdo no ambito da Unido Europeia a poluicdo atmosférica associada as
emissoOes industriais, através da Directiva n.° 2010/75/UE, de 24 de Novembro de 2010, relativa as emissées
industriais, que a partir de Janeiro de 2014 vem substituir a Directiva n.° 2008/01/CE, relativa a prevencao e
controlo integrados da poluicdo e seis outras directivas relativas as emissdes oriundas de actividades
industriais, bem como a poluicdo gerada pelos veiculos terrestres a motor, pelos navios e pelos avides ™.

Saliente-se que, com base na avaliacdo dos resultados da Estratégia temética sobre a poluicdo atmosférica,
esta em curso um processo de reflexdo sobre uma revisdo geral das politicas europeias em prol da qualidade
do ar, que visa estabelecer novos objectivos de longo prazo para além de 2020, tendo a Comissdo Europeia
lancado em Junho de 2011 uma consulta publica com vista & melhoria da legisla¢@o da UE neste dominio™®.

o |uz

A Unido Europeia ndo tem uma estratégia especifica relativamente a luz e aos niveis de luminosidade, sendo
no entanto este tema focado na Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano, que estabelece medidas de
cooperacado e define orientagdes com vista a melhoria do ambiente urbano'’. O objectivo da estratégia é
melhorar a qualidade do ambiente urbano, fazendo com que as cidades sejam locais mais atractivos e mais
saudaveis para viver, trabalhar e investir, e reduzindo simultaneamente o impacto ambiental negativo das
aglomeracdes sobre o ambiente.

Esta Estratégia vem no seguimento da Comunicacdo da Comissdo, de 11 de Fevereiro de 2004, intitulada
“Para uma Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano™'®, gue aborda a problematica da construcéo civil e do
urbanismo.

Relativamente a construgcdo sustentavel, a Estratégia refere que uma ma concepcdo e maus métodos de
construgcdo podem ter um impacto significativo na salide dos ocupantes, bem como no ambiente (consumo de
energia para aquecimento e iluminag&o, produzindo 35% do total das emissfGes de gases com efeito de
estufa). No ambito de uma estratégia temética, a Comissao propde a elaboracdo de uma metodologia comum
para a avaliacdo da sustentabilidade geral dos edificios e do espaco construido, incluindo indicadores de
custos do ciclo de vida. Os Estados-Membros seré@o incentivados a elaborar e implementar um programa
nacional em matéria de construgdo sustentavel.

No que concerne ao urbanismo sustentavel, a Comisséo sinaliza a necessidade de incentivar os Estados-
Membros a velar por que os seus regimes de implantacdo urbana tenham em conta as questbes ambientais,

v Informacéo disponivel em http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/index_pt.htm

18 Veja-se a este proposito o documento de trabalho da Comissao “Review of EU Air Quality Policy - Commission Staff
Working Document (SEC(2011)342)”

m Comunicacgéo da Comisséo, de 11 de Janeiro de 2006, relativa a uma estratégia tematica sobre ambiente urbano
COM(2005)178, disponivel em http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com_ 2005 0718 pt.pdf

¥ com (2004) 60disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type doc=COMfinal&an doc=2004&nu_d
0c=60
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bem como a fixar densidades minimas para as zonas residenciais, a fim de incentivar um aumento da
densidade e erradicar o fenémeno de alastramento das cidades (expansao urbana)®.

e Agua

Relativamente & agua, o instrumento juridico mais relevante em termos da politica integrada da Unido
Europeia no dominio das aguas, é a Directiva n.° 2000/60/CE*® do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da agua. Esta
directiva prevé nomeadamente a identificacdo e analise das aguas europeias, recenseadas por bacia e regido
hidrograficas, bem como a adopc¢édo de planos de gestdo e de programas de medidas adequadas a cada
massa de agua.

Através desta directiva, a Unido Europeia organiza a gestdo das aguas interiores de superficie, subterraneas,
de transicao e costeiras, tendo em vista a prevencgédo e redugdo dos seus niveis de poluicdo, a promogédo da
sua utilizacao sustentavel, a proteccdo do ambiente, a melhoria do estado dos ecossistemas aquaticos e a
atenuacao dos efeitos das inundacgfes e das secas.

A directiva prevé o recenseamento, pelos Estados-Membros, das bacias hidrograficas, bem como uma analise
das caracteristicas de cada regido hidrografica, um estudo do impacto da actividade humana nas aguas, uma
andlise econémica da utilizacdo da agua e o registo das zonas que exigem protec¢do especial. Determina
ainda que todas as massas de gua destinadas a captacdo de &gua para consumo humano que fornecam
mais de 10m3 de 4gua por dia, em média, ou abastecam mais de 50 pessoas devem ser recenseadas.

A directiva prevé ainda a existéncia de um plano de gestdo e um programa de medidas para cada uma das
regides hidrograficas que tenha em conta os resultados das andlises e estudos realizados. Do mesmo modo, a
partir do 2010, os Estados-Membros deverdo garantir que a politica de tarifacdo incentive os consumidores a
utilizar os recursos hidricos de forma eficaz e que os diferentes sectores econdémicos contribuam para a
recuperacao dos custos dos servicos ligados a utilizagcdo da &gua, incluindo os custos para o ambiente e os
recursos.

Acresce salientar que no dominio da politica da agua da UE tém sido adoptados diversos instrumentos
legislativos e desenvolvido um conjunto de accdes e iniciativas no dominio da protec¢ao dos recursos hidricos
e da gestdo sustentavel da agua, nomeadamente no que se refere as questdes da escassez de agua e das
secas, gestdo de inundagfes, regulamentacdo de utilizacbes especificas da agua (agua potavel, aguas
balneares, aguas residuais urbanas, entre outras), protec¢cédo e conservacdo do ambiente marinho e poluicéo
da &gua por descarga de substancias de diversa natureza®".

e Litoral

Relativamente ao desenvolvimento e gestdo integrada das zonas costeiras, cumpre referir a Recomendacgéo
n.° 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de Maio de 2002. De acordo com esta
recomendacgédo (Recomendacdo GIZC) os Estados-Membros séo instados a definir uma estratégia para as
suas zonas costeiras que estabeleca medidas de protec¢cdo ambiental, reconheca a ameaca das alteracfes
climéticas e implemente medidas de proteccao da costa.

19 A este propésito, refira-se ainda a Decisdo n° 1411/2001/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de
2001, relativa a um quadro comunitario de cooperacgédo para o desenvolvimento urbano sustentavel [Jornal Oficial L 191 de
13.07.2001]

2% versao consolidada em 25-06-2009 disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0060:20090625:PT:PDF

*! Sinteses de legislacao e outra informacao sobre estas matérias disponiveis nos enderecos
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/index_pt.htm
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Saliente-se que desde os anos 1990 a Comissdo Europeia tem vindo a definir e encorajar a adop¢do de
medidas susceptiveis de combater a deterioragédo das zonas costeiras, tendo nomeadamente apresentado em
2000 uma Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma Estratégia Europeia para a
Gestéo Integrada da Zona Costeira.

Esta estratégia que tem como objectivo “promover uma abordagem colaborativa relativamente ao
ordenamento e a gestdo da zona costeira, numa filosofia de governacdo em parceria com a sociedade civil”,
define como vectores de intervencdo a nivel da UE para apoiar a execucdo da GIZC por parte dos Estados-
Membros, aos niveis local, regional e nacional, bem como a nivel dos "Mares Regionais”, os seguintes:
Compatibilizar a legislacéo e politicas da UE com a GIZC, promover o dialogo entre as partes interessadas das
zonas costeiras europeias, desenvolver melhores praticas no dominio da GIZC, apoiar a criagdo de informagéo
e conhecimentos sobre a zona costeira e divulgar a informacéo e sensibilizar o publico.

No relatério de avaliagio sobre a Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC) na Europa®’, a Comissio
considera que a actual Recomendacéo GIZC da UE permanece valida para apoiar a execucdo das estratégias
nacionais e para promover a GIZC ao longo da costa europeia, salienta as implicagdes neste dominio dos
desenvolvimentos relativos a politica maritima da UE e em especial do seu pilar ambiental, a Estratégia da UE
para o Meio Marinho, refere como temas prioritarios a adaptacéo as alteracdes climaticas e os riscos e gestao
da interface terra/mar e das zonas marinhas, e propde um conjunto de orientacdes para uma maior promog¢ao
da GIZC na Europa.”®

Espac¢o maritimo e recursos marinhos

Relativamente a politica da Unido Europeia para o meio marinho? cumpre em especial referir a Directiva
2008/56/CE (Directiva-Quadro “Estratégia Marinha”), de 17 de Junho de 2008, considerada o pilar ambiental
da politica maritima integrada, que estabelece um quadro de ac¢cdo comum para a protec¢do e conservacao
do meio marinho, no ambito do qual os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para obter ou
manter um bom estado ambiental no meio marinho até 2020. Para este fim as estratégias marinhas devem ser
elaboradas de modo a

e Proteger e preservar 0 meio marinho, impedir a sua deterioracdo ou, quando exequivel, restaurar 0s
ecossistemas marinhos nas areas afectadas;

e Prevenir e reduzir as entradas no meio marinho, a fim de eliminar progressivamente a poluicdo, de
forma a assegurar que ndo haja impactos ou riscos significativos para a biodiversidade marinha, para
0s ecossistemas marinhos, para a saude humana e para as utiliza¢des legitimas do mar.

Neste contexto compete a cada Estado-Membro elaborar, em colaboragdo com os outros Estados-Membros e
os Estados terceiros, uma estratégia marinha a aplicar as d4guas marinhas sob a sua soberania ou jurisdigao,
que deve reflectir a perspectiva global da regido ou sub-regido marinha europeia em que se inserem, de
acordo com o plano de ac¢do descrito na directiva, que compreende diversas etapas, nomeadamente, a
avaliacdo inicial do estado ecolégico das 4guas em causa e do impacto sobre este ambiente das actividades
humanas, a definicao do “bom estado ambiental” das aguas em causa, a fixagdo de metas e de indicadores
ambientais e a posterior elaboracéo e execu¢do de um programa de medidas destinadas a alcancar ou manter
um bom estado ecolégico do meio marinho.

Saliente-se igualmente que a Comisséo apresentou em 25 de Novembro de 2008 uma Comunicacéo intitulada
“Roteiro para o ordenamento do espac¢o maritimo: definigdo de principios comuns na UE” (COM/2008/791),
com o objectivo de facilitar o desenvolvimento do ordenamento do espaco maritimo (OEM), considerado como

2 Comunicagéo da Comissao “Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Avaliagdo da Gestéo Integrada da Zona
Costeira (GIZC) na Europa” COM/2007/0308, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0308:FIN:PT:HTML

3 Informacéo detalhada sobre a politica UE em relagdo as zonas costeiras em
http://ec.europa.eu/environment/iczm/ia.htm

o Informacdo detalhada sobre as ac¢ées da UE em matéria de politica maritima disponivel no endereco

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/index fr.html
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um instrumento fundamental da politica maritima integrada para a Uniao Europeia25, por parte dos Estados-
Membros e a incentivar a sua aplicacao a nivel nacional e da UE.

Neste sentido esta Comunicacédo, a fim de facilitar a cooperacdo e elaborar uma abordagem comum neste
dominio, define um conjunto de principios fundamentais que devem presidir ao OEM, cuja execucao é da
responsabilidade dos Estados-Membros, promovendo deste modo o debate em curso na UE sobre o
desenvolvimento de uma abordagem global da gestdo das actividades maritimas em consonancia com as
exigéncias dos ecossistemas A ideia principal subjacente a este roteiro é facilitar o planeamento dos espagos
maritimos e costeiros de modo a que seja possivel explorar de maneira sustentavel o potencial de crescimento
dos sectores maritimos na UE. *°

Refira-se por ultimo que no Programa de trabalho da Comisséo para 2011 esta prevista a apresentacdo de
uma Proposta de iniciativa legislativa que cria um ordenamento do espaco maritimo, com o objectivo de
"assegurar que os Estados-Membros fornecem um quadro de planeamento integrado estavel, fiavel e
orientado para o futuro, a fim de optimizar a utilizacdo do espago maritimo para beneficiar o desenvolvimento
econémico e o ambiente marinho e que ao fazé-lo aplicam uma abordagem comum a fim de facilitar o
ordenamento do espago maritimo transfronteiras.”

e Solo

Relativamente a esta matéria cumpre registar a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides, de 16 de Abril de 2002, intitulada “Para
uma estratégia tematica de protecgao do solo”, que tem como objectivo estabelecer um plano com vista ao
desenvolvimento de uma estratégia europeia para protecc¢éo do solo contra a eroséo e a poluicéo.

De acordo com esta comunicacgdo, as principais ameacgas a que estdo expostos 0s solos europeus sdo a
erosdo, diminuicdo do teor em matéria organica, contaminagéo, impermeabilizacdo (causada pela construcao
de habitagfes, estradas e outras infra-estruturas), compactacao (causada por uma pressdo mecéanica devida a
maquinas pesadas, sobrepastoreio, actividades desportivas), diminuicdo da biodiversidade, salinizacdo
(acumulacao excessiva de sais sollveis de sédio, magnésio e célcio), assim como cheias e desabamentos de
terras. Todos estes processos tém origem ou agravamento com a actividade humana, e alguns agudizaram-se
ao longo das Ultimas décadas. S&o enormes as consequéncias econémicas e 0s custos de reparacdo
associados as ameagas que pesam sobre 0s solos.

A Comunicacao conclui pela necessidade de uma estratégia europeia temética para os solos, que devera ter
em atengdo os principios da precaugdo e da antecipagcdo, mas também uma légica de responsabilidade
ambiental. A estratégia a implementar deve centrar-se em iniciativas existentes no dmbito das politicas
ambientais, uma melhor integracdo da protec¢do do solo noutras politicas, a vigilancia dos solos e novas
accOes baseadas nos resultados dessa vigilancia.

Dado que a tendéncia crescente de aumento de impermeabilizacdo do solo na UE, devido em especial a
expansédo urbana e das infra-estruturas de transporte, compromete seriamente a superficie disponivel de solos
férteis e de aquiferos subterraneos e contribui para a sua degradacao, a Comisséo Europeia, tendo em vista a
prossecuc¢do dos objectivos previstos na estratégia tematica de proteccdo do solo, apresentou em Abril de
2011 um relatério que tragca uma Joanorémica de boas préticas para reduzir a impermeabilizacdo do solo ou

atenuar os seus efeitos na UE-277".

e Recursos bioldgicos e patrimoénio natural

» Aprovada pelo Conselho Europeu de 14 de Dezembro de 2007, com base na Comunica¢do da Comissado relativa a uma
politica maritima integrada para a Unido Europeia (COM/2007/575) disponivel em

http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier.cfm?CL=pt&DosID=196253

2 Veja-se igualmente a Comunica¢do da Comissao de 12.12.2010 “Ordenamento do espago maritimo na UE — Balango e
Perspectivas” disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0771:FIN:PT:PDF

*" Informagao detalhada sobre o relatério intitulado “Overview of best practices for limiting soil sealing or mitigating its
effects in EU-27”, Austrian Environment Agency, disponivel em http://ec.europa.eu/environment/soil/sealing.htm
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A biodiversidade (ou diversidade biolégica) € um dos termos-chave em matéria ambiental e diz respeito a
riqueza das varias formas de vida e dos diversos padrdes que esta forma.

O objectivo da politica da UE neste dominio é proteger e restabelecer o funcionamento dos sistemas naturais
e por fim a perda da biodiversidade na Unido Europeia e no mundo.

O ponto fulcral da politica europeia de proteccao da biodiversidade e dos ecossistemas que a sustentam
continua a ser a plena implementacéo da rede Natura 2000, em especial a Directiva 92/43/CEE do Conselho,
de 21 de Maio, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e flora selvagenszg, e a Directiva
2009/147/CE, do PE e do Conselho, de 30 de Novembro, relativa & conservacao das aves selvagens®.

Por outro lado, o sexto programa de accdo da Unido Europeia em matéria de ambiente "Ambiente 2010: o
nosso futuro, a nossa escolha” identifica a problematica subjacente a biodiversidade: os sistemas naturais
saudaveis e equilibrados sdo essenciais a vida e ao funcionamento da sociedade. Como tal, ha que corrigir as
pressfes da poluicdo, da utilizagdo ndo sustentavel das terras e do mar e os riscos para a biodiversidade.

Isto significa que devem ser encontradas respostas para as pressdes causadas pela actividade humana sobre
a natureza e a biodiversidade que esta sustenta. Essas pressdes podem ser classificadas da seguinte forma:

e A poluicao proveniente dos transportes, da industria e da agricultura continua a ameacar as areas naturais
e a vida selvagem. Por outro lado, as chuvas &cidas que destroem os solos, as florestas e os lagos, ou
dos produtos quimicos que ameagam a capacidade reprodutiva das aves e outros animais, bem como o
excesso de nutrientes na agua (“eutrofizacdo”) sdo ameacas sérias;

e As mudancas na forma como utilizamos o solo estdo a causar pressdo, 0 mesmo acontecendo quando
exploramos 0s recursos naturais num ritmo mais rapido do que o da sua recuperagdo, como acontece com
as populactes de peixes. A fragmentag¢do das zonas rurais em areas cada vez mais pequenas dificulta a
sobrevivéncia das espécies;

e Os riscos potenciais para a biodiversidade, decorrentes das consequéncias indesejadas e imprevistas da
introducdo de certas espécies ndo nativas que ndo sao as mais indicadas para as condic¢des locais e/ou
da utilizagdo de OGM, sdo motivo de preocupagéo.

Em Maio de 2006, a Comissdo Europeia adoptou uma Comunicacdo intitulada “Travar a perda de
biodiversidade até 2010 - e mais além - Preservar 0s servicos ecossistémicos para o bem-estar humano” e um
Plano de Acgéo3°, de modo a, reconhecendo que a protec¢do da biodiversidade é um pré-requisito para o
desenvolvimento sustentavel, identificar prioridades de accao para atingir este objectivo até 2010%.

Em Marco de 2010, o Conselho Europeu reconheceu® que, apesar de alguns grandes éxitos como a criagao
da Rede Natura 2000, nem o objectivo da UE nem o objectivo global para 2010 em matéria de biodiversidade
seriam atingidos, tendo entdo sublinhado que “14. Ha uma necessidade urgente de inverter as persistentes
tendéncias de perda de biodiversidade e degradacdo dos ecossistemas. O Conselho Europeu esta
empenhado na visdo a longo prazo para 2050 em matéria de biodiversidade, bem como no objectivo para
2020, estabelecidos nas Conclusées do Conselho de 15 de Margo de 2010”.

%% Versdo consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19921.0043:20070101:PT:HTML
% Vers3o codificada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:PT:PDF

® SEC (2006) 621, disponivel apenas em Inglés em
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm?2006/pdf/sec_2006 621.pdf

st Informacgéo detalhada sobre este plano pode ser consultada em
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/bap_2006.htm

¥ Texto das Conclusdes do Conselho Europeu disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/App/NewsRoom/loadDocument.aspx?id=347&lang=PT&directory=pt/ec/&fileName=113612
pdf
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Em consequéncia, e tendo como base a Comunicagdo da Comisséo de 19 de Janeiro de 2010 intitulada
“Opcdes para uma visdao e um objectivo pdés-2010 da UE em matéria de biodiversidade”, o Conselho de
Ministros do Ambiente de 15 de Marco de 2010 aprovou uma nova visdo a longo prazo (2050) e um novo
objectivo de médio prazo em matéria de biodiversidade na UE para o periodo pés-2010. Assim sendo, 0 novo
objectivo é “Parar a perda de biodiversidade e a degradacéo dos ecossistemas da UE até 2020, restaurando-
os na medida do possivel, ao mesmo tempo que se aumenta o contributo da Unido para prevenir da perda de
biodiversidade a nivel globa/”33.

Este é o objectivo que enquadrara a nova estratégia da UE para a biodiversidade, cuja implementagéo sera
desenvolvida a partir de 2010, Ano Internacional para a Biodiversidade.

Neste contexto a Comissdo, na sequéncia da referida Comunicacfes de Janeiro de 2010, veio a apresentar
em 3 de Maio de 2011 uma nova estratégia para proteger e melhorar o estado da biodiversidade na Europa na
proxima década®, que se destina “a inverter a perda de biodiversidade e a acelerar a transicdo da UE para
uma economia ecologica e eficiente em termos de utilizagdo de recursos”.

A “Estratégia de Biodiversidade para 2020 inclui seis metas interdependentes que respondem a finalidade do
objectivo central para 2020 (“proteccdo e recuperacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos
associados (metas 1 e 2), refor¢co da contribuicdo positiva da agricultura e das florestas, redugéo de pressfes-
chave sobre a biodiversidade da UE (metas 3, 4 e 5) e intensificacdo do contributo da UE para a
biodiversidade global (meta 6 )’ e um conjunto de 20 acg¢des destinadas a dar resposta aos desafios
especificos por elas visados.

Esta estratégia, que veio a ser aprovada no Conselho Ambiente de 21 de Junho de 2011%, constitui uma parte
integrante da Estratégia Europa 2020 e, em especial, da iniciativa emblematica “Uma Europa eficiente em
termos de recursos” e estda em conformidade com os compromissos assumidos pela UE no ano passado em
Nagoya (Japéo), no ambito da Convencgéo sobre a Diversidade Biologica.

Em matéria de politica da UE relativa a protec¢do da natureza cumpre igualmente referir que a questdo da
incidéncia negativa do comércio de espécies selvagens, em termos de proteccdo da fauna e flora, tem sido
objecto de preocupacao da politica europeia em matéria de ambiente desde a sua génese. Com efeito, estima-
se que, anualmente, o comércio internacional de espécies animais e de plantas represente milhares de
milhdes de euros, seja para producéo de alimentos, fabrico de bens em pele ou para aplicagbes medicinais.

Deste modo, em 1973 foi assinada, em Washington, a Convencdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacgadas de Extingao (CITES)SB, cujo objectivo é assegurar que a
sobrevivéncia das espécies ndo € ameacada pelo comércio internacional. Ainda que a Unido Europeia nao
seja ainda Parte Contratante da CITES, desde 1984 que as varias disposi¢cdes desta Convencao tém vindo a
ser implementadas através de legislagdo comunitaria.

No que diz respeito a legislagdo adoptada neste dominio, apresentam-se de seguida 0s principais
instrumentos®’.

- Regulamento (CE) n° 338/97 do Conselho de 9 de Dezembro de 1996 relativo & protecgdo de espécies da
fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio®;

¥ Conclusées do Conselho “Biodiversidade: pés-2010 - Visdo da UE e visdo mundial, objectivos e regime internacional de
acesso e partilha dos beneficios (APB)” disponiveis em
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/envir/113373.pdf

3 Comunicagéo da Comisséao “Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020” (COM/2011/244)
disponivel em

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/comm_2011 244/1 PT ACT partl v2.pdf

% “Estratégia da UE para a biodiversidade no horizonte 2020", disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/envir/123107.pdf

* Ratificada através do Decreto n.° 50/80, de 23 de Julho, disponivel em
http://bo.io.gov.mo/bo/i/86/08/decretolei50.asp#ptg

3" Uma sintese global e exaustiva de todos os instrumentos legislativos adoptados pela CE/UE neste dominio pode ser
encontrado em: http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/former_ec_requlations.pdf
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- Regulamento (CE) n.° 939/97 da Comisséo de 26 de Maio de 1997 que estabelece normas de execugédo do
Regulamento (CE) n° 338/97 do Conselho relativo a proteccao de espécies da fauna e da flora selvagens
através do controlo do seu comércio®;

Q-

- Regulamento (CE) n.° 1968/1999 da Comissédo, de 10 de Setembro de 1999, que estabelece restricdes
introducdo na Unido de espécimes de determinadas espécies da fauna e flora selvagens4°;

m/

- Regulamento (CE) n.° 349/2003 da Comisséo, de 25 de Fevereiro de 2003, que estabelece restricBes
introducao na Unido de espécimes de determinadas espécies da fauna e flora selvagens™.

e Paisagem

Conforme mencionado no sexto programa de accao da Unido Europeia em matéria de ambiente, as paisagens
sdo sistemas com uma geologia, utilizacdo do solo, caracteristicas naturais e antropogénicas, fauna e flora,
cursos de agua e clima préprios. Sdo moldadas e caracterizadas pelas condi¢cdes socioeconémicas e pelos
padrdes de habitacdo. A preservacéo e a melhoria das paisagens sdo importantes para a qualidade de vida e
o turismo rural, bem como para o funcionamento dos sistemas naturais. Contudo, a urbanizagéo e alguns tipos
de agricultura podem pdr em risco a viabilidade e a existéncia destas paisagens. Em resposta a esta ameaga,
a politica agricola comum j& esté a incentivar métodos agricolas mais favoraveis a manutenc¢éo das paisagens
tradicionais.

Num cenédrio mais vasto, a Convencdo sobre as Paisagens Europeias42 prevé medidas para identificar e
avaliar as paisagens, definir objectivos de qualidade e adoptar as medidas necessérias.

A nivel da Unido Europeia considera-se necessario que as politicas regional e agricola assegurem que a
proteccdo, a preservacdo e a recuperacdo das paisagens sejam adequadamente integradas nos seus
objectivos, medidas e mecanismos de financiamento.

Com efeito, nos termos do Regulamento (CE) 1698/2005 do Conselho® de 20 de Setembro de 2005, que
define as regras fundamentais relativas a politica de desenvolvimento rural da UE para o periodo de 2007 a
2013, o apoio ao desenvolvimento rural tem como um dos objectivos a alcancar “a melhoria do ambiente e da
paisagem rural através do apoio a gestdo do espaco rural”, podendo ler-se no seu preambulo que “o apoio a
métodos especificos de gestdo do espacgo rural deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
incentivando os agricultores e detentores de areas florestais, em especial, a empregar métodos de utilizagédo
das terras compativeis com a necessidade de preservacdo do ambiente e paisagens naturais e de proteccdo e
melhoria dos recursos naturais”.

O programa de gestdo integrada das zonas costeiras € igualmente um exemplo das medidas e abordagens
necessarias para conciliar o bem-estar econdmico e uma estrutura social equilibrada com a proteccdo da
natureza e das paisagens.

% Versao consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R0338:20090610:PT:PDF

9 Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R0939:PT:HTML

0 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/iLexUriServ.do?uri=CELEX:31999R1968:PT:HTML

! versdo consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003R0349:20070101:PT:PDF

A Convengéo sobre as paisagens Europeias, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 19 de Julho
de 2000, foi assinada em 20 de Outubro de 2000 por 18 paises durante uma conferéncia ministerial realizada em Florenga,
disponivel em www.gddc.pt/siii/docs/dec4-2005.pdf

3 Regulamento (CE) 1698/2005 do Conselho de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:277:0001:0040:PT:PDF
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Sobre a questdo da paisagem transformada em meio urbano cumpre assinalar a Estratégia Temética sobre
Ambiente Urbano, que estabelece medidas de cooperacdo e define orientacbes com vista a melhoria do
ambiente urbano™.

Recursos geolégicos

Na Comunicacdo apresentada em 3 de Maio de 2000 (COM/2000/265) a Comissdo estabelece as grandes
linhas politicas para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel da industria extractiva ndo energética da UE,
conciliando a necessidade de actividades de extraccdo mais seguras e menos poluentes com a manutencéo
da competitividade do sector.

Nesta comunicagdo é analisada a questdo do impacto ambiental associado as operacdes de extrac¢do, que se
prende nomeadamente com a questdo da utilizacdo de recursos ndo renovaveis e com a qualidade do
ambiente, tendo em conta os seus eventuais efeitos a nivel da poluicdo atmosférica (essencialmente poeiras),
ruido, poluicdo do solo e da agua e efeitos nos niveis de dguas subterraneas, destruicdo ou perturbagdo dos
habitats naturais e o impacto visual na paisagem circundante.

Relativamente as medidas propostas para promover um desenvolvimento sustentavel nas industrias
extractivas a Comissao refere como, mais importantes, a prevencdo de acidentes nas minas, a melhoria do
respeito global da industria em relacdo ao ambiente, bem como a gestéo dos residuos mineiros.

No &mbito da legisla¢cdo ambiental da UE, as actividades da industria extractiva séo reguladas por diversas
directivas, nomeadamente no dominio dos residuos (Directiva 2006/21/CE de 15 de Marco de 2006, relativa a
gestdo dos residuos de indlstrias extractivas), da agua e da qualidade do ar e por directivas no dominio da
conservagao da natureza (aves e habitats), bem como pela directiva relativa & prevencgéo e controlo integrados
da poluicéo e a directiva relativa a avaliacdo ambiental.

Recursos energéticos

As grandes linhas da politica actual da UE sobre a questdo do aprovisionamento seguro e sustentavel dos
recursos energéticos estao definidas na Comunicacdo da Comisséo de 10 de Novembro de 2010 intitulada
“Energia 2020: Estratégia para uma energia competitiva, sustentavel e segura”®®, que define as prioridades e
as accgdes a empreender em termos de energia para 0s proximos dez anos.

A nova estratégia energética baseia-se em cinco vectores principais, relacionados com a poupanca de
energia, a conclusédo do mercado interno da energia, a disponibilizacdo de energia segura e sem riscos, a
precos comportaveis para os cidaddos e empresas, 0 desenvolvimento das tecnologias e da inovagéo
relacionadas com a energia e o refor¢o da dimenséo externa do mercado da energia.

Neste contexto é destacado o contributo da utilizacdo racional da energia para a realizacdo do objectivo de
uma reducdo de 20% do consumo de energia priméria até 2020, para o que se propde que seja implantada
uma nova estratégia de eficacia energética, que sera o modo mais rentavel de reduzir as emissdes e lutar
contra as alteragdes climéticas, de melhorar a seguranga energética e a competitividade e de tornar o
consumo de energia mais barato para o consumidor.”

Refira-se igualmente que a importancia das energias renovaveis, essenciais para se evoluir para uma
economia com fraca intensidade de carbono, para se atingir o objectivo de 2020, é reiterada pela Comisséo

a“ Comunicagéo da Comisséo, de 11 de Janeiro de 2006, relativa a uma estratégia tematica sobre ambiente urbano
COM(2005)178, disponivel em http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com 2005 0718 pt.pdf
*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:FR:PDF.

Informacdo detalhada sobre a Estratégia “Energia 2020” disponivel em
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020 en.htm

“° Aeste proposito veja-se a Comunicagdo da Comissao "Eficiéncia Energética: Atingir o objectivo de 20%”
(COM/2008/772) disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0772:FIN:PT:PDF

16


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0265:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0015:0033:PT:PDF
http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com_2005_0718_pt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:FR:PDF
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0772:FIN:PT:PDF

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

numa Comunicagéo‘” recentemente apresentada, que aborda as questbes que se colocam em relacdo ao seu
desenvolvimento na Unido Europeia.

A importancia da politica energética na luta contra as alteracdes climaticas é especialmente abordada no
contexto do Pacote Energia e Clima inseridas no item “O clima” a seguir referido.

Clima

A accdo da Unido Europeia, em matéria de clima, tem como objectivo estabilizar as concentragdes
atmosféricas de gases com efeito de estufa num nivel que ndo provoque variagdes nao naturais do clima da
Terra.

E consensual entre os cientistas que a alterac&o climatica®® é uma realidade e gue a actividade humana é a
causa do aumento das concentracdes de gases com efeito de estufa, que estdo na origem do problema. A
principal prioridade do 6.° Programa sera a ratificacdo e a implementacdo do Protocolo de Quioto de modo a
conseguir, até 2008-2012, uma redugdo de 8%, em relacdo aos niveis de 1990, dos gases com efeito de
estufa. Tratar-se-a de um primeiro passo para a realizacao do objectivo de longo prazo de uma reducéo de
70% das emissoes.

Os cientistas estimam que, para alcancar estes objectivos, as emissdes globais de gases com efeito de estufa
tém de ser reduzidas em aproximadamente 70% relativamente aos niveis de 1990, a longo prazo.

Dado o objectivo a longo prazo, € necessério procurar alcangar uma reducgédo global na ordem dos 20 - 40%
(dependendo das taxas reais de crescimento econémico e, logo, das emissdes de gases com efeito de estufa,
bem como do éxito das medidas tomadas para combater as alteracdes climaticas), em relagdo a 1990, até
2020, através de um acordo internacional efectivo. A curto prazo, a UE comprometeu-se, no ambito do
Protocolo de Quioto, a alcancar até 2008 - 2012 uma reducéo de 8% nas emiss@es dos gases com efeito de
estufa, em relagdo ao nivel de 1990.

A UE tem desempenhado um papel central nos esfor¢os internacionais de combate as alteragbes climéaticas,
seja no ambito da Convencao - Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, seja no contexto do
Protocolo de Quioto. Deste modo, na perspectiva da Unido Europeia, ainda que ndo tenha sido possivel obter
um entendimento global e vinculativo, o Acordo de Copenhaga, alcancado em Dezembro de 2009, representa
um passo em frente no sentido de um pacto internacional que entre em vigor a partir de 2013, e no qual a UE
se disponibiliza a reduzir as suas emissées em 30% até 2020, desde que 0s restantes paises emissores, quer
no mundo desenvolvido, quer no mundo em desenvolvimento, se comprometam a dar um contributo justo na
mesma direccao.

Com efeito, a UE tem assumido diversas iniciativas para limitar as suas emissfes de gases de estufa e, de
modo a preparar uma acgdo eficaz a escala comunitaria, a Comissdo Europeia publicou, em 2000, uma
comunicacao sobre as politicas e medidas da Unido Europeia cujo objectivo é a reducdo das emissfes de
gases cggm efeito de estufa e um Livro Verde sobre um regime comunitario de transaccdo dos direitos e
emissao .

Nesse contexto, a Comissdo langcou, também em 2000, o Programa Europeu sobre Alteracdes Climéticas
(ECCP)SO. Os resultados desse programa formardo a base para as propostas de politicas concretas nos

4 Comunicagéo da Comissao “Energias renovaveis: Avangar para o objectivo de 2020” (COM/2011/31 de 31.01.2011)
disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0031:FIN:PT:PDF

*®Toda a informacao relevante sobre a ac¢do da UE no dominio das alteracdes climaticas pode ser consultada em:
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

http://ec.europa.eu/climateaction/index_pt.htm

http://ec.europa.eu/dgs/clima/mission/index_en.htm

* Livro Verde sobre a transaccao de direitos de emisséo de gases com efeito de estufa na Unido Europeia, COM(2000) 87
final, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0087:EN:HTML
* com (2000) 88 final, disponivel em http://ec.europa.eu/environment/climat/eccp.htm
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dominios da energia, dos transportes, da inddstria e da agricultura e para um regime interno de transaccgédo dos
direitos de emissédo na UE.

Em Marco de 2007, o Conselho Europeu chegou a acordo sobre aquilo que ficou conhecido como o Pacote
Energia e Clima, uma abordagem integrada em matéria de politica climatica e energética, destinada a
transformar a Europa numa economia de eficiéncia energética e de baixo consumo de carbono. Deste modo, a
Unido Europeia assumiu o compromisso unilateral de, até 2020:

- reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20% relativamente aos niveis de 1990
(30%, se outros paises desenvolvidos se comprometerem a realizar cortes comparaveis);

- aumentar a utilizacdo das energias renovaveis (edlica, solar, biomassa, etc.) para 20% da producdo
energética total (actualmente, cerca de 8,5%);

- reduzir o consumo de energia em 20%, mediante um aumento da eficiéncia energética.

Para tal, este Pacote Energia e Clima inclui quatro instrumentos legislativos que se prevé estarem em vigor, 0
mais tardar, em 2010°":

1. Uma reviséo e reforco do Esquema de Comércio de Emissdes (ETS), que é a ferramenta da UE para
reduzir as emiss6es de forma efectiva em termos de custos. Sera aplicado, a partir de 2013, um tecto
Unico ao nivel da UE para as emissdes, o qual sera cortado anualmente de forma progressiva,
reduzindo o ndmero de licencas disponiveis para as empresas para niveis abaixo de 21% até 2020. A
livre alocacao de licengas sera substituida por leildes, com uma expansédo dos sectores abrangidos
pelo Esquema,;

2. A Deciséo n.° 406/2009/CE relativa aos esforcos a realizar pelos Estados-Membros para reducdo das
suas emissfes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de redugcdo das
emissdes de gases com efeito de estufa da Unido até 2020, que visa abranger sectores ndo incluidos
no ETS, com o objectivo de reduzir as emissdes em 10% até 2020, com referéncia aos valores de
2005;

3. Objectivos nacionais vinculativos para as energias renovaveis, que deverdo representar cerca de
20% das fontes de energia até 2020 (mais do que o dobro do valor de 9.6% registado em 2006).
Assim, procura-se diminuir a dependéncia da UE de energia importada e reduzir as emissfes de
gases com efeito de estufa. Para tal, foi aprovada a Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa & promoc¢éo da utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis®?;

4. Um enquadramento legal para promover e desenvolver a utilizagdo segura da captura e
armazenamento de carbono (CAC), através da Directiva 2009/31/CE relativa ao armazenamento
geoldgico de diéxido de carbono®. O CAC é um conjunto promissor de tecnologias que capturam o
diéxido de carbono emitido pelos processos industriais e o armazenam em formacfes geoldgicas
subterrdneas, onde ndo contribuem para o aquecimento global. A UE planeia ter estabelecida uma

> Legislagdo da UE em matéria de alteracéo climatica pode ser consultada em
http://eur-lex.europa.eu/pt/dossier/dossier 10.htm#1

52 . ~ P ST .

Toda a informag&o relevante sobre este dominio esté disponivel em
http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm
>3 Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a promocgao da utilizacéo
de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Directivas 2001/77/CE
e 2003/30/CE, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:01:PT:HTML
> Directiva 2009/31/CE, de 29 de Abril, relativa ao armazenamento geoldgico de diéxido de carbono e que altera a
Directiva 85/337/CEE do Conselho, as Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:01:PT:HTML
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rede de fabricas de demonstracdo de CAC até 2015, visando que seja actualizada comercialmente em
2020.

Refira-se ainda que no &mbito dos acordos de Cancun de Dezembro de 2010, o Conselho Europeu de
Fevereiro de 2011 confirmou o objectivo da UE de reduzir as emissdes de gas com efeito de estufa de 80% a
95% até 2050, em comparacdo com os niveis de 1990, como contribuicdo a longo prazo da Europa para a
prevencao de altera¢des climaticas perigosas.

Nesse sentido, a Comisséo apresentou em 8 de Marco de 2011 uma Comunicacédo, integrada no ambito da
Estratégia Europa 2020, que propde um “Roteiro para a constru¢do de uma Europa competitiva com baixas
emissbes de carbono até 2050"%°.

Este roteiro descreve a via para se alcancar este objectivo, com uma boa relagcdo custo-eficacia, dando um
conjunto de orientacdes relativamente as politicas sectoriais, as estratégias hipocarbdnicas nacionais e
regionais e aos investimentos a longo prazo. O Conselho Ambiente de 21 de Junho de 2011 pronunciou-se
sobre esta Comunicac¢é@o da Comisséo nas suas Conclusdes sobre a questéo das alteragdes climéaticas.

e O patriménio construido

No que diz respeito a proteccao e preservacado do patriménio, o artigo 167.° do TFUE dispbe que «2. A accao
da UE tem por objectivo incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros (...) na conservagdo e
salvaguarda do patriménio cultural de importéncia europeia (...)».

Em matéria de legislacdo europeia sobre esta matéria, destacam-se:

- Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados projectos publicos e privados no ambiente®’;

- Directiva 85/384/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985, relativa ao reconhecimento muatuo dos
diplomas, certificados e outros titulos do dominio da arquitectura, incluindo medidas destinadas a facilitar o
exercicio efectivo do direito de estabelecimento e de livre prestagdo de servigos, que destaca que “a criagédo
arquitectonica, a qualidade das construcdes, a sua insercao harmoniosa no ambiente circundante, o respeito

das paisagens naturais e urbanas bem como do patriménio colectivo e privado sdo do interesse pl]blico"58;

- Resolugdo do Conselho 2001/C 73/04, de 12 de Fevereiro de 2001, relativa a qualidade arquitectonica no
meio urbano e rural®.

Por fim, deve assinalar-se o relatério elaborado pela Comissdo Europeia, em 2009, intitulado: “Preservar o
nosso patrimonio, melhorar o nosso ambiente — 20 anos de pesquisa da UE sobre patriménio cultural”, que
aborda as diferentes dimens@es da proteccéo do patriménio e sua componente ambiental®.

. Aguas
residuais urbanas

A Directiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas®, um dos alicerces da politica comunitaria da 4gua, diz respeito a recolha, tratamento e descarga de

®® Conclus6es do Conselho Europeu de Bruxelas disponiveis em
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/119196.pdf

*® COM/2011/112 “Feuille de route vers une économie compétitive a faible intensité de carbone a I'horizon 2050” disponivel
em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:FR:PDF

> Versao consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1985L.0337:20090625:PT:PDF
%8 Versdo consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1985L0384:20070101:PT:PDF
> Versao consolidada disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:073:0006:0007:PT:PDF

® Toda a informacao sobre este relatério pode ser consultada em
http://ec.europa.eu/research/environment/index_en.cfm?pg=cultural
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aguas residuais urbanas e ao tratamento e descarga de aguas residuais de determinados sectores industriais,
tendo como objectivo proteger o0 ambiente dos efeitos nefastos das descargas de aguas residuais urbanas.

Neste contexto a directiva contempla um conjunto de disposi¢cdes a cumprir pelos EM, homeadamente no que
se refere a garantia de que todas as aglomerac@es disponham de sistemas colectores das aguas residuais
urbanas e que estas, antes da descarga nos sistemas colectores, sejam sujeitas a um tratamento secundario,
nas seguintes condi¢6es previstas na Directiva.

e Ruido

Relativamente a esta area, cumpre destacar duas importantes iniciativas europeias, por um lado, Directiva
2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho de 2002, relativa a avaliagéo e gestao do
ruido ambiente e, por outro lado, o Livro Verde da Comissado Europeia “Futura Politica de Ruido”.

Em relacdo a avaliacdo e gestao do ruido ambiente, a Directiva pretende lutar contra o ruido apreendido pelas
populagfes nos espacos construidos, nos parques publicos ou noutros locais tranquilos de aglomeragdes, nas
zonas calmas do campo, na proximidade das escolas e dos hospitais, bem assim como noutros edificios e
zonas sensiveis ao ruido. Contudo, a Directiva ndo se aplica ao ruido produzido pela prépria pessoa exposta,
ao ruido resultante de actividades domésticas, aos ruidos de vizinhanca, ao ruido apreendido em locais de
trabalho ou no interior de meios de transporte ou ao ruido resultante de actividades militares nas zonas
militares.

A Directiva preconiza ainda a adopc¢do de Planos de Accéo, que visam gerir os problemas e os efeitos do
ruido, incluindo, se necessario, a redu¢do do ruido. Para tal, devem satisfazer as prescricbes minimas
enunciadas no anexo V da Directiva. No entanto, as medidas que figuram nos planos de ac¢do sao deixadas a
discricdo das autoridades competentes, mas devem responder as prioridades que podem resultar da
ultrapassagem de qualquer valor-limite pertinente ou da aplicagdo de outros critérios escolhidos pelos
Estados-Membros, bem como aplicar-se em especial as zonas mais importantes determinadas pela cartografia
estratégica.

No que concerne ao Livro Verde, que antecedeu a Directiva, a proposta da Comissao passava pela definicdo
de uma nova politica de ruido que atendesse a trés aspectos. Em primeiro lugar, a reducéo do ruido na fonte,
em segundo lugar, a limitacéo da transmissao do ruido através da colocacéo de barreiras entre as fontes e as
pessoas afectadas e em terceiro lugar, a reducdo do ruido no ponto de recepcgao, por exemplo, através do
isolamento dos edificios.

e Residuos

No ambito dos residuos, cumpre destacar a Estratégia Teméatica de Prevengéo e Reciclagem de Residuos®,
adoptada em 2005, que tendo como objectivo a longo prazo que a UE se torne uma sociedade de reciclagem,
que procure evitar a geracao de residuos e que os utilize como um recurso, define orientacdes e estabelece
medidas para reduzir as pressdes ambientais decorrentes da producdo e da gestdo de residuos. O principal
eixo da estratégia incide numa alteracéo da legislacdo sobre esta matéria, com vista a reforcar a sua aplicagédo
na prevencao da producdo de residuos e na promoc¢do de uma reciclagem eficaz. O objectivo é reduzir os
impactos ambientais negativos gerados pelos residuos ao longo do seu ciclo de vida, a partir do momento em
que sdo produzidos até a sua eliminacdo, passando pela reciclagem. Esta abordagem permite considerar cada
residuo, Ggéo apenas como uma fonte de poluicdo a reduzir, mas também como um recurso potencial a
explorar.

®1 Versao consolidada em 2008.12.11 disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19911.0271:20081211:PT:PDF

62 Comunicagéo de Comisséo de 21.12.2005 “Avancar para uma utilizagdo sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica
de Prevengao e Reciclagem de Residuos” COM(2005)666, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:FIN:PT:PDF

63 Informacgéo detalhada sobre a politica da europeia em matéria de residuos disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
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Por estar intimamente associada a esta estratégia cumpre igualmente referir neste ponto a Estratégia
Tematica sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais®, adoptada pela Comissdo na mesma data da
anterior, que estabelece um quadro politico destinado a reduzir os impactos ambientais da utilizagdo dos
recursos numa economia em crescimento. Com efeito, a Comissdo sustenta que, caso se mantenham o0s
actuais modelos de utilizacdo dos recursos na Europa, a degradacdo ambiental e a diminuicao dos recursos
naturais continuardo a avancar para niveis insustentaveis. Neste sentido, esta estratégia propée um conjunto
de acc¢bes destinadas a melhorar os conhecimentos sobre a utilizacdo dos recursos e 0 seu impacto ambiental
negativo na UE e a nivel global, a promover a melhoria da produtividade dos recursos e a encontrar solucées
alternativas mais ecolégicas, devendo estes objectivos ser alcancados durante todo o ciclo de vida de
utilizag&@o dos recursos.

Uma vez que os residuos constituem a fase final do ciclo de vida dos recursos, a estratégia relativa aos
recursos produzira informacdes importantes para a estratégia tematica relativa a prevencao e reciclagem de
residuos, apoiando-a na reducéo de residuos.

No que diz respeito & legislacdo europeia sobre residuos®, saliente-se a Directiva n.° 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
directivas. Esta directiva, que introduz uma nova abordagem na gestéo dos residuos, centrada na prevencao
ou reducdo dos impactos ambientais adversos decorrentes da geracéo e gestdo dos residuos, tomando em
consideragéo todo o ciclo de vida dos recursos, “estabelece medidas de proteccdo do ambiente e da saude
humana, prevenindo ou reduzindo os impactos adversos decorrentes da geracdo e gestdo de residuos,
diminuindo os impactos gerais da utilizagdo dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizagao”.

Enquanto principio geral da legislacéo e da politica de prevencdo e gestédo de residuos, a directiva estabelece
uma hierarquia a nivel do tratamento de residuos, que prevé as seguintes ac¢Bes por ordem de prioridade:
prevencdo e reducgdo, preparacdo para a reutilizagdo, reciclagem, outros tipos de valorizagcdo, por exemplo a
valorizagdo energética e eliminagéo.

Acresce que, quando os Estados-Membros aplicarem esta hierarquia, devem assegurar que este
procedimento seja completo e transparente e respeite as regras de planeamento nacionais quanto a consulta e
a participagdo das partes interessadas e dos cidadaos e “ter em conta os principios gerais de proteccdo do
ambiente, da precaucdo e da sustentabilidade, a exequibilidade técnica e a viabilidade econémica e a
protecgéo dos recursos, bem como os impactos globais em termos ambientais, de satude humana e sociais...”.

Entre as alteracGes introduzidas pela nova directiva salientem-se, entre outras, a obrigatoriedade dos EM
apresentarem programas nacionais de prevencdo de residuos, a possibilidade de ser introduzida a
responsabilidade alargada do produtor, de modo a que na producéo de bens possa ser tida em conta pelo
produtor a utilizacdo eficiente dos recursos durante todo o seu ciclo de vida, inclusive na sua reparacéo,
reutilizacdo, desmantelamento e reciclagem, a introducéo de objectivos e principios para preparacdo para a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos, bem como a introdugdo de disposi¢des com vista a simplificacéo e
modernizacdo da legislacdo em matéria de residuos. Neste sentido clarifica as condigbes em que a
incineragdo de residuos sélidos urbanos é eficiente do ponto de vista energético e pode ser considerada uma
operacéo de valorizacéo.

e Radiacéo electromagnética

No que se refere a adopcdo de medidas de proteccdo relativamente a exposicdo humana e ambiental as
radiacdes de campos electromagnéticos produzidos pelas linhas eléctricas de alta tensdo, saliente-se a
Recomendacdo do Conselho (1999/519/CE), de 12 de Julho de 1999, relativa a limitagdo da exposicao da
populagdo aos campos electromagnéticos (0 Hz - 300 GHz).

64 Comunicagéo da Comisséo, de 21.12.2005, “Estratégia Tematica sobre a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais”
gCOM/2005/670), disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0670:FIN:PT:PDF

® Relativamente aos residuos, importa referir que existe legislacdo europeia especifica para os residuos perigosos,
provenientes de bens de consumo, provenientes de determinadas actividades humanas e residuos e substancias
radioactivas
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Esta Recomendacao visa estabelecer um quadro comum que proporcione “um elevado nivel de protec¢ao da
populagdo contra os comprovados efeitos adversos para a salde susceptiveis de resultar da exposicao a
campos electromagnéticos”, sendo recomendado aos Estados-Membros a adopcdo de um quadro de
restricfes basicas e de niveis de referéncia relativos a exposi¢cdo da populacdo aos campos electromagnéticos
(CEM), que devera servir de referéncia para efeitos de monitorizacao da exposicdo aos CEM e de aplicacdo

de medidas respeitantes a fontes ou praticas que déem origem a exposicdo da populacdo a radiacdo
electromagnética.

e Riscos radioactivos

No Tratado Euratom estdo previstas normas de base relativas a proteccdo sanitaria da populacdo e dos
trabalhadores (artigos 30.° a 33.°) e ao controlo dos niveis de radioactividade (artigos 35.° a 38.°) no ambiente
(atmosfera, aguas, solo).

Nos termos do artigo 35.° "Os Estados-Membros providenciarao pela criacdo de instalacdes necessarias para
efectuar o controlo permanente do grau de radioactividade da atmosfera, das aguas e do solo, bem como o
controlo do cumprimento das normas de base. A Comissdo tem o direito de acesso a estas instalacdes de
controlo e pode verificar o seu funcionamento e eficacia."

O artigo 36.° do Tratado Euratom exige que as autoridades competentes comuniquem regularmente as
informacdes relativas aos controlos referidos no artigo 35.° do Tratado a Comisséo, a fim de que esta seja
mantida ao corrente do grau de radioactividade susceptivel de exercer influéncia sobre a populac;éoee. Sobre a
aplicacdo deste artigo refira-se a Recomendacéo (2000/473/Euratom) apresentada pela Comissédo, em 8 de
Junho de 2000, respeitante ao controlo dos niveis de radioactividade no ambiente para efeitos de avaliacdo da
exposicdo de toda a populagéo.

Com o objectivo de prevenir todas as possibilidades de contaminagdo radioactiva de outros Estados -
Membros, o artigo 37.° Tratado Euratom determina que estes devem fornecer a Comisséo os dados gerais de
todos os projectos de descarga de efluentes radioactivos para o0 meio ambiente, que permitam determinar se a
realizacdo desse projecto é susceptivel de implicar a contaminacdo radioactiva das aguas, do solo ou do
espagco aéreo de outro Estado-Membro. A Comissdo apresentou em 11 de Outubro de 2010, uma
Recomendacao (2010/635/Euratom) relativa a aplicagéo deste artigo.

Tendo em vista a proteccdo da saude humana®’ e do ambiente em relacdo aos perigos das radiacfes
ionizantes provenientes das instalacdes nucleares e aos riscos associados a utilizacdo do combustivel nuclear
e aos residuos que dai resultam, foram ainda adoptadas a Directiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de
Junho de 2009, que estabelece um quadro comunitario para a seguranca das instalagdes nucleares e a
Directiva 2011/70/Euratom do Conselho, de 19 de Julho de 2011, que estabelece um quadro comunitério para
a gestao responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Relativamente a questao das transferéncias de residuos e substancias radioactivas cumpre por fim destacar a
Directiva 2006/117/Euratom do Conselho, de 20 de Novembro de 2006, que “estabelece um sistema
comunitario de fiscalizagdo e controlo das transferéncias transfronteiras de residuos radioactivos e de
combustivel irradiado, a fim de garantir a protec¢ao adequada da populagdo” e o Regulamento (Euratom) n®
1493/93 do Conselho, de 8 de Junho de 1993, sobre transferéncias de substancias radioactivas entre Estados-
Membros.

% A este proposito veja-se a Comunicac¢édo da Comissao, no ambito de aplicagcdo do artigo 35.° do Tratado Euratom,
relativa a verificagdo do funcionamento e eficiéncia das instalacdes de controlo permanente do grau de radioactividade da
atmosfera, das aguas e do solo - Relatdrio, 1990-2007 (COM/2007/847final), disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0847:FIN:PT:PDF~

¢ Veja-se igualmente a Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio de 1996, que fixa as normas de seguranc¢a de
base relativas a protec¢éo sanitaria da populagéo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das radiacdes
ionizantes, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1996:159:0001:0114:PT:PDF

22


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:191:0037:0046:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:279:0036:0067:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=578601:cs&lang=pt&list=578601:cs,578630:cs,578603:cs,578642:cs,578613:cs,578612:cs,578620:cs,578596:cs,578605:cs,&pos=1&page=2&nbl=19&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:337:0021:0032:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:148:0001:0007:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:148:0001:0007:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0847:FIN:PT:PDF~
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0847:FIN:PT:PDF~
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:159:0001:0114:PT:PDF

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Riscos industriais e substancias quimicas

A Directiva n.° 2008/01/CE, de 15 de Janeiro de 2008, designada "Directiva IPPC", estabelece o
enquadramento geral a nivel da Unido Europeia para a prevencdo e controlo integrados da poluicédo
proveniente das actividades industriais e agricolas de forte potencial poluente, e “prevé medidas destinadas a
evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir as emissbes das referidas actividades para o ar, a agua e o
solo, incluindo medidas relativas aos residuos, de modo a alcancar-se um nivel elevado de proteccao do
ambiente considerado no seu todo”.

Esta directiva estabelece um procedimento de licenciamento para esse tipo de actividades, tal como definidas
no Anexo | da directiva (indlstrias do sector da energia, producdo e transformacdo de metais, inddstria
mineral, indlstria quimica, gestao de residuos, criacdo de animais, etc.) e define exigéncias minimas a incluir
em todas as licencas. Esta licenca apenas pode ser concedida mediante o respeito de determinadas
condi¢cdes ambientais, de modo a que as empresas assumam a responsabilidade pela prevencdo e redugéo
da poluicédo que elas proprias possam provocar.

A partir de Janeiro de 2014 a Directiva n.° 2008/01/CE e seis outras directivas relativas as emissdes oriundas
de actividades industriais, serdo substituidas pela Directiva n.° 2010/75/UE, de 24 de Novembro de 2010,
relativa as emissdes industriais (prevencdo e controlo integrados da poluicdo). Esta reformulacdo visa
simplificar a legislacao e melhorar a eficicia das disposi¢fes legislativas em vigor, com vista a assegurar um
nivel elevado de proteccdo ambiental e, ao mesmo tempo, reduzir 0os encargos administrativos
desnecessarios®.

No que se refere & prevencdo dos riscos associados as substancias quimicas destaque-se o Regulamento
(CE) n°® 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo,
avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas (REACH)GQ, que fixa um quadro reforcado com
vista a garantir a livre circulagdo de produtos quimicos e a proteccéo da salde humana e do ambiente. Este
sistema obriga as empresas que fabricam e importam substancias quimicas a avaliar os riscos decorrentes da
utilizacdo das mesmas e a tomar as medidas necessarias para gerir todos os riscos que identificarem.

O sistema REACH é completado pelo Regulamento (CE) n°® 1272/2008 relativo a classificacdo, rotulagem e
embalagem de substancias quimicas e misturas. As normas da UE relativamente a exportacdo e importacao
de produtos quimicos perigosos estéo previstas no Regulamento (CE) n.° 689/2008 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de Junho de 2008.

Acresce que estd também regulamentada a nivel da UE a utilizacdo de diversas substancias quimicas
especificas, entre elas os pesticidas7°, 0s produtos biocidas e os adubos, encarando-se a possibilidade de
futuras iniciativas legislativas no dominio dos nanomateriais, dos disruptores enddcrinos e sobre o efeito
combinado dos produtos quimicos ™.

Saliente-se por fim que as medidas de controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas estdo contempladas na Directiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996.”

Esta directiva tem como objecto a prevengédo de acidentes graves que envolvem substéncias perigosas e a
limitacdo das suas consequéncias para 0 homem e o ambiente, tendo em vista assegurar, de maneira
coerente e eficaz, niveis de proteccao elevados em toda a Uniéo.

68 Informacgédo detalhada sobre a prevencéo e controlo das emissées industriais disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/index.htm

% Vers3o consolidada em 2011-05-05 disponivel no enderego
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R1907:20110505:PT:PDF

70 Veja-se a Comunicacao da Comissao “Estratégia Tematica para uma Utilizagdo Sustentavel dos Pesticidas”(COM/2006/
373), disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0372:FIN:PT:PDF

& Informacgédo detalhada disponivel nos seguintes enderecos:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market for_goods/chemical products/index_pt.htm
2 Versao consolidada em 2008-12-11 disponivel no endereco
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19961L0082:20081211:PT:PDF
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A directiva pGe a tonica na questdo da proteccdo do ambiente, introduzindo um conjunto de exigéncias a
cumprir pelos Estados-Membros, nomeadamente em relacdo aos sistemas de gestdo da seguranca, aos
planos de emergéncia, ao ordenamento do territorio, as actividades de inspeccdo e informagédo do publico.
Neste quadro, entre outras disposicdes, define as obrigagBes gerais dos operadores, nomeadamente em
termos de notificacdo, politica de prevencdo de acidentes graves, relatérios de seguranca, planos de
emergéncia, precaucdes relativas a localizacdo, bem como informacées relativas as medidas de seguranca a
prestar pelo operador ap6s um acidente grave

e Riscos biotecnoldgicos

Tendo em conta a necessidade de salvaguardar a proteccdo da salde humana e do ambiente, relativamente a
utilizacdo de OGM e de produtos deles derivados em géneros alimenticios e alimentos para animais, na
transformacéao industrial e na agricultura, foi instituido a nivel da Unido Europeia, um quadro juridico que, em
conformidade com o principio da precaugdo, e com base em critérios cientificos, prevé um conjunto de regras
relativas a autorizacdo prévia a sua colocacao no mercado.

Integra este quadro a Directiva 2001/18/CE™, de 12 de Marcgo de 2001, que tem por objectivo a aproximagéo
das legislagbes dos Estados-Membros, de modo a que sejam tomadas todas as medidas adequadas para
evitar os efeitos negativos para a salde humana e para o ambiente da libertacdo deliberada de organismos
geneticamente modificados (OGM) ou da sua colocagdo no mercado. Para este efeito a directiva estabelece
um conjunto de regras que visam melhorar a eficacia e a transparéncia do procedimento de autorizacéo, a
implementacdo de um método comum de avaliagdo dos riscos ambientais associados a libertacdo de OGM, a
aplicacdo de um mecanismo de salvaguarda e a obrigatoriedade da consulta do publico e da rotulagem dos
OGM.

A adopc¢do de medidas comuns com vista a protec¢do da salde humana e do ambiente, relativamente a
utilizacdo confinada de microrganismos geneticamente modificados (MGM), esta prevista na Directiva
2009/41/CE, de 6 de Maio de 2009, que estabelece medidas comuns de avaliacdo e redugéo dos riscos que
podem surgir durante quaisquer operagcbes que envolvam a utilizacdo confinada de MGM bem como as
adequadas condi¢8es de utilizacéo.

Por outro lado o Regulamento (CE) n°® 1829/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro
de 2003™, define um processo comunitario de autorizacdo e supervisdo, associados a avaliagdo dos riscos
para a salde e seguranca alimentar bem como para o ambiente, dos géneros alimenticios e alimentos para
animais geneticamente modificados, bem como disposi¢des para a sua rotulagem.

A Comissdo propds em Julho de 2010 um pacote de medidas relativas aos OGM, que consiste huma
Comunicacéo relativa a liberdade de os Estados-Membros decidirem sobre o cultivo de culturas geneticamente
modificadas, numa nova Recomendacdo sobre a coexisténcia de culturas GM com culturas convencionais
elou biolégicas e numa proposta de regulamento que altera a Directiva 2001/18/CE no que se refere a
possibilidade de os Estados Membros limitarem ou proibirem o cultivo de OGM no seu territério, mantendo
simultaneamente o sistema de autorizagdo da UE, baseado em dados cientificos.

e Emergéncias naturais e tecnoldgicas

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver um conjunto de instrumentos destinados a contemplar varios
aspectos da prevencgdo, preparacdo, resposta e recuperagdo em matéria de catastrofes. Ha igualmente a
assinalar algumas iniciativas sectoriais no dominio das inundacdes, das catastrofes tecnolégicas e dos
derrames de hidrocarbonetos que incluem elementos da prevencéo de catastrofes®. Nao existe, contudo, uma
abordagem estratégica a nivel comunitario para a sua prevencao.

"8 Vers3o consolidada em 2008.03.21 disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L.0018:20080321:PT:PDF

™ Versao consolidada em 2008-04-10 disponivel no enderec¢o
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003R1829:20080410:PT:PDF

> Vejam-se a este propésito a Directiva 2007/60/CE, de 23 de Outubro de 2007, relativa a avaliacéo e gestdo dos riscos
de inundagdes, o Regulamento (CE) n°® 417/2002, de 18 de Fevereiro de 2002, relativo padrdes de seguranga dos
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A este proposito saliente-se que a Comissdo, numa Comunicacdo de 5 de Marco de 2008, referia ja que o
reforco da capacidade de resposta da Unido as catastrofes exige a adopcdo de uma abordagem global e
integrada, em termos de avaliagdo continua dos riscos de catastrofe, previsdo, prevencdo, preparagéo e
reparacdo dos danos, reunindo as diferentes politicas e os diversos instrumentos e servicos a disposicdo da
Unido e dos Estados-Membros.

Neste sentido, e considerando que a accao a nivel da Unido deve complementar as ac¢des nacionais e
concentrar-se em areas em que uma abordagem comum seja mais eficaz, a Comissao apresentou, em 26 de
Outubro de 2010, uma Comunicacéo intitulada “Reforgar a capacidade de resposta europeia a situagbes de
catastrofe: papel da proteccéo civil e da ajuda humanitaria”. Esta Comunicagao tem como objectivo identificar
os principios orientadores e as medidas que poderiam ser incluidas numa estratégia comum de prevencao de
catastrofes naturais ou provocadas pelo homem, que se baseie em medidas existentes e que estabeleca
ligacdes entre essas medidas, definindo como elementos-chave desta estratégia da UE em matéria de
prevencdo, nomeadamente

e “0O desenvolvimento, a todos os niveis de governo, de politicas de prevencédo de catastrofes baseadas no
conhecimento;

e O estabelecimento de ligagdes entre os intervenientes e as politicas relevantes em todo o ciclo de gestéo
das catéstrofes;

e A melhoria da eficacia dos instrumentos politicos existentes no que diz respeito a prevencdo de
catastrofes.”

Relativamente a questdo da colaboragdo entre os actores implicados na gestdo de catéstrofes, refira-se a
importancia do Mecanismo Comunitario no dominio da Protecg¢éo Civil, instituido pela Deciséo do Conselho de
8 de Novembro de 2007, destinado a facilitar uma cooperacéo reforcada entre a Unido e os Estados-Membros
em intervencdes de socorro da protecgdo civil, em situacdes de ocorréncia ou de ameaga de ocorréncia
iminente de uma emergéncia grave.

Outras questdes no ambito da politica ambiental da Unido Europeia
e Responsabilidade ambiental

A Directiva 2004/35/CE™ do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de danos ambientais, tem por objectivo
estabelecer um quadro de responsabilidade ambiental baseado no principio do “poluidor-pagador”, para
prevenir e reparar danos ambientais, consignando, nas condi¢des nela previstas, a responsabilidade financeira
das explora¢@es pelas medidas necessaria a prevencao e reparacdo dos danos causados homeadamente aos
animais, plantas, habitats naturais e recursos hidricos, bem como aos solos.

Em termos gerais refira-se que esta directiva define os regimes de responsabilidade dos operadores pelos
danos ambientais causados por determinadas actividades perigosas ou potencialmente perigosas ou por
outras actividades profissionais, em que haja dano ou ameacga iminente de dano as espécies e habitats
naturais protegidos pela legislacdo comunitaria, sempre que o operador agir com culpa ou negligéncia, e prevé
um conjunto de disposicdes a aplicar pelos EM relativamente as ac¢des a empreender pelo operador em
termos de prevencédo, de reparacao e respectivos custos (“poluidor-pagador”).

e Avaliacdo ambiental
Em termos de gestdo ambiental, e atendendo ao interesse de que se revestem para apreciacdo das matérias

contempladas na presente iniciativa relativamente aos instrumentos da politica de ambiente, importa fazer
referéncia a duas directivas a seguir indicadas, relativas as obrigacbes gerais em matéria de avaliagédo

petroleiros para prevencao da poluicao por hidrocarbonetos, a Directiva 96/82/CE, de 9 de Dezembro de 1996, relativa ao
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substéncias perigosas e a Directiva 2001/42/CE, de 27
de Junho de 2001, relativa a avaliagéo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

’® Vers&o consolidada em 2009.06.25, integrando as alteracdes posteriores, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L.0035:20090625:PT:PDF
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ambiental, que constitui um elemento importante em termos da maior integracdo dos requisitos de protec¢éo
ambiental na definicdo das politicas e ac¢des da Unido, em conformidade com o artigo 11.° do TFUE (ex-artigo
6.°de TCE):

- Directiva 85/337/CEE’’ do Conselho, de 27 de Junho de 1985, que estabelece os principios e as regras
gerais de avaliacdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente, com vista a
completar e coordenar os processos de aprovacdo dos projectos publicos e privados que possam ter um
impacto consideravel no ambiente, condicionando a sua autorizagdo a uma avaliagdo a realizar por uma
autoridade nacional competente;

- Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa a avaliacéo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (Directiva Avaliacdo Ambiental Estratégica), que
exige que determinados planos e programas publicos, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente,
sejam sujeitos a uma avaliacdo ambiental, durante a sua preparacéo e antes da sua adopcao, de acordo com
as regras nela consignadas, com o objectivo de estabelecer um nivel elevado de proteccdo do ambiente e
contribuir para a integracdo das consideragfes ambientais na preparacdo e aprovagao de planos e programas,
com vista a promover um desenvolvimento sustentavel.

e Acesso ainformacéo e a justica no dominio do ambiente

A Convencdo de Aarhus sobre acesso a informacdo, participacdo do publico no processo de tomada de
decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (assinada pela Comunidade Europeia e pelos seus
Estados-Membros em 1998) é aprovada em nome da Comunidade pela Decisdo 2005/370/CE do Conselho,
de 17 de Fevereiro de 2005.

Dois pilares desta convencéo, relativos ao acesso do publico as informacdes sobre ambiente e a sua
participagdo na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente, foram consignados a nivel
comunitario através das Directiva 2003/4/CE e Directiva 2003/35/CE, que incluem também disposicées
relativas ao acesso a justica neste dominio. O terceiro pilar relativo ao acesso a justica no dominio do
ambiente foi objecto de uma proposta de directiva de 24 de Outubro de 2003, que define um conjunto de
exigéncia7s8 minimas relativas ao acesso aos procedimentos administrativos e judiciais no dominio do
ambiente ™.

e Proteccdo do ambiente através do direito penal

Relativamente a questdo da aplicacdo da legislacdo da UE em matéria de ambiente cabe referir a Directiva
2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, relativa a proteccao do
ambiente através do direito penal, que obriga os Estados-Membros a prever sanc¢des penais na respectiva
legislacédo nacional para as infraccdes graves as disposi¢es de direito comunitario relativas a protecgdo do
ambiente.

e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislacdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franca

e ltalia.
ESPANHA

A Constituicdo, no seu artigo 45° estabelece que todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado
para o desenvolvimento da pessoa assim como o dever de o conservar. Determina que os poderes publicos
velardo pela utilizacdo racional de todos os recursos naturais, com o fim de proteger e defender o meio

" Versao consolidada em 2009-06-25, integrando as alteracées posteriores, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1985L0337:20090625:PT:PDF
"8 Ficha de procedimento legislativo disponivel em
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dos|d=186297#403525
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ambiente e melhorar a qualidade de vida. Também prevé a aplicacdo de san¢gBes para quem violar o0 meio
ambiente.

O seu artigo 149 determina ainda que o Estado tem competéncia exclusiva sobre a legislacdo basica do meio
ambiente, sem prejuizo das comunidades autbnomas estabelecerem normas adicionais de protecgéo.

No ordenamento juridico espanhol a matéria do ambiente ndo esta sistematizda encontrando-se dispersa por
varios diplomas.

Assim, a matéria referente a responsabilidade sobre o ambiente, tendo em vista a prevencéo e reparacéo de
danos ambientais estd4 regulada na Ley 26/2007, de 23 de octubre, regulamentada pelo Real Decreto
2090/2008, de 22 de diciembre. Esta lei transpde para a ordem juridica interna a Directiva 2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

No que respeita aos residuos, ao pretender contribuir para a proteccdo do meio ambiente coordenando a
politica de residuos com as politicas economia, industrial e territorial, com o objectivo de incentivar a redugéo
na origem e dar prioridade na reutilizacao, reciclagem e valorizacdo dos residuos, foi publicada a Ley 10/1998,
de 21 de abril. Esta lei prevé a elaboracdo de planos nacionais de residuos que resultarao da integracdo dos
planos autonémicos de gestdo e admite a possibilidade das entidades locais puderem elaborar os seus
préprios planos de gestéo dos residuos urbanos.

O Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo regula a incineracdo dos residuos incorporando no ordenamento
interno a Directiva 2000/76/CE com a finalidade de limitar ao maximo os efeitos ambientais das actividades de
incineracdo e coincineracdo de residuos. S&o adoptadas determinadas exigéncias em relacdo a entrega e
recepcdo dos residuos nas respectivas entidades receptoras bem como as condi¢cdes de construcéo e
exploragéo das referidas entidades. Estabelece assim este real decreto as medidas que regulam a actividade
de incineracdo e coincineracéo de residuos, com a finalidade de impedir e limitar os riscos para a saude
humana e os efeitos negativos sobre o meio ambiente.

A Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, tem por objecto promover um desenvolvimento sustentavel, conseguir um nivel elevado de
proteccdo do meio ambiente e contribuir para a integracao dos aspectos ambientais na preparagéo e adopc¢ao
de planos e programas, mediante a realizacdo de uma evolugcdo ambiental. Através desta lei € transposta para
a ordem juridica interna a Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a evolugao dos
efeitos de determinados planos e programas do meio ambiente.

A Ley 34/2007, de 15 de noviembre tem como objecto estabelecer as bases em matéria de proteccao,
vigilancia e reducé@o da contaminacdo atmosférica com o fim de evitar ou minorar os danos que esta pode
causar as pessoas e ao meio ambiente. Esta lei foi regulamentada pelo Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero.

A Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién tem por objecto evitar, ou
quando ndo seja possivel, reduzir e controlar a contaminacdo da atmosfera, da agua e do solo, mediante o
estabelecimento de um sistema de prevencao e controlo integrados da contaminacao, com o fim de alcancar
uma elevada protec¢do do meio ambiente no seu conjunto.

No que diz respeito a conservacdo do patriménio natural foi aprovada a Ley 42/2007, de 13 de diciembre que
estabelece o regime juridico basico da conservacao, uso sustentado e restauracdo do patriménio natural e da
biodiversidade como parte do dever de conservar e o objectivo de garantir os direitos das pessoas a um meio
ambiente adequado. Esta lei acolhe as normas e recomendagdes internacionais emanadas do Conselho da
Europa e do Convénio sobre Diversidade Bioldgica.

Ainda no que diz respeito & biodiversidade foi aprovado o Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, que
estabelece medidas com vista a garantir a biodiversidade mediante a conservagdo dos habitats naturais da
fauna e flora silvestres.

A Ley 27/2006, de 18 de julio regula o direito, de acesso a informacao, de participagdo publica e do acesso a
justica em matéria de meio ambiental e transpde para o ordenamento juridico espanhol as Directivas
2003/4/CE e 2003/35/CE.

No que se refere ao ruido no conceito de contaminacdo acustica cuja prevencao, vigilancia e reducdo sao
tratadas na Ley 37/2003, de 17 de noviembre, regulamentada pelo Real Decreto 1513/2005, de 16 de
diciembre.

Finalmente, o Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio aprova a lei das aguas.

Para melhor desenvolvimento sobre a matéria do meio ambiente pode-se consultar o sitio do Ministério do
Meio Ambiente, Meio Rural e Marinho.

FRANCA
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Na legislacdo francesa as normas respeitantes ao ambiente encontram-se no “Code de L’environnement” e na
sua regulamentacéo. Nele estdo vertidos os preceitos legais que permitem a Franga seguir o caminho de um
crescimento sustentavel. Este codigo em diversos preceitos, demonstra que o desenvolvimento sustentavel
nao é unicamente um conceito abstracto e teérico mas pelo contrério, trata-se de realidades muito concretas
do quotidiano dos cidaddos. O referido codigo esta dividido em 7 grandes livros, neles se abordam entre
outras, as seguintes matérias:

A. Os recursos naturais, onde é regulada a preservacdo da biodiversidade através duma eficaz gestdo
dos recursos naturais;

B. A energia e o clima, onde séo reguladas as emissfes de gas com efeitos de estufa e a reducao das
emissbes de CO2;

C. a prevencdo dos riscos sejam eles sanitarios, tecnoldgicos ou naturais.

Para consulta sobre a matéria do ambiente indica-se o sitio do Ministére de I'Ecologie, de I’Energie, du
Développement Durable e de la Mer.

ITALIA

Tal como no ordenamento juridico espanhol, também no italiano a matéria do ambiente ndo esté sistematizada
encontrando-se dispersa por varios diplomas. A legislacdo que regula a matéria é composta por numerosas e
desordenadas disposicdes legislativas e regulamentares, para além da Lei n.° 349/1986, de 8 de Julho que
procede a “Instituicdo do Ministério do Ambiente e normas relativas a danos ambientais”.

Dai que “compete ao ministério assegurar, dentro do seu quadro organico, a promocao, a conservacao e a
recuperacdo das condicBes ambientais de acordo com os interesses fundamentais da colectividade e a
gualidade de vida, bem como a conservagdo e a valorizagdo do patriménio natural nacional e a defesa dos
recursos naturais face a poluicdo” (n.° 2 do artigo 1.°). “O ministério elabora e promove estudos, inquéritos e
levantamentos relativos ao ambiente, adopta através dos meios de informacdo as iniciativas idoneas para
sensibilizar a opinido publica para as exigéncias e os problemas do ambiente, inclusive através da escola, em
colaboragdo com o Ministério da Educagdo” (n.° 3 do artigo 1.°). “Instaura e desenvolve, apds prévia
coordenacdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e com outros ministérios interessados, relacdes de
cooperagao com 0s organismos internacionais e da Comunidade Europeia” (n.° 4 do artigo 1.°). “Promove e
trata da aprovacgéo e aplicagcdo das convencgdes internacionais, das directivas e dos regulamentos comunitarios
que digam respeito ao ambiente e ao patriménio natural” (n.° 5 do artigo 1.°). Importante é referir que “o
Ministério apresenta ao Parlamento, de dois em dois anos, um relatério [artigo 10.°, n.° 4 do Decreto
Legislativo n.° 195/2005, de 19 de Agosto] sobre o estado do Ambiente” (n.° 6 do artigo 1.°).

No sitio do Ministério do Ambiente (Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare)
encontramos a legislacéo dividida pelos seguintes sectores: Agua, Ar, Energia, Natureza e Territorio.

Uma boa base de leqgislacdo sobre Ambiente é a da revista juridica “AmbienteDiritto.it”, que divide a matéria
pelas seguintes areas tematicas: Acqua — Inquinamento (poluicao) idrico; Agricoltura; Agricoltura e zootecnia;
Amianto; Appalti (concursos publicos); Aree protette; Danno ambientale; Energia; Fauna e Flora; OGM;
Processo amministrativo; Sicurezza sul lavoro; Inquinamento atmosferico; V.i.a. V.a.s. V.r.a. A.i.a. (avaliacbes
de impacto ambiental e outras); Rifiuti (lixo e residuos); Beni culturali e ambientali.

Enquadramento doutrinario/bibliogréafico

Bibliografia especifica
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AMARAL, Diogo Freitas do, 1941- - Lei de bases do ambiente e lei das associa¢Ges de defesa do ambiente.
In Direito do Ambiente : comunicacdes apresentadas no Curso realizado no Instituto Nacional de
Administracdo (17 a 28 de Maio de 1993). Oeiras : INA, 1994. ISBN 972-9222-10-X. p. 367-376.

Cota: 377/94

Resumo: O autor prop8e-se analisar sucintamente a Lei de bases do ambiente, tendo em conta 3 aspectos:
em primeiro lugar, passando em revista a arquitectura geral da Lei de Bases; em segundo lugar, tentando
recortar os valores ambientais protegidos por lei e as consequéncias da ofensa ecoldgica; e em terceiro lugar,
vendo quais sao as intervencdes especificas da Administracdo Publica em matéria de ambiente.

CORDEIRO, Ant6nio Meneses, 1953- - Tutela do ambiente e direito civil. In Direito do Ambiente :
comunicac¢fes apresentadas no Curso realizado no Instituto Nacional de Administracdo (17 a 28 de
Maio de 1993). Oeiras : INA, 1994. ISBN 972-9222-10-X. p. 377-396.

Cota: 377/94

Resumo: Faz-se uma abordagem do direito do ambiente em geral, analisando a complexidade da disciplina
ambiental e os principios fundamentais da tutela do ambiente, passando em seguida ao direito civil do
ambiente e aos aspectos civis da lei de bases do ambiente.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franga

e Itélia.
ESPANHA

A Constituicdo, no seu artigo 45° estabelece que todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado
para o desenvolvimento da pessoa assim como o dever de o conservar. Determina que os poderes publicos
velardo pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais, com o fim de proteger e defender o meio
ambiente e melhorar a qualidade de vida. Também prevé a aplicacdo de san¢Bes para quem violar 0 meio
ambiente.
O seu artigo 149 determina ainda que o Estado tem competéncia exclusiva sobre a legislacdo basica do meio
ambiente, sem prejuizo das comunidades autdnomas estabelecerem normas adicionais de proteccéao.
No ordenamento juridico espanhol a matéria do ambiente ndo esta sistematizda encontrando-se dispersa por
varios diplomas.
Assim, a matéria referente a responsabilidade sobre o ambiente, tendo em vista a prevenc¢éo e reparacéo de
danos ambientais esta regulada na Ley 26/2007, de 23 de octubre, regulamentada pelo Real Decreto
2090/2008, de 22 de diciembre. Esta lei transpde para a ordem juridica interna a Directiva 2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.
No que respeita aos residuos, ao pretender contribuir para a proteccdo do meio ambiente coordenando a
politica de residuos com as politicas economia, industrial e territorial, com o objectivo de incentivar a reducéo
na origem e dar prioridade na reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo dos residuos, foi publicada a Ley 10/1998,
de 21 de abril. Esta lei prevé a elabora¢é@o de planos nacionais de residuos que resultardo da integracéo dos
planos autondmicos de gestdo e admite a possibilidade das entidades locais puderem elaborar os seus
proprios planos de gestao dos residuos urbanos.
O Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo regula a incineracdo dos residuos incorporando no ordenamento
interno a Directiva 2000/76/CE com a finalidade de limitar ao maximo os efeitos ambientais das actividades de
incineracdo e coincineracdo de residuos. Sdo adoptadas determinadas exigéncias em relacdo a entrega e
recepcdo dos residuos nas respectivas entidades receptoras bem como as condicdes de construgcdo e
exploracdo das referidas entidades. Estabelece assim este real decreto as medidas que regulam a actividade
de incineracdo e coincineracéo de residuos, com a finalidade de impedir e limitar os riscos para a saude
humana e os efeitos negativos sobre o meio ambiente.
A Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, tem por objecto promover um desenvolvimento sustentavel, conseguir um nivel elevado de
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proteccdo do meio ambiente e contribuir para a integracdo dos aspectos ambientais na preparacdo e adopgéo
de planos e programas, mediante a realizagdo de uma evolugcdo ambiental. Através desta lei é transposta para
a ordem juridica interna a Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a evolugao dos
efeitos de determinados planos e programas do meio ambiente.

A Ley 34/2007, de 15 de noviembre tem como objecto estabelecer as bases em matéria de protecgéo,
vigilancia e reducdo da contaminacdo atmosférica com o fim de evitar ou minorar os danos que esta pode
causar as pessoas e ao meio ambiente. Esta lei foi requlamentada pelo Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero.

A Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion tem por objecto evitar, ou
quando ndo seja possivel, reduzir e controlar a contaminacao da atmosfera, da agua e do solo, mediante o
estabelecimento de um sistema de prevencéo e controlo integrados da contaminacdo, com o fim de alcancar
uma elevada protec¢do do meio ambiente no seu conjunto.

No que diz respeito a conservacao do patrimonio natural foi aprovada a Ley 42/2007, de 13 de diciembre que
estabelece o regime juridico basico da conservacéo, uso sustentado e restauragdo do patriménio natural e da
biodiversidade como parte do dever de conservar e o objectivo de garantir os direitos das pessoas a um meio
ambiente adequado. Esta lei acolhe as normas e recomendacfes internacionais emanadas do Conselho da
Europa e do Convénio sobre Diversidade Bioldgica.

Ainda no que diz respeito & biodiversidade foi aprovado o Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, que
estabelece medidas com vista a garantir a biodiversidade mediante a conservagdo dos habitats naturais da
fauna e flora silvestres.

A Ley 27/2006, de 18 de julio regula o direito, de acesso a informacéo, de participacédo publica e do acesso a
justica em matéria de meio ambiental e transpde para o ordenamento juridico espanhol as Directivas
2003/4/CE e 2003/35/CE.

No que se refere ao ruido no conceito de contaminagdo acustica cuja prevencao, vigilancia e redugdo sdo
tratadas na Ley 37/2003, de 17 de noviembre, regulamentada pelo Real Decreto 1513/2005, de 16 de
diciembre.

Finalmente, o Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio aprova a lei das aguas.

Para melhor desenvolvimento sobre a matéria do meio ambiente pode-se consultar o sitio do Ministério do
Meio Ambiente, Meio Rural e Marinho.

FRANCA

Na legislacdo francesa as normas respeitantes ao ambiente encontram-se no “Code de L’environnement” e na
sua regulamentacdo. Nele estédo vertidos os preceitos legais que permitem a Fran¢a seguir o caminho de um
crescimento sustentavel. Este cédigo em diversos preceitos, demonstra que o desenvolvimento sustentavel
ndo é unicamente um conceito abstracto e tedrico mas pelo contrério, trata-se de realidades muito concretas
do quotidiano dos cidaddos. O referido cddigo esta dividido em 7 grandes livros, neles se abordam entre
outras, as seguintes matérias:

D. Os recursos naturais, onde é regulada a preservacdo da biodiversidade através duma eficaz gestao
dos recursos naturais;

E. A energia e o clima, onde sao reguladas as emissdes de gas com efeitos de estufa e a reducdo das
emissdes de CO2;

F. a prevencao dos riscos sejam eles sanitérios, tecnoldgicos ou naturais.

Para consulta sobre a matéria do ambiente indica-se o sitio do Ministére de I’Ecologie, de I'Energie, du
Développement Durable e de la Mer.

ITALIA

Tal como no ordenamento juridico espanhol, também no italiano a matéria do ambiente nédo esta sistematizada
encontrando-se dispersa por varios diplomas. A legislacdo que regula a matéria € composta por numerosas e
desordenadas disposicdes legislativas e regulamentares, para além da Lei n.° 349/1986, de 8 de Julho que
procede a “Instituicdo do Ministério do Ambiente e normas relativas a danos ambientais”.

Dai que “compete ao ministério assegurar, dentro do seu quadro organico, a promogdo, a conservagao e a
recuperacdo das condi¢cdes ambientais de acordo com os interesses fundamentais da colectividade e a
gualidade de vida, bem como a conservagdo e a valorizacdo do patriménio natural nacional e a defesa dos
recursos naturais face a poluigdo” (n.° 2 do artigo 1.°). “O ministério elabora e promove estudos, inquéritos e
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levantamentos relativos ao ambiente, adopta através dos meios de informacao as iniciativas idéneas para
sensibilizar a opinido publica para as exigéncias e os problemas do ambiente, inclusive através da escola, em
colaboracdo com o Ministério da Educagdo” (n.° 3 do artigo 1.°). “Instaura e desenvolve, apds prévia
coordenacéo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e com outros ministérios interessados, relagées de
cooperagdo com 0s organismos internacionais e da Comunidade Europeia” (n.° 4 do artigo 1.°). “Promove e
trata da aprovacéo e aplicacao das convencdes internacionais, das directivas e dos regulamentos comunitarios
que digam respeito ao ambiente e ao patriménio natural” (n.° 5 do artigo 1.°). Importante é referir que “o
Ministério apresenta ao Parlamento, de dois em dois anos, um relatério [artigo 10.°, n.° 4 do Decreto
Legislativo n.° 195/2005, de 19 de Agosto] sobre o estado do Ambiente” (n.° 6 do artigo 1.°).

No sitio do Ministério do Ambiente (Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare)
encontramos a legislacdo dividida pelos seguintes sectores: Agua, Ar, Energia, Natureza e Territorio.

Uma boa base de leqgislagdo sobre Ambiente é a da revista juridica “AmbienteDiritto.it”, que divide a matéria
pelas seguintes areas tematicas: Acqua — Inquinamento (poluicao) idrico; Agricoltura; Agricoltura e zootecnia;
Amianto; Appalti (concursos publicos); Aree protette; Danno ambientale; Energia; Fauna e Flora; OGM,;
Processo amministrativo; Sicurezza sul lavoro; Inquinamento atmosferico; V.i.a. V.a.s. V.r.a. A.i.a. (avaliacbes
de impacto ambiental e outras); Rifiuti (lixo e residuos); Beni culturali e ambientali.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-se
existirem as seguintes iniciativas sobre matéria idéntica, - PJL n.° 29/XIl/1.2 (PEV) e - PPL n.° 10/Xll/1.2 (GOV)

e Peticdes

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Nos termos do artigo 141.° [em coincidéncia com a Lei n.° 54/98, de 18 de Agosto “Associacdes
representativas dos municipios e das freguesias” — artigo 4.°, n.° 1, a) e n.° 3 do Regimento da Assembleia da
Republica], deve a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local promover a consulta da
Associacao Nacional de Municipios.

e Consultas facultativas

Afigura-se revestir-se de interesse proceder também a consulta do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua aplicacao

A presente iniciativa devera acarretar, em caso de aprovacdo, um acréscimo de custos para o Orcamento do
Estado, em virtude da logistica prevista no projecto, quer a nivel organico e dos meios humanos envolvidos,
guer a nivel funcional (competéncias e atribuicdes dos 6rgdos previstos).
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