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Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissao Parlamentar sobre
o Projecto de Lei n? 49/XIl - “Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias
mobiliarias (Altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-lei n.® 442-A/88, de 30 de Novembro)”, cujas Partes | e Il foram
aprovadas por unanimidade em reunido de 21 de Setembro de 2011.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

A 1 de Setembro de 2011 deu entrada na Assembleia da Republica o Projecto de Lei
n.° 49/XI1 - Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias mobilidrias
(Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro), apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PCP, tendo sido admitida a 5 de Setembro.

i. Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica de 5 de Setembro

de 2011, o presente Projecto de Lei baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica, para emissdo do competente parecer.

Esta iniciativa legislativa é apresentada por onze Deputados do grupo parlamentar do
Partido Comunista Portugués, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do
Regimento.

A referida iniciativa é redigida e estruturada em conformidade com o disposto no
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre “Publicagdo, Identificagdo e
Formulario dos Diplomas”, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto, designada, também, de lei formulario.

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei: “Os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha
havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas” Assim, tratando-se de um
projecto de Lei que visa alterar o artigo 72.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), e tendo em conta o nimero de
alteragdes sofridas pelo CIRS, a pratica seguida tem sido a de n3o referenciar o
numero de ordem da alteragdo introduzida, por razes de seguranga juridica.
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Ainda assim, conforme é sublinhado na respectiva Nota Técnica anexa ao presente
parecer, justifica-se fazer no titulo uma referéncia ao facto de a iniciativa alterar o
CIRS, conforme os proponentes fizeram, sugerindo-se apenas o seguinte ajuste de
redacgéo a ponderar em sede de especialidade ou redacgao final:

‘Fixa em 21,5% a taxa aplicdvel em sede de IRS as mais-valias mobiliarias,
alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro”

Na mesma linha, o grande nimero de alteragdes sofridas pelo acto legislativo em
questdo também néo obriga a proceder a sua republicagdo uma vez que se trata de
um Cédigo [conforme alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario].

Note-se ainda que a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagdo, nos
termos do artigo 2.° do projecto de lei, ocorre no dia no dia 1 de Janeiro de 2012, o
que esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os actos legislativos “enfram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo’.

Finalmente, refira-se que a Senhora Presidente da Assembleia da Republica
promoveu ja a audigao dos érgaos de governo proprios das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, a 5 de Setembro de 2011, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR).

A data de conclusdo do presente parecer, regista-se ja a entrada do Parecer do
Governo Regional da Madeira, em anexo a presente Nota Técnica.
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XV.

2. DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

Através da presente iniciativa, o PCP pretende, mais uma vez, alterar de 20% para
21,5%, no n.° 4 do artigo 72° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, a taxa de tributagdo da diferenga entre as mais-valias e as
menos-valias.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos da presente iniciativa e segundo os seus
autores, trata-se, em suma, de uma proposta com dois objectivos convergentes:
permite, com o aumento de 1,5 pontos percentuais no valor da taxa aplicavel as
mais-valias mobilidrias, a obtengdo de uma receita adicional ndo negligenciavel a
custa dos rendimentos de capital dos portugueses — certamente dos extractos mais
favorecidos e com maiores possibilidades — que sejam portadores de acgbes e
outros produtos comercializados em bolsa e os alienem com rendimento; e permite
também que no Cdédigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
os valores das taxas liberatérias e especiais aplicaveis sobre rendimentos deste tipo
e natureza passem a ficar harmonizados pelo valor comum de 21,5%.

Nos termaos da iniciativa € proposto que esta alteragédo entre em vigor apenas no dia
1 de Janeiro de 2012, dado que, como as mais-valias mobiliarias, tributadas em IRS,
foram englobadas no conjunto de rendimentos objecto de incidéncia da sobretaxa
extraordinéria recentemente aprovada, e como essa sobretaxa é temporéria e so vai
ser aplicada em 2011, entende-se que a passagem de 20% para 21,5% no valor da
taxa prevista no n.° 4 do artigo 72.° do CIRS s6 devera produzir efeitos a partir do
inicio de 2012.

Por ultimo, é de salientar que é longa a discussao parlamentar sobre a tributagdo das
mais-valias mobiliarias no nosso pais, tendo o grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués apresentado varias iniciativas legislativas no mesmo sentido
ora inscrito no projecto de Lei n.° 49/XIl, i.e., preconizando a tributagdo em sede de
IRS as mais-valias resultantes da alienagdo onerosa de partes sociais e outros
valores mobiliarios.

Inscrevem-se neste objectivo, entre outros, o Projecto de Lei n.° 209/XI - Tributa as
mais-valias mobiliarias de qualquer origem e natureza, independentemente do tempo
de detengdo do patrimoénio, alterando o CIRS e o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, e o Projecto de Lei n.° 470/XI -
Fixa em 21,5%, a taxa aplicavel as Mais -Valias Mobiliarias Tributadas em sede de
IRS (Altera o Cédigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro).
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3. SINTESE DAS ALTERAGOES PROPOSTAS

. A presente iniciativa é composta por dois artigos, descrevendo, respectivamente: o
objecto do diploma (alteragdo ao Codigo do Imposto sobre os Rend|mentos das
Pessoas Singulares) e a entrada em vigor.
xvii. A alteragdo proposta em sede do artigo 72.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) sintetiza-se da seguinte forma:

Redacgao actual

Artigo 72.°
Taxas especiais

“Artigo 72.°

[.]
1-1.].

2-1[.1
3-[.1]

1-[..1].
2-[.]
3-1.1].

4 - O saldo positivo entre as mais-valias
e menos-valias, resultante das operagées
previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.°
1 do artigo 10.° é tributado a taxa de 20
%. (Redaccéo dada pelo artigo 1.° da Lei
16/2010, de 26/07)

5-1...].
6-L.]

Ik

4 — O saldo positivo entre as mais-valias
e menos-valias, resultante das operagbes
previstas nas alineas b), e), ) e g) do n° 1
do artigo 10.°, é tributado & taxa de
21,5%.

5-1...].
6-1[...].
7-1..1
8-1[..1
9-1...]

10-[..]"
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INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

xvii. A data de elaboragio do presente parecer existem as seguintes iniciativas

legislativas sobre esta matéria:

Projecto de Lei n.° 50/XIl/1. (PCP) - Cria um novo escaldo para rendimentos
colectaveis acima de 175000 euros e tributa de forma extraordinaria dividendos e
juros de capital (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro);

Projecto de Lei n.° 59/XII'(PS) - Altera o artigo 72.°-A da Lei n.° 49/2011, de 17 de
Setembro e aprova uma taxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS,
auferidos no ano de 2011, alterando o Cédigo do IRS aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-A/88, de 30 de Novembro:

Projecto de Lei n.° 60/XIl/1.2 (BE) - Determina o principio do englobamento das
mais-valias em IRS.

xix. Sobre matéria conexa, pendentes na 52 Comissdo e também agendados para

discusséo na generalidade na sesso plenaria de 22/09/2011, encontram-se ainda as
seguintes iniciativas:

Projecto de Lei n.° 44/XIl/1.? (PCP) - Determina a aplicagéo extraordinaria de uma
taxa efectiva de IRC de 25% ao sector bancario, financeiro e grandes grupos
econdmicos (Altera o Coddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro);

Projecto de Lei n.° 45/Xll/1. (PCP) - Tributagdo adicional sobre a aquisicdo € a
detengéo de automoveis de luxo, iates e aeronaves (13.2 alteragéo a Lei n.° 22-
A/2007, de 29 de Junho, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre Veiculos - ISV -
e 0 Codigo do Imposto Unico de Circulagéo - IUC);

Projecto de Lei n.° 46/XI1/1.2 (PCP) - Tributa as mais-valias mobiliarias realizadas
por Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital
de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de
Investimento Imobilidrioc em Recursos Florestais, Entidades ndo Residentes e
Investidores de Capital de Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho);

Projecto de Lei n.° 47/XIl/1? (PCP) - Cria uma nova taxa aplicavel as transacges
financeiras realizadas no mercado de valores mobiliarios;
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Projecto de Lei n.° 48/XIl/1.? (PCP) - Cria uma sobretaxa extraordinaria em sede
de IRC (Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro),

Projecto de Lei n.° 51/XI/1.* (PCP) - Tributagdo adicional do patriménio
imobiliario de luxo (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
que aprovou o Codigo do Imposto sobre Transacgdes Onerosas - IMT - e o Codigo
do Imposto Municipal sobre Iméveis -IMI).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

xx. O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta
em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.°
3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica
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PARTE Ill - CONCLUSOES

xxi. Nestes termos, a Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Plblica emite
o seguinte parecer:

A presente iniciativa legislativa, a projeto de lei n.° 49/Xll/1%, apresentado pelo
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, reine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenéario.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Qﬂu\.oa'wv. Qnyf& Brhsh b Sg_____ ?J L(D
(Paulo Batista Santos) (Eduardo Cabrita)

PARTE IV- ANEXOS
a) Nota Técnica da Projecto de Lei 49/XI1/1.2 (PCP)

b) Parecer do Governo Regional da Madeira

10
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Projecto de Lei n.249/X11 (1.8)

Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias mobiliarias (Altera o
Coddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto-lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro) (PCP)

Data de admissao: 5 de Setembro de 2011

Comissao de Orgcamento, Finan¢as e Administragdo Publica (5.2)

indice

I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais

e do cumprimento da lei formulario
Ill.  Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI.  Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a

sua aplicagao
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l Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, visa a
fixacdo, em 21,5% da taxa aplicidvel em sede de IRS as mais-valias mobiliarias, através
da alteragéo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-lei n.® 442-A/88, de 30 de Novembro) (PCP)

Entrada a 01 de Setembro de 2011, e admitida a 5 do mesmo més, a iniciativa baixou a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo
dia. Em reunido da 5.2 COFAP, de 7 de Setembro, foi nomeado o Senhor Deputado Paulo
Batista Santos (PSD) para elaboragdo do Parecer. A discussdo da iniciativa, na

generalidade, encontra-se agendada para a sessio plenaria de dia 22 de Setembro.

Os proponentes iniciam a sua exposig¢do de motivos, recordando a intervengao do PCP, ha
mais de dez anos, no sentido da introdugdo da tributagdo adequada das mais-valias
mobiliarias. De acordo com os autores da iniciativa, a referida intervengao tem vindo a ser

travada pelos sucessivos Governos, ao longo do mencionado periodo.

Para a consecugao do objectivo a que se propde, o PCP apresenta a iniciativa em analise,
aumentando o valor da taxa de IRS aplicavel aos rendimentos resultantes de mais-valias
mobiliarias de 20% para 21%. De acordo com os autores da iniciativa, a medida que
preconizam, através da alteragéo do art.2 72.2 do Cddigo do IRS, e a entrar em vigor em
2012, visa, ndo s6 o aumento da taxa como, igualmente, a obtencdo de uma receita fiscal
adicional. ‘

1. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por onze Deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituigéo, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do Regimento. Toma a
forma de projecto de lei nos termos do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, mostra-se

redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
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objecto principal e é precedida de uma breve exposi¢gdo de motivos, cumprindo assim os
requisitos formais dos projectos de lei prévistos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento. Nao
infringe a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido _
das modificagbes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os limites que
condicionam a admissdo das iniciativas previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento.
De acordo com os autores as altera¢des que propdem significam um aumento de receitas
por parte do Estado, termos em que também nao é posto em causa o limite constante do
n.2 2 do mesmo artigo que veda a apresentagdo de projectos de lei que envolvam no ano
econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigcdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento” (0 mesmo limite atinente a despesas e receitas esta também
consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigdo sendo conhecido pela designagéo de
“lgi-travao”)'.

A materia objecto desta iniciativa pertence a competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea i) do artigo
165.2 da Constituicao].

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de
Agosto, adiante designada como lei formuldrio, prevé um conjunto de normas sobre a
publicagéo, a identificagdo e o formulédrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da

especialidade em Comissdo e, em especial, no momento da respectiva redac¢ao final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objecto em conformidade com o disposto no
artigo 7.2 da referida lei.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragées
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que
incidam sobre outras normas”. Este projecto de Lei propde-se alterar o artigo 72.2 do
Caddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS). Porém, tratando-

se de um cédigo fiscal e tendo em conta, neste caso particular, o numero de alteragdes

' “Nada obsta, contudo que apresentem projectos para terem efeito no ano econémico subsequente (na
condi¢do de virem a ser contempladas no préximo orcamento)’. — in Constituicio Anotada de Jorge
Miranda ¢ Rui Medeiros, Tomo 2, pag. 557.
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sofridas pelo CIRS, designadamente em sede de Orgamento do Estado, a pratica seguida
tem sido a de néo referenciar o nimero de ordem da alteragdo introduzida, por razées de
seguranga juridica. Ainda assim, justifica-se fazer no titulo uma referéncia ao facto de a
iniciativa alterar o CIRS, conforme os proponentes fizeram, sugerindo-se apenas o

seguinte ajuste de redacgéo a ponderar em sede de especialidade ou redacgao final:

“Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias mobilidrias, alterando o
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-
Lei n? 442-A/88, de 30 de Novembro”

O grande numero de alteragbes sofridas pelo acto legislativo em questdo também nao
obriga a proceder a sua republicagdo uma vez que se trata de um Cédigo [conforme alinea
a) do n.2 2 do artigo 6.2 da lei formulario].

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagdo, nos termos do artigo 2.2 do
projecto de lei, ocorre no dia no dia 1 de Janeiro de 2012, 0 que estd em conformidade
com o previsto no n.? 1 do artigo 2.2 da lei formulério, que prevé que os actos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no proprio dia da publicacao’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar
quaisquer outras questdes em face da lei formulario.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.2 15/2010, de 26 de Julho, veio introduzir um regime de tributagdo das mais-valias
mobiliarias & taxa de 20% com regime de isengdo para os pequenos investidores, bem
como alterar o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e o
Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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Este diploma resultou da Proposta de Lei n.2 16/Xl, que deu entrada na Mesa da

Assembleia da Republica, em 28 de Abril de 2011. O texto final, apresentado pela
Comissao de Orgamento e Finangas, foi objecto de votagao final global, em 9 de Junho de
2010, tendo obtido os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, Bloco
de Esquerda, Partido Comunista Portugués e Os Verdes e os votos contra do Partido
Social Democrata e CDS-Partido Popular.

O Governo, autor desta proposta de lei, enquadrou-a no &mbito do respectivo Programa do

XVl Governo Constitucional®, referindo como objectivo a aproximagdo ao regime de

tributagcdo das mais-valias mobilidrias praticado na generalidade dos paises da OCDE, no
Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013% que consagra a tributagdo das
mais-valias mobiliarias como medida de reparticdo justa e igualitiria do esforgo de
recuperacdo da economia e de consolidagdo das contas publicas e, em certa medida, no

Relatdrio do Grupo para o Estudo_ da Politica Fiscal - Competitividade, Eficiéncia e Justica
do Sistema Fiscal, de 3 de Qutubro de 2009°.

E longa a discussao parlamentar sobre a tributagcdo das mais-valias mobilidrias no nosso
pais.

Deve realgar-se a este propdsito o regime introduzido pela Lei n.2 30-G/2000, de 29 de

Dezembro, que n&o isentava de tributagao as mais-valias resultantes da venda de acgdes,
independentemente do periodo em que fossem detidas. Esta medida, porém, acabou por
néo ter execugdo pratica, quer por forca do estabelecimento de um regime transitério dg
tributacéo aplicavel a estes rendimentos nos anos 2001 e 2002 (artigo 30.2 da Lei n.2 109-
B/2001, de 27 de Dezembro — OE para 1992), quer pelas normas definitivas introduzidas
pelo Decreto-Lei n.? 228/2002, de 31 de Qutubro, nomeadamente o seu artigo 1.2, que

revé o regime de tributagdo das mais-valias estabelecido no Cddigo do IRS e o regime
aplicavel aos rendimentos dos fundos de investimento estabelecido no EBF. Este decreto-
lei veio dar execugdo a autorizagdo concedida ao Governo pela Lei n.2 16-B/2002, de 31
de Maio, no sentido da reposi¢do, no Cédigo do IRS, das linhas essenciais do regime de
tributagio destes rendimentos, que vigoraram até a publicagdo da Lei n.2 30-G/2000, de 29
de Dezembro.

Sucessivas iniciativas legislativas, apresentadas por partidos da oposi¢ao, acabaram por
nunca ter vencimento nesta matéria — de exclusdo da tributagdo das mais-valias detidas

por mais de um ano — ou por terem sido rejeitadas, ou por terem caducado no final das

2 pagina 45.
® Pagina 32.
* Paginas 208-209
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respectivas legislaturas.

Efectivamente e na XI Legislatura, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
apresentou, sobre esta tematica, os Projectos de Lei n% 209/XI, 455/X| e 470/X1.
O Projecto de Lei n.2 209/XI - Tributa as mais-valias mobilidrias de qualquer origem e

natureza, independentemente do tempo de detengdo do patriménio, alterando o Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-
A/88, de 30 de Novembro, e o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 215/89, de 1 de Julho, deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica, em 8 de
Abril de 2010. Esta iniciativa que visava tributar as mais-valias mobiliarias de qualquer
origem e natureza, independentemente do tempo de detencédo do patriménio, foi retirada
em 9 de Junho de 2010, apds a votagdo na especialidade da proposta de lei conexa.

Mais tarde, o PCP apresentou em 26 de Novembro de 2010, o Projecto de Lei n.2 455/XI -

Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestores de Participagbes
Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos
de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobilidrio em Recursos Florestais,
Entidades ndo Residentes e Investidores de Capital de Risco (ICR) e fixa em 21,5% a taxa
aplicavel a todas as mais-valias mobilidrias tributadas em sede de IRS e em sede de IRC.
(Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto-Lei n? 442—A/88, de 30 de Novembro, e o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 215/89, de 1 de Julho), que propunha, designadamente, que
a taxa de tributagdo das mais-valias mobiliarias em sede de IRS passasse de 20% para
21,5%, através de uma alteragé@o ao n? 4 do artigo 722 do Cédigo do IRS. Esta iniciativa foi
rejeitada, na votagdo na generalidade, em 9 de Dezembro de 2010, com os votos contra
dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, Partido Social Democrata e CDS-Partido
Popular, os votos a favor do Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e Os
Verdes e a abstengéo de dois Deputados do Partido Socialista.

Por dltimo, foi apresentado em 16 de Dezembro de 2010, o Projecto de Lei n.2 470/XI —

Fixa em 21,5%, a taxa aplicdvel as Mais -Valias Mobilidrias Tributadas em sede de IRS
(Altera o Cddigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro), visando passar de 20% para 21,5% o valor
da taxa aplicavel em sede de IRS aos rendimentos resultantes de mais-valias mobiliarias,
equiparando o valor da generalidade das taxas liberatérias e especiais previstas no CIRS
para rendimentos do mesmo tipo e da mesma natureza. Também este projecto ndo foi
aprdvado, tendo sido rejeitado na generalidade, em 21 de Janeiro de 2011, com os votos
contra dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, Partido Social Democrata e CDS-
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Partido Popular e os votos a favor do Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e
Os Verdes.

De referir, ainda, que no &mbito do debate do Orcamento do Estado de 2011, o Grupo
Parlamentar do Partido Comunista apresentou a Proposta de alteracdo n.2 661C a

Proposta de Lei n.? 42/Xl, com o objectivo de alterar de 20% para 21,5%, a taxa de
tributagao prevista no n.2 4 do artigo 72.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares. Na nota justificativa pode ler-se que sendo certo que a generalidade
das taxas liberatorias e taxas especiais constantes dos artigos 71.2 e 72.2 do CIRS foi
agravada em 1,5 p.p. ndo se justifica, nem é explicavel, que os unicos rendimentos sobre
0s quais se mantém a taxa de 20% sejam os que resultam de mais-valias obtidas pela
alienagéo de participagdes sociais. Na realidade, ao longo deste ano, passaram de 20%
para 21,5% as taxas constantes do n.° 1, do n.? 2 e do n.? 4 do Artigo 71.2 (taxas
liberatdrias), o mesmo acontecendo, nesta proposta de lei, com as taxas constantes do n.?
5 do presente artigo (taxas especiais). Neste artigo s6 se conservam sem alteragbes ao
longo deste ano as taxas com valores jd superiores a 25% e a taxa de 20% aplicavel a
rendimentos obtidos em actividades de valor acrescentado elevado, com cardcter
cientifico, artistico ou técnico, obtidos por residentes ndo habituais em territério nacional,
para além da que, agora, o PCP se propée aumentar, harmonizando o seu valor com os
restantes. Também esta proposta de alteragdo foi rejeitada, em Plenério, com os votos
contra dos Grupos Parlamentares do Partido Socialisfa, Partido Social Democrata e CDS-
Partido Popular e os votos a favor do Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e
Os Verdes.

Através da presente iniciativa, o PCP pretende, mais uma vez, alterar de 20% para 21,5%,

no n.2 4 do artigo 722 do Cdédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares,

a taxa de tributagé@o da diferenga entre as mais-valias e as menos-valias.

De acordo com a exposi¢do de motivos da presente iniciativa trata-se, em suma, de uma
proposta com dois objectivos convergentes: permite, com o aumento de 1,5 pontos
percentuais no valor da taxa aplicdvel as mais-valias mobilidrias, a obtencao de uma
receita adicional ndo negligencidvel a custa dos rendimentos de capital dos portugueses —
certamente dos extractos mais favorecidos e com maiores possibilidades — que sejam
portadores de acg¢bes e outros produtos comercializados em bolsa e os alienem com
rendimento; e permite também que no Cédigo do Imposto sobre os Rendimentos das

Pessoas Singulares os valores das taxas liberatérias e especiais aplicaveis sobre
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rendimentos deste tipo e natureza passem a ficar harmonizados pelo valor comum de
21,5%.

Por ultimo é de salientar que é proposto que esta alteragdo entre em vigor apenas no dia 1
de Janeiro de 2012, dado que, como as mais-valias mobilidrias, tributadas em IRS, foram
englobadas no conjunto de rendimentos objecto de incidéncia da sobretaxa extraordinaria
recentemente aprovada, e como essa sobretaxa é tempordria e s6 vai ser aplicada em
2011, entende-se que a passagem de 20% para 21,5% no valor da taxa prevista no n.° 4
do artigo 72.2 do CIRS s6 devera produzir efeitos a partir do inicio de 2012.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Bélgica,
Espanha, Francga e Italia.

BELGICA

Na Bélgica é obrigatério proceder a declaragdo dos rendimentos mobilidrios, que

posteriormente serdo submetidos a tributagao.

Trata-se dos rendimentos de capitais e bens mobilidrios que devem ser declarados na
parte 2 da declaragdo de rendimentos. Esta parte diz respeito a trabalhadores
independentes, mas também as pessoas que devam declarar rendimentos mobiliarios.

O Cédigo dos Impostos sobre o Rendimento na sua Secgéo il (Rendimento dos capitais e
bens mobiliarios), artigos 17.2 a 22.2, regulamenta a matéria referida na presente iniciativa

legislativa. Veja-se também o artigo 27.2 do mesmo Cédigo.

ESPANHA

Em Espanha, a matéria a tributagdo do patriménio esta regulamentada na Lei n.2 19/1991,

de 6 de Junho, de “Imposto sobre o Patriménio.
A mesma prevé, no seu artigo 15.2, que sejam sujeitos a imposto, “as acgdes e

participagbes no capital social e fundos proprios de quaisquer entidades juridicas
negociadas em mercados organizados.”

FRANGA
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O Codigo Geral dos Impostos regulamenta a matéria em apreco. O artigo 119 bis,

modificado pelo Décret n°2008-294 du 1er avril 2008 (artigo 12) diz-nos que “sob reserva

das disposigbes do artigo 125 A, os rendimentos de capitais mobilidrios constantes da
previsdo dos artigos 118, 119 et 238 septies B e 1678 bis dao lugar a aplicagdo de uma
retengao na fonte, em que a taxa (imposto) é fixada pelo artigo 187.

Para compensar a perda de receitas devido ao abrandamento econémico, o governo
francés anunciou uma série de reformas fiscais. No ano de 2010 foram regulamentadas
véarias medidas tais como a supresséo do limite para aplica¢do da retengédo de imposto e
os aumentos das taxas de retengao fiscal assim como de contribui¢éo social.

No que diz respeito as alteragdes nas mais-valias, no artigo 8 da Loi n? 2010-1657, du 29

décembre, de finances pour 2011 foi decretado que as mais-valias mobilidrias obtidas pela

alienagdo de participagdes sociais ou de bens mobilidrios (ac¢des, obrigagdes, quotas de
fundos mutuos, acgdes em fundos de investimento...), realizadas em 2011 serdo
submetidas em 2012 a retencdo de imposto e contribuigdes para a seguranga social,
independentemente do seu valor. O valor minimo de retengéo, anteriormente fixado em
25 830, deixa de ter efeito. O patamar do imposto sobre as mais-valias ja tinha sido posto
em causa, mas unicamente no que dizia respeito as contribuicdes para a seguranga social.
Com as novas medidas fiscais esse patamar também desapareceu para as dedugdes dos
impostos.
A retengdo na fonte a que as mais-valias estdo sujeitas foi aumentada de um ponto
percentual desde o dia 1 de Janeiro de 2011, de 18% em 2010, passaram para 19%. No
que diz respeito as contribui¢des sociais, a taxa é elevada para 12,3% em vez dos 12,1%
taxados anteriormente. Até ao final do ano esta previsto um novo aumento para 13,5%.

ITALIA

Em ltalia, a taxagdo das mais-valias mobilidrias é conhecida pelo anglicismo “capital gain’
ou pelo termo “plusvalenze sul reditto”, que sdo a diferenga entre os ganhos e perdas
derivantes da compra e venda de acgdes ou outros valores mobilidrios.

A estatuicéo legal consta do Decreto Legislativo n.2 461/97, de 21 de Novembro.

Com a Nuova Legge Delega per la Riforma Fiscale 2011 podera vir a ser introduzida uma

nova taxagdo sobre os rendimentos financeiros no lugar das actuais taxas de 12,50% ou
de 27,5% desde que o Ministro Tremonti e as comissdes parlamentares encontrem um
modo de ndo comprometer o equilibrio do mercado financeiro italiano, mantendo o
objectivo imposto pela Unido Europeia relativamente ao equilibrio orgamental fixado para
2014. Em todo o caso no projecto de Decreto a intengdo € mesmo a de aumentar a
taxagao sobre o trading dos mercados de acgdes.



Como nota final, sugerimos a leitura de um estudo da Associagdo de Investidores e
Analistas Técnicos do Mercado de Capitais + Instituto Pré Unido Europeia em Lisboa
(“Estudo da Tributagdo das Mais-Valias Mobilidrias™), que, entre outros, ‘compara a
pressdo do imposto sobre as mais-valias mobilidrias nos diferentes paises membros da

Unido Europeia”.

¢ Enquadramento doutrinario

BASTO, José Guilherme Xavier de — IRS: incidéncia real e determinagéo dos rendimentos
liquidos. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 515 p. ISBN 978-972-32-1521-2. Cota: 12.06.6
- 670/2007

Resumo: Este estudo de direito fiscal analisa o conceito de rendimento de pessoas
singulares e caracteriza as diferentes categorias de rendimentos sob uma perspectiva das
regras de incidéncia real e de avaliagdo de rendimentos liquidos. No 4mbito da matéria
deste Projecto de Lei salienta-se o capitulo V, intitulado: a categoria G de rendimentos:
“‘incrementos patrimoniais”; as mais-valias. Neste capitulo sdo abordados temas como a
composicéo e designacéo da categoria G de rendimentos, a determinagdo do rendimento

liquido desta categoria e o regime fiscal das mais-valias em sede de IRS.

MELO, Miguel Luis C. Pinto de - A tributagdo das mais-valias realizadas na transmissio
onerosa de partes de capital pelas SGPS. Coimbra: Aimedina, 2007. 124 p. ISBN 978-
972-40-3169-9. Cota: 24- 477/2007

Resumo: Este livro baseou-se num conjunto de informagédo sobre a tributagdo das mais-
valias nas SGPS, procurando contribuir com algum conhecimento efectivo e de cariz
eminentemente pratico, decorrente do exercicio da actividade profissional do autor,
abordando as matérias que se afiguraram mais relevantes em termos simples e
acessiveis, pretendendo assim que a presente obra constitua uma ferramenta Util para

todos os que no dia-a-dia lidam com a problematica especifica da fiscalidade nas SGPS.

MELO, Miguel Luis Cortés Pinto de — Estudos sobre IRS: rendimentos de capitais e mais-
valias. Coimbra: Almedina, 2005. 150 p. Cota: 12.06.6 — 326/2005



Resumo: Este livro analisa a tributagao dos rendimentos auferidos por pessoas singulares,
dedicando a segunda parte do estudo as mais-valias, onde sdo abordados temas como a
sua incidéncia, a determinagdo da mais-valia sujeita a imposto e regimes e dilemas de

tributagcdo das mais-valias mobiliarias.

NABAIS, José Casalta ; OLIVEIRA, Rodrigo Esteves de - Legislagdo de direito fiscal. 52
ed. Coimbra: Almedina, 2011. - 652 p. ISBN: 978-972-40-4540-5. Cota: 12.06-6 —
273/2011

Resumo: Esta colectdnea contém a legislacdo mais importante para o estudo do direito

fiscal, dedicando especial atengéo a tfibutagéo e aos principais cédigos fiscais. |

RICARDO, Joaquim Fernando, compil. - Direito tributario : colectanea de legislagéo : notas
e remissoes. 82 ed. Porto: Vida Econdémica, 2009. - 1460 p. ISBN 978-972-788-299-1.
Cota: 12.06.6 — 234/2009

Esta colectanea de legislagao retune os diplomas legislativos que integram o sistema fiscal
portugués, dos quais se destacam os tradicionais cédigos fiscais que dao origem a grupos
homogéneos de legislagdo — justica tributaria, tributagdo do rendimento, tributagdo do
consumo, tributagéo do patriménio — e ainda outros diplomas e instrugdes administrativas
que os completam, clarificam ou até regulamentam, como é o caso da circular n.2 7/2002

sobre tributagdo das mais-valias.

PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas — Fiscalidade. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2009. 521
p. ISBN: 978-972-40-3876-6. Cota: 12.06.6 — 328/2009

Resumo: Este livro identifica os principios e conceitos basicos da fiscalidade nas suas
diversas vertentes e apresenta um estudo sistematico dos principais impostos, feito sob

varias épticas, com relevo para a economia, a contabilidade, a gestao e o direito
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V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas todas implicando
alteragbes em sede de IRS, também pendentes na 52 Comissao, e a primeira, igualmente

agendada para discussdo na generalidade na sessao plenaria do préximo dia 22/09/2011:

- Projecto de Lei n.2 50/XIl/1.2 (PCP) - Cria um novo escaldo para rendimentos
colectaveis acima de 175000 euros e tributa de forma extraordinaria dividendos e juros de
capital (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 442-A/88, de 30 de Novembro);

- Projecto de Lei n.2 59/XIl (PS) - Altera o artigo 72.2-A da Lei n.2 49/2011, de 17 de
Setembro e aprova uma taxa extraordinaria sobre os rendimentos suijeitos a IRS, auferidos
no ano de 2011, alterando o Cédigo do IRS aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30
de Novembro; ,

- Projecto de Lei n.? 60/XII/1.2 (BE) - Determina o principio do englobamento das mais-
valias em IRS.

Sobre matéria conexa, pendentes na 52 Comissdo e também agendados para discussdo
na generalidade na sessdo plenaria de 22/09/2011, encontram-se ainda as seguintes
iniciativas:

- Projecto de Lei n.? 44/XIl/1.2 (PCP) - Determina a aplicagdo extraordinaria de uma taxa
efectiva de IRC de 25% ao sector bancério, financeiro e grandes grupos econémicos
(Altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas colectivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 442-B/88, de 30 de Novembro);

- Projecto de Lei n.2 45/XIl/1.2 (PCP) - Tributagdo adicional sobre a aquisicdo e a
detengéo de automéveis de luxo, iates e aeronaves (13.2 alteragdo a Lei n.2 22-A/2007, de
29 de Junho, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre Veiculos - ISV - e o Cédigo do
Imposto Unico de Circulagio - IUC);

- Projecto de Lei n.2 46/XIl/1.2 (PCP) - Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por
Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco
(SCR), Fundos de Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento
Imobiliario em Recursos Florestais, Entidades ndo Residentes e Investidores de Capital de
Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
215/89, de 1 de Julho);

- Projecto de Lei n.2 47/XIi/12 (PCP) - Cria uma nova taxa aplicavel as transacgoes
financeiras realizadas no mercado de valores mobiliarios;

- Projecto de Lei n.2? 48/XII/1.2 (PCP) - Cria uma sobretaxa extraordinaria em sede de IRC
(Alteragcé@o ao Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 442-B/88, de 30 de Novembro)

’
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- Projecto de Lei n.2 51/XII/1.2 (PCP) - Tributacdo adicional do patriménio imobiliario de
luxo (Alteragdo ao Decreto-Lei n.? 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cédigo
do Imposto sobre Transacg¢des Onerosas - IMT - e o Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imoéveis -IMI).

e Peticoes

Nao foram localizadas no PLC quaisquer peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu ja a audicdo dos 6rgaos de governo
préprios das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a 5 de Setembro de 2011, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

e Consultas facultativas

Em sede de apreciagdo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade,
sugere-se que a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica possa
proceder a audigdo do Senhor Ministro de Estado e das Finangas. '

e Contributos de entidades que se pronunciaram

A data de conclusdo da presente Nota Técnica regista-se j& a entrada do Parecer do
Governo Regional da Madeira, em anexo.

VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

Conforme ficou referido no ponto I, os autores, na sua exposi¢cao de motivos, defendem
que as alteragbes que propdem significam um aumento de receitas por parte do Estado,
pelo que, a ser assim, com a aprovagdo da presente iniciativa, ndo s&o previsiveis
encargos directos.
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Assembleia da Republica

Gahinete da Presidente REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

; SOVIERNO NEGIONAL 7’y W28 /4 'f\
N° de Entrada 406 Y99 SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO P
Classificagiio ' '
A - 30 ]
ﬁ:’z”w l_'Exm"‘. Senhora
1Y 109 1 2041 Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a
: ' Presidente da Assembleia da Repuiblica
Palacio de S&o Bento
1249-068 LISBOA
L | |
Sua Refardncia , _ Suacomunicagso de: g oo T
2011/09/06 Sec. Reg. de Planv o Finangas
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.. Proc:

Presidente du LR, o DAPLex.

ASSUNTO: “PROJECTO DE LEI N°, 44/XII; PROJECTO DE LEI N°. 45/XII;
PROJECTO DE LEI N°. 46/XII; PROJECTO DE LEI N°. 47/X1I; PROJECTO DE
LEI N°. 48/X1I; PROJECTO DE LEI N°, 49/X1I; PROJECTO DE LEY N°. 50/XII;
PROJECTO DE LEI N°. 5/XII E PROJECTO DE LEX N°, S3/X11”

Em referéncia & vossa comunicagiio datada de 6 do corrente més, enviada
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Regional, encarrega-me o Exm® Senhor
Secretario por seu despacho de 13 do corrente més de junto remeter a V. Ex®,
fotocopia dos pareceres emitidos sobre os projectos de lel acima referidos e com os
quais concorda.

Com os melhores cumprimentos..-—~>. -
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-
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Filipa Cunha's Silva
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PARA:EXMO. SENHOR DIRECTOR REGIONAL DOS ASSUNTOS FISCAIS

ASSUNT O:INFORMAQRO RELATIVA A APRECIAGAO DOS PROJECTOS DE LEI N° 46, 49 E
:0!XI!I1‘. APRESENTADOS PELO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES NA ASSEMBLEIA DA
EPUBLICA
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- REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA l DI “ \I
SECRETARIA REGIONAL

PO PLANO E PINANGAS Regional doe Assuntos Plsculs

Veio a 2* Comisséio Especializada de Economia e Turismo da Assembiela Legisiativa da

Madeira solicitar a apreciacdo, por esta direcgao regional, de trés projectos de lel apresentados pelo
Partido Comunista Portugués.

Projecto de Lei 46/XIV1%, que tributa as mais-valias mobllidrias realizadas por fundos de
investimento, fundos de capital de risco, fundos de Investimento imobllidfrio em recursos
florestais, entidades n3o residentes, socledades gestoras de participagdes sociais (SGPS),
sociedades de capital de risco (SCR), investidores de capital de risco (ICR)

O projecto de lei em aprego promove a alteraco dos artigos 22° n° 1 alineac)en® 13,23°n®
7 e 24° n° 7 do Estatuto dos Beneficios Fiscals (EBF), bem como a revogac;ao dos artigos 22° n° 18
27° e 32°n° 2, 3 e 9 do EBF.

As alteragbes aos artigos 22° n° 1 alinea ¢), 23° n® 7 o 24° n°® 7 do EBF visam, no que
respeita, respectivamente, as mals-vallas mobilidrias obtidas por fundos de investimento, fundos de
capital de risco e fundos de investimento imobilidrio em recursos florestais, a substituigio da actual
taxa de 10%, por uma taxa de 21,5%.

A alteracao sugerida ao artigo 22° n° 13 do EBF pretende na prética revogar a actual alinea

a) do n® 13, acabando com a isengéo de IRC de que actualmente gozam os rendimentos, dos fundos

~ de fundos, respeitantes a unidades de participagdo em fundos constituldos de acordo com a

legislagio nacional, sujeitando assim todos os rendimentos dos fundos de fundos a regime fiscal
idéntico estabelecido para os rendimentos de fundes de investimento.

No que respeita a revogagdes, com & revogacao do artigo 22° n® 16 acabariam as exclusdes
de tributacéo al previstas, segundo o qual “16 - O saldo posmvo entre as mais-valias e menos-valias
resuftante da aliena
J@Mmy_lgmm esté excluido de tnbuta;;ao, exoepto quando obt:do por fundos

de investimento mistos ou fechados de subscrigdo parﬂcular aos quais se aplicam as regras pravisfas
no Cédigo do [RS." (sublinhado nosso).

De acordo com o projecto de lei em analise, todo o artigo 27° do EBF, relativo a isen¢des de
IRS e IRC concedidas a mais-valias realizadas por nio residentes, desapareceria.

Estabelece 0 supra mencionado artigo que *1 - Ficam isentas de IRS e de IRC as mais-valias
realizadas com a transmissSo onerosa da partes sociais, outros valores mobilidrios, warrants
auténomos emitidos por entidades residentes em territério portuguds e negociados em mercados
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regulamentados de bolsa e instrumentos financeiros derivados celebrados em mercados
regulamentados de bolsa, por entidades ou pessoas singulares que ndo tenham domicllio em
erritéo portugués e al ndo possuam estabelecimento estdvel ac qual as mesmes sejam imputsveis.
(sublinhado nosso) ’

2 - O disposto no nomero anterior néio é aplicével: a) A entidades nfo residentes e sem
estabelecimento estével em territério porfugués que sefam detidas, directa ou Indirectaments, em
mais de 26 %, por entidades residentes; b) A entidades ndo residentes e sem estabelecimento
estdvel em territbrio portuguds que sejam domiciliacas em pais, territério ou regido sujeitas a um
regime fiscal claramente mais favordvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas ou com o qual néo esteja em vigor uma convengéio dsstinada a evitar a dupla tributag&o
internacional ou um acordo sobre troca de informagdes em matéria fiscal: c) As mais-valias realizadas
por entidades néo residentes com a transmiss&o onerosa de partss sociais em sociedades residentes
em territdrio portugués cujo activo seja constituido, em malis de 50 %, por bens iméveis ai situados ou
que, sendo sociedades gestoras ou detentoras de particlpagdes sociais, se encontrem em relagéo de
dominio, tal como esta é definida no artigo 13.° do Regime Geral das Instituigbes da Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2982, de 31 de Dezembro, a titulo de
dominantes, com sociedades dominadas, igualmente residentes em territério portuguéé, cufo activo
seja constituido, em mais de 50 %, por bens iméveis af situados.

3 - O disposto no n.° 1 ndo é ainda aplicdvel: a) A pessoas singulares néo residentes e sem
esfabelecimento estdvel em temitério portugués que sejam domicilladas em pais, territbrio ou regido
Sujeitas a um regime fiscal clafamsnté mals favorével, constante de lista aprovada por portana do
Ministro das Finangas ou com o qual ndo esteja em vigor uma convengdo destinada a evitar a dupla
tributagéo internacional ou um acordo sobre troca de informages em matéria fiscal; b) As mais-valias
realizadas por pessoas singularss com a transmissio onerosa de partes sociais em sociedades
residentes em territdrio portugués cujo activo sefa constituido, em mais de 50 %, por bens iméveis al
sifuados ou que, sendo sociedades gestoras ou detentoras de participagDes socials, se encontrem
em relacéo de dominio, tal como esta é definida no artigo 13.° do Regime Geral das Instituigdes de
Crédito @ Sociadades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 298/92, da 31 de Dezembro, a titulo

de dominantes. com sociedades dominadas, igualmente residentes em territério portugués, cujo
activo seja constituido, em mais de 50 %, por bens imévels al situados.”

‘ A revogagaio dos n° 2, 3 e © do artigo 32° do EBF implicaria em suma a tributagsio, & taxa de
21,5%, das mais-valias mobilidrias obtidas por socledades gestoras de participagdes eociais (SGPS),
sociedades de capital de risco (SCR) e investidores de capital de risco (ICR).

Transcreve-se em seguida as disposigies a revogar: ‘2 - As mais-valias e &8s menos-valias

realizadag pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR de partes de capital de que sefam titulares, desde
que detidas por perfodo néo inferior a um ano, 8, bem assim, os encargos financeiros suportados com
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3 - O disposto no namero anterior ndo é aplicavel relativamente as mais-valias realizadas e
aos encargos financeiros suportados quando as partes de capltal tenham sico adquiridas a entidades
com as quals existam relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do Cédigo do IRC, ou a
entidades com domicllio, sede ou direcgdo efectiva em teritério sujeito a um regime fiscal mais
favordvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, ou residentes em
territério portugués sujeitas a um regime especial de tributago, e desde que tenham sido detidas,
pela alienants, por perfodo infarior a trés anos e, bem assim, quando a alisnante tenha resultada de
transformagdo de sociedade & qual ndo fosse aplicavel o regime previsto naquele ndmero,
relativamente &s mais-valias das partes de capital objecto de transmissdo, desde que, neste Gltimo
caso, tenham decorrido menos de trés anos entre a data da transformagdo e a data da transmisséo.

9 - O disposto nos n.os 2 e 3 é igualmente aplicdvel a sociedades cuja sede ou direcgao
efactiva esteja sftuada em territério portugués, constituldas segundo o direito de outro Estado
membro da Unidio Europeia, que tenham por dnico objecto contratual a gestéio de participagBes
sociais de oufras sociedades, desde que preencham os demais requisitos a que se encontram
sujeitas as sociedades regidas pelo Decreto-Lai n.° 495/88, de 30 de Dezembro.”.

s, (sublinhado

Projecto de Lel n°® 49/XW/1%, que fixa em 21,5% a taxa aplicdvel as mais-valias
mobilidrias, em vez dos actuais 20%

O objectivo deste projecto de lei & que, conforme artigo 72° do Cadigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), o saldo positivo entre as mais e as menos-valias,
resultante das operagdes pravistas nas alineas b), e), f) e g) do n® 1 do artige 10°, passe (apenas a
01/01/2012, visto que em 2011 estes rendimentos estéo sujeitos a sobretaxa extraordinaria) a &er
tributado 4 taxa de 21,6%, em vez dos actuals 20%, o que alids segue a mesma linha de pensamento
que, através da Lei n°® 15/2010 de 26/07. aumentou a taxa para 20%, que era até entdo de 10%.

'As operagbes em causa s80 as seq uinte& *p)Alienagio onerosa de partes socials, incluindo a
sua remlgao e amortizagdo com redugio de capital, e de outros valores mobllfarios e, bem assim, o
valor atribuldo acs associados em resultado da partilha que, nos termes do artigo 75.2 do Cddigo do
IRC, seja considerado como mais-valia;... e) Operagdes relativas a instrumentos financeiros
derivados, com excepgtio dos ganhos previstos na alinea q) do n. ® 2 do artigo 8.% 1) Operagdes
relatlvas a warrants auténomos, quer o warrant seja objacta de negocio de disposigio anteriormente
ao exerclclo ou quer seja exercido, neste Glfimo caso independentemente da forma de liquidag8o. g)
Operagdes relativas a certificados que atribuam ao titular o direlto a receber um valor de dsterminado
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activo subjacente, com excepglio das remuneragbes previstas na allnea r) do n.” 2 do artigo 5.5,

- Projecto de Le] n® 50/XI/1%, que ctia um novo escaldo para rendimentos colectiveis
acima de € 175.000 e aplica a sobretaxa extraordinaria recentemente aprovada a dividendos e
juros de capital

A alteragdio proposta ao attigo 68° do CIRS pretende passar o actusl escalio dos
rendimentos superiores a € 153.300 para um eacaléo para rendimentos entre € 153,300 até 175.000

e criar mais um escalio de IRS para rendimentos superiores a 175.000, a tributar & taxa normal de
49,50,

Quanto as alteragSes propostas aos artigos 71° n® 13 @ 72° n® 11 do CIRS, as mesmas
pretendem ‘aplicar a sobretaxa extracrdinaria prevista no recentemente aprovado artigo 72-A° do
CIRS a mais rendimentos, mals precisamente aos rendimentos previstos:

1) no . artige 71 n® 1, 2 e 12 do CIRS: *1 - Estfio sujeitos a retenglio na fonte a tfiulo
definitivo, & taxa liberatéria de 21,5 %, os seguintes rendimentos obtidos em temitéric portugués: a)
Os juros de depésitos @ ordem ou & prazo, incluindo os dos certificados de depésito; b) Os
rendimenfos oe tltulos de dlvida, nominativos ou ao portador, bem como os rendimentos de

_meaﬂmﬂawﬁu; c) Cs @Mmm a que se refemm as alineas d), e}, h), ), I) e q) do n.°
26 0n.°3do artigo 5° 2- Estdo sujeitos a retengda na fonte a titulo definitivo, & taxa liberatéria de

21,5 %, os rendimentos de valores mobilisrios pagos ou colocados a disposi¢iio dos respectivos
titulares, residentes em territério portuguss, devi entida ue_nao tenham aqui domicliio a

que possa imputar-se 0 pagamento, por Intermédio de entidades que esle/am mandatadas por
devedores ou titulares ou ajam por conta de uns ou outros. 12 - Estso Sujeitos a ratehgéo na fonte a

titulo definitivo a taxa liberatéria ce 30% tn_dgs os @nqlmentos raferidas nos gamem amgm

ulares mas nta de tarcol o ideptificado axcspto quando seja identlficadeo o beneﬂc!ado
efectivo, termos em que se aplicam‘as regras gerais."; (sublinhado nosso)

2) no artigo 72° n° § do CIRS (a saber ‘5 - Os rendimentos de capitais...devidos por
entidades néo residentes, quando n#o Syjeffos a retengdo na fonte, nos termos do n.° 2 do artigo
71°..", com excepgéio dos rendimentos, previstos no artigo §° n°® 2 alineas b) @ ¢), que s&o: “b) Os
Juros e outras formas de remuneragio derivadas de depdsitos a ordem ou a prazo em Instituictes
financeiras, bem como de certificados de depdsitos; ¢) Os Juros, os prémics de amortizago ou de
reemboaiso e as outras formas de remuneragdo de titulos da divida pablica, obrigagdes, titulos de
participagfio, certificados de consignagso, ohrigagbes de caixa ou outros tfulos anélogos, emitidos
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por entidades pablicas oy privadas, e demais.instrumentos de aplicagdo financeira, deslghadamente
letras, livrangas e outros titulos de crédito negociévels, enquanto utilizados como tais;", quando
advenientes de produtos de poupanga com prazo superiar a um ano,

Ora, a sobretaxa extraordinaria foi introduzida no artigo 72-A° do CIRS, logo, se o cbjectivo
do projecio de lel em analise é alargar o campo de Incidéncia da referida sobretaxa, dir-se- apenas
que a melhor técnica legislativa sera a de alterar a redacgao do artigo 72-A° do CIRS (e n&o & dos
artigos 71° e 729, o que implicaria que o referido artigo passasse a ter a seguinte redacgao: “1 -
Sobre a parte do rendimento colectével de IRS que resulte da englobamento nos termos do artigo
22.° acrescido dos rendimentos sufsitcs &s taxas especiais conslantes dos n.os 3, 4, 5._com
excepgs dimentos, previs: artigo 5° n° 2 al L, dveniente.
produtos de poupanca com prazo superior a um anp, 6 e 10 do artigo 72.° g 8s taxas liberatorias
constantes dos n° 1, 2 e 12 do artigo 71° auferido por sujeifos passivos residentes em temitério
portugués, que exceda, pdr sujeito passivo, o valor anual da retribuicéo minima mensal garantida,
incide a sobretaxa extraordinéria de 3,5 %.". (sublinhado nosso)

Efectuada a stimula dos irés projectos de lei em aprego, oferece-nos somente constatar que
quaisquer eventuais consideragdes as medidas ora propostas dependerdo sempre de um estudo
intensivo e cuidado as consequéncias econémicas das mesmas, bem como dos argumentos politico-
econdmicos a que se atender, pois, & numa sintese extremamente rudimentar e generalista, ha quem
considere que o aumento da receita fiscal devera vir acompanhado de medidas como estas, uma vez
que, na sua perspectiva, medidas que estrangulem o mercado interno, € a classe média, retirando-he
poder de compra. s3o contra-producentes, pois implicam diminuigo da procura interna e do
consuma, com consequéncias negativas no PIB, e, com uma perspectiva oposta, ha quem defenda
que medidas como as ora propostas afastam o investimento do pais, sendo que tributar os juros é um
desincentivo & poupanca, sendo que se houver menos depdsitos, havera menos juros, logo menos
imposto, o que significa perda de receita directa, e tributar o capital ¢ um incentivo & diminuigao do

investimento e & fuga de capitais para o estrangeiro, com a consequente diminulcdo da criagdo de
emprego, e a subsequente recesséio (e diminuicao do PIB).

A consideracao superior,

O Técnico Tributario

\_,XJ.«D. Cloutic. 8&1.(2:

Claudia Garcéas
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