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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.25 /XIV/1,
que “Aprova o Or¢camento do Estado para 2020”, que, tendo dado entrada a 16 de
dezembro de 2019, por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica baixou a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Modernizagdao Administrativa e as demais Comissdes Especializadas Permanentes,
em cumprimento do estabelecido no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

2. E da competéncia da Comissdo Parlamentar de Cultura e Comunicacdo, proceder a
elaboracdo de parecer sobre a proposta de lei do Orcamento do Estado para 2020
nas partes relativas a Cultura e a Comunicagdo, nos termos do disposto na alinea b)

don.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
3. De acordo com o disposto no n.2 2 e 3 do artigo 211.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, havera lugar a uma reunido para a aprecia¢ao na especialidade da

presente proposta de lei, em conjunto com a Comissao de Orcamento, Finangas e

Modernizacdo Administrativa e com a presenca da Ministra da Cultura.

PARTE Il — ANALISE SECTORIAL

A) CULTURA E COMUNICACAO
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Seguindo a estrutura do Relatério do Orcamento do Estado para 2020 (doravante designado
“Relatério”) no que diz respeito ao sector da Cultura e Comunicagao, a presente analise tem

em conta o Programa Or¢amental respetivo — PO 12.

1. Politicas sectoriais

De acordo com o Relatério anexo a Proposta de lei em andlise, em 2020, o XXIl Governo
Constitucional pretende prosseguir a politica de reforco da drea da cultura, com o objetivo
de atingir, ao longo da legislatura, 2% da despesa discriciondria prevista no Orcamento do
Estado. Para tal e de modo a prestar contas publicas sobre a concretizacdo deste

compromisso, serd aprovada e implementada em 2020 a conta satélite da cultura.

Indica como objetivos e areas estratégicas da politica publica para a cultura:

. A Modernizacdo e transformacdo digital dos museus, monumentos e palacios
nacionais e regionais;

. A Reabilitagdo e programagdao do patriménio cultural, ativo fundamental de uma

estratégia para o desenvolvimento social, econdmico e territorial do pais;

. A Aquisicdo de arte contemporanea e colegdes de arte;

J A Promocdo do apoio as artes e a criagdo artistica;

. A Criacdo de novos programas para as industrias criativas e projetos de inovacao
social;

J A Dinamizacdo de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas;

. A Promocdo e apoio aos setores estratégicos do cinema, audiovisual e media;

J A Dinamizacdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizacdo da cultura
portuguesa;

J A Implementacdo de novas estratégias para maior envolvimento de cidaddos e

empresas com as artes e o patrimonio cultural.
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Das vdrias iniciativas que concretizam estes objetivos, para 2020, o Governo destaca os

seguintes eixos de atuagao:

e Uma agenda para modernizar e transformar digitalmente museus, monumentos e
palacios;

e Programa para a reabilitacdo e dinamizacdao do patriménio cultural;

e Arte contemporanea e colegdes de arte;

e Apoio as artes e a criagao artistica;

e Industrias criativas e projetos de inovagao social;

e Dinamizagdo de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas;

e Promocado e apoio aos setores estratégicos do cinema, audiovisual e media;

e Dinamizacdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizacdo da cultura

portuguesa.

2. Anadlise orgamental

Conforme decorre do Relatério, o total da despesa consolidada do Programa Cultura
ascende a 523,4 milhdes de euros, o que representa um aumento de 16,7% face a execugao

estimada de 2019.
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Quadro 4.45 Cultura (P012) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de eurcs)

&
2019 2020 yariagio 5521'}‘;"3
Estimativa  Orgamento %) %)
Estado 304.2 JET.3 20,8 47.3
Atividades 2676 305.5 14,2 30,3
Com cobertura em receitas de impostos 264.0 2886 12,3 382
Funcionamente em Senfide Estrite 43.2 7.0 G601 0.4
DOTACOES ESPECIFICAS 2208 2236 1.2 28.8
PORTE PAGO | APOIOS A COMUMICAGAD SOGIAL a.r 4.0 83 0.5
TRAMSFERENCIA DE RECEITA COMSIGNADA 188.2 180.8 20 244
CONTRIBUIGAD SOBRE O AUDICWISUAL 188.2 180.8 20 244
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 3.0 29.7 -4.2 3.8
Com cobertura em receitss consignadas 36 3.8 147,1 1.1
Projetos 8.5 61.8 G601 8.0
Einang Nacional 346 47.4 7.0 6.1
Einamg Comunitario 1.8 14.4 8454 1.8
Servigns e Fundns Autdnomos E3.0 1149 351 14.8
Entidades Publicas Reclassificadas 2503 2947 1.3 ir.e
Consolidagdo entre e jRiE-setmes 2407 2631
Despesa Total Consolidada 4483 3234 16,7
Despesa Efetiva Consolidada 438.8 MaT
Par Memaoria:
Adivos Financeinos 42 42
Passivos Financeiros 5.4 5.4

Consolidagdo de Operacbes Financeiras
Motas:
Aestruiuraem % e calculada emrelacio 4 despesatoialnao consalidada do Programa.
M&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Segundo o mesmo Relatdrio, excluindo a RTP, a despesa total cresce 23% face a execugao
estimada para 2019. Face ao OE 2019 a despesa efetiva cresce 9,8%, destacando-se ainda

um aumento de 7,6% da despesa financiada por receitas de impostos.

De acordo com o Relatério, a despesa prevista para 2020 neste Programa assenta
maioritariamente no subsector Estado, nas dota¢des associadas a contribuicdo sobre o

audiovisual, para financiamento do servico publico de radio e televisao.



SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Cultura e Comunicagao

Para a despesa prevista contribuem ainda as indemnizagdes compensatérias do Estado, pela
prestacao de servigo publico nas areas do teatro, da musica e da danga, e ainda as verbas
para gestdo, salvaguarda, valorizagao e conservagao do patrimdnio cultural nacional, para os
apoios as artes e a criacdo artistica, bem como as destinadas a promocao do livro e da leitura

assente no apoio a criacao de rede de bibliotecas.

Ainda de acordo com o relatdrio, as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) tém igualmente
expressdao na despesa do Programa, justificado, maioritariamente, pelo orcamento do
operador de servico publico de radio e televisdao (Radio e Televisdo de Portugal) e das
entidades publicas empresariais que asseguram o cumprimento da missdo nas dareas do

teatro, da musica e da danca.

As despesas dos Servicos e Fundos Auténomos e Empresas Publicas Reclassificadas

encontram-se refletidas no quadro 4.46 Cultura (PO12) do Relatério:

Quadro 4.46 Cultura (PO12) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdies de euros)

2028 Varlapdo

‘Ompamenic
I-p-msbull' Frapriac C:urrullrlh'ml)I " das &5 i:::::- T 1%}

TolalSFA B50 o T4 a4 4.1 1143 m1
Tola EFR 2003 1895 634 1.8 E ik 04T 1.6
Bk Taksl 76,2 2.0 128,23 3.0 43,8 408,8

Consoldacio enfre @ LlGabidaroe. 59 [:X:] 11,8 124

Despeca Tobal Consodidada arg,1 2204 1348 an 438 4068

Dacpeca Efetiva Concolldada 3654 2204 1250 an 438 3971

For Memina

Alkos Financeins 4,2 4,2 4.2

Passivis Finandainos 5.4 5.4 54

Consoldace d: Operapdes financeins
Motas:
Waoincluiativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministéric das Financas.
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A despesa no subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as EPR, é sobretudo
financiada por receita de impostos, nomeadamente por via da contribuicdo sobre o

audiovisual (CAV).

Relativamente a receita prépria, referem-se aquelas que sao provenientes:

e Da distribuicao dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, afeta ao Fundo de Fomento Cultural e destinada a apoios a
fundacgdes de caracter cultural;

e Das vendas resultantes das visitas a monumentos classificados de patrimonio
mundial pela Direcao-Geral do Patrimdnio Cultural;

e Das taxas de exibicdo e de servigos de televisdo por subscricao afetas ao Instituto do
Cinema e do Audiovisual, destinadas ao financiamento dos setores do cinema e

audiovisual.

No quadro 4.47 Cultura (PO12) é possivel observar a despesa por classificagdo econémica.

Quadro 4.47 Cultura (PD12) - Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

2020
orgameanto Estrutura
Clasaificador Econdmico 2020
EFA Inclulndo EPR
Eeiaco FA EPR Total Cﬂﬂ::t:r.llal‘ln =

DESPESA CORRENTE 20 101,3 788 3s0,1 4654 B80
M-DESFESAS COM O PESS0AL 35,5 30,0 1123 1423 177,68 0
02-AOUISICAC DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 20,3 23 1595 181,68 202.1 16
03-JURODS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 21 21 21 a4
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 27a,7 3.6 a0 34,6 56,6 10,E
05-5UBSIDIOS 41 1,8 11,6 15,8 3o
Q6-0UTRAS DESPESAS CORRENTES 34 28 449 7.5 10,8 21
DESPESA DE CAPITAL 25,3 13,6 2565 4,1 57,9 1,1
o7 AMJNISICAD DE BENS DE CAPITAL 18,9 122 159 28,1 4ar0 a0
8. TRANEFERENCIAS DE CAPITAL 6.4 14 14 13 0.2
o5 ATIVOE FMANCERCOS 0,0 42 4.2 4.2 a8
1 PASSIVOS FINANCEROS g4 5.4 5.4 1.0
11 OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL a0

Consolidaciosntre e [lassiarss 2831
DESPESA TOTALCONSOLIDADA FET.3 1143 04,3 413.2 5234 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 3673 1143 2547 403,5 5137

Motas:
Aestrufuraem % & calculada emrelagde ddespesatotalnde consolidada do Programa.
Fonte: Ministéric dasFinancas.
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A despesa corrente do Programa representa 88,9% do total, sendo que as despesas com pessoal e

aquisicdo de bens e servigos correspondem a 72,6%.

De acordo com o Relatério, merecem também destaque as transferéncias destinadas a instituicdes
sem fins lucrativos, no ambito dos apoios financeiros concedidos a producdo artistica nacional e a
fundacdes culturais e ao investimento associado a reabilitacdo e preservacdo do patrimonio

classificado de interesse cultural e ao programa de investimento previsto para a drea da radio e

televisao.

No quadro 4.48 Cultura (PO12) estd identificada a despesa por medida do Programa.

Quadro 4.48 Cultura (PO12) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 0'::'::]“'”

012 - CULTURA 7769

001 - SERV. GERAIS DA AP. - ADMIN ISTHJ"'-C;-D GERAL 3.5

036 - SERVICOE CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIZE0S - CULTURA 3414

033 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIZEOS - COMUNICAC.&O S0CIAL 4303

084 - SIMPLEX + 18

Despesa Total N3o Consolidada T86.5

Consolidagae entre e jniia-setaes 2831

Despesa Total Consolidada a234

Despesa Efetiva Consolidada 3T
Por Memdria

Ativos Financeiros 4,2

Fassivos Financeiros 5.4

Consolidacio de Operagdes financeiras
Motas:
Aestrutura em % € calculada em relagio 4 despesatotalndo consolidada do Programa;
Mao inclui aivos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

entidades que integram o Programa.

Estrutura
2020
(%]
100.0

0.5
43,8
55.4

0.z

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas destaca-se a Comunicacdao Social, que
representa cerca de 55,4% da despesa, resultante inteiramente do or¢amento da Radio e Televisdo

de Portugal. A medida Cultura representa 43,9% do total, a qual contém a despesa das restantes
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E de referir que, de acordo com o artigo 245.2, da Proposta de Lei n.25 /XIV/1, ndo s3o
atualizados os valores mensais da Contribuicdo sobre o Audiovisual (CAV), nos termos do disposto
nos n.9s 1 e 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 30/2003, de 22 de agosto, que aprova o modelo de
financiamento do servico publico de radiodifusdo e de televisdo, alterado pela Lei n.2 7-A/2016,

de 30 de margo.

De acordo com o Mapa VIl — Despesas dos Servicos e Fundos Auténomos, Por ClassificacGo Orgdnica,
com Especificagdo das Despesas Globais de cada Servico e Fundo, descreve-se as verbas destinadas

aos seguintes organismos publicos da drea da Cultura (em Euros):

Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema, IP — 5 474 476

Coa Parque- Fundacdo para a Salvaguarda e Valorizacdo do Vale do Coa —2 415 638
Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural — 57 564 583

Fundagdo Centro Cultural de Belém — 17 625000

Fundo de Fomento Cultural — 34 061 537

Fundo de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural —935 621

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. - 16 870 407

OPART - Organismo de Produgdo Artistica, EPE — 23 549 755

Radio e Televisdo de Portugal, SA — 245 836 019

Teatro Nacional D. Maria ll, E.P.E. — 8 261 026

YV V V V V V V VYV VYV V V

Teatro Nacional de Sdo Jodo, EPE - 6 580 177

No articulado da proposta de lei n.25 /XIV/1 podem identificar-se as seguintes disposi¢cdes
com incidéncia na drea sectorial da Cultura e Comunicacdo:

— Artigo 214.2 (Alteracgdo a Lista | anexa ao Cddigo do IVA)

2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema,

10
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circo e entradas em jardins zoolégicos, botanicos e aquarios publicos, desde que
nao beneficiem da isengdao prevista no n.2 13 do artigo 9.2 do Cddigo do IVA.
Excetuam-se as entradas em espetdculos de carater pornografico ou obsceno, como

tal considerados na legislacdo sobre a matéria.»

— Artigo 215.2 (Aditamento a Lista | anexa ao Cdédigo do IVA)

«2.34 - As prestacOes de servicos que consistam em proporcionar a visita,
guiada ou ndo, a edificios classificados de interesse nacional, publico ou
municipal e a museus que cumpram os requisitos previstos no artigo 3.2 da Lei
n.2 47/2004, de 19 de agosto, com exclusdo dos fins lucrativos, e que ndo

beneficiem da isengao prevista no n.2 13 do artigo 9.2 do Cédigo do IVA.».

— Artigo 231.2 (Alteragdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais)

Artigo 44.2

Ponto 1, alinea n) Revogada

Ponto 2, alinea d) Revogada

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

Sendo a opinido do relator de elaboracdo facultativa, o Deputado relator reserva a sua

opinido neste parecer ndo a emitindo.
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PARTE IV — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 16 de dezembro de 2019, a
proposta de Lei n.25 /XIV/1, referente ao Orgamento do Estado para 2020.

2. A proposta de Lei n.25 /XIV/1 foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo, desse modo, a Comissdo de Cultura e
Comunicacdo, emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo
sobre a globalidade do orgamento do Ministério da Cultura.

3. A proposta de Lei n.25 /XIV/1, na parte relativa as areas da Cultura e Comunicacdo,
redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada na

generalidade em Plenario.

Palacio de S. Bento, 18 de dezembro de 2019

A Presidente da Comissao
(0] Deputaﬁl'h“ Autor do Parecer

\/

Carlos Silva

Ana Paula Vitorino
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