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Exmo. .Senhor L"““ |

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia r
O Presidente da Assembleia da Republica |
Palécio de S. Bento
1249-068 LISBOA

.

4 15 79-18-C°

Encarrega-me Sna Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténomi: dos Agores, enviar a V. Exa., cGpia do parecer solicitado relativo ao Projecto
de Lei n.' 405/X — “Estatuto do Representante da Reptblica nas Regides Auténornas
dos Aqdre:s e da Madeira”.

Com os nielhores cumprimentos. « oS3 -!.r.ra.gf pPrised .

D/ O Chefe de Gabinete
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Guilherme Pinto de Sousa
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Assemblela Lagislativa da Regido Auténoma dos Agores
JOMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

~ RELATORIO E PARECER

' NO AMBITO DA AUDICAO DOS ORGAOS DE

' GOVERNO  PROPRIO  DAS . REGIOES
AUIONOMAS,[SOBREO PROJECTO DE LEI

N.° 405 /X - ESTATUTO DO REPRESENTANTE

DA REPUBLICA NAS REGIGES AUTONOMAS

- DOS AGORES E DA MADEIRA

Ponta Delgada, 17 de Outubro de 2007
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RELAT/ORIO E PARECER, NO AMBITO DA AUDIGAO DOS ORGAOS
DE GCOVERNO PROPRIO DAS REGIOES AUTONOMAS, SOBRE O
PROJEC'TO DE LEI N.° 405/X - ESTATUTO DO REPRESENTANTE DA
REPUBLICA NAS REGIOES AUTONOMAS DOS AGORES E DA
MADEIRA

Capituly 1
INTRODUGAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia
17 de O'1tubro de 2007, na delegagiio de S&o Miguel da Assembleia Legislativa
da Regiiio AutSnoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agerda da reunifio constava a apreciagio, relato e emissao de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislat:va, sobre o Projecto de Lei n.° 405/X - Estatuto do Representante da
Reptibli-a nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

O Proje:to de Lei n.° 405/X, subscrito por todos os Grupos Parlamentares na
Assemb leia da Republica (Partido Socialista, Partido Social Democrata, Partido
Comunista Portugués, CDS - Partido Popular, Bloco de Esquerda e Partido
Ecologitta Os Verdes) deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores em 3 de Outubro de 2007, tendo sido enviado 2

Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para relato e
emissdo de parecer, até ao dia 23 de Qutubro de 2007.

Capituln II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prontncia dos 6rgaos de governo préprio da Regido Aut6noma dos Agores
relativainente as questSes de competéncia dos 6rgéos de soberania que digam
respeito A Regifo exerce-se por forga do disposte no n.° 2 do artigo 229.° da

Constituicdo da Repiblica Portuguesa e *\a alfnea i) do artigo 30.° do Estatuto
Politico- Administrativo.
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Assembleia Legisiativa da Regido Autonoma das Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

Tratanclo-se de actos legislativos, compete 2 Assembleia Legislativa a emisséo
do respectivo parecer, conforme determina a alinea 2) do n.° 1 do artigo 79.° do
Estatut> Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20
(vinte) dias, nos termos do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo, ou
de 10 (ilez) dias, em caso de urgéncia.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe A comissdo especializada
permanente competente em razéo da matéria, nos termos do disposto na
alinea /) do artigo 42.° do respectivo Regimento.

Nos te rmos da Resolucio da Assembleia Legislativa n.° 1-A/99/A, de 28 de
Janeirc, ds matérias relativas aos #assuntos constitucionais”, onde se
enquailram as questGes referentes ao Representante da Repiiblica nas RegiGes
Aut6nomas, sdo competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ampbiente e Trabalho. -

Capitulo I1I
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A mencionada iniciativa, ora submetida a parecer da Assembleia Legislativa
da Re|jido Auténoma dos Agores, no &mbito da audigdo dos 6rgdos de governo
préprio das Regies Auténomas, m por objecto a aprovagdo do estatuto do
Repre sentante da Reptiblica nas Regites Auténomas dos Agores e da Madeira.

A sex'a revisio constitucional, operada pela Lei Constitucional n.® 1/2004, de
24 de Julho, extinguiu o cargo de Ministro da Republica para as Regibes
Aui6riomas, substituindo-o pelo actual Representante da Repfblica.

No novo figurino constitucional, a alteragdo operada néo se ficou pela mera
mudenga terminolégica, j& que o Representante da Repiblica recebeu as
comp:téncias parapresidenciais do Ministro da Repiiblica e deixou de ter as
compaténcias paragovernamentais ou administrativas que este detinha.

Contdo, até hoje, permanece por regular o estatuto dos titulares do cargo de
Representante da Reptiblica nas Regides Auténomas dos Agares e da Madeira.

.3.
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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
3OMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

b) Na especialidade

Na apre:iagdo na especialidade, a Comissdo considerou:
1. Haver necessidade de precisar a redaccio do n.° 1 do artigo 4.° do Projecto;

2. Ser clesprovida de sentido, face a0 espfrito da sexta revisdo constitucional, a
atribaicio ao Representante da Repfiblica das competéncias e fungdes
prev.stas nos artigos 5.° a 8.° e n.° 1 do artigo 23.° do Projecto;

3. Que se justifica a republicagiio dos decretos do Representante da Reptblica
no Jurnal Oficial da respectiva Regifio Autnoma (n.° 2 do artigo 9.° do
Projecto); :

4. Ser desnecesséria a norma do artigo 18.° do Projecto, por redundante face
a0 d'sposto no artigo 25.° da Lei n.° 40/2006, de 25 de Agosto (Lei das
prectdéncias do Protocolo do Estado Portugués).

Tendo, consequentemente, deliberado, por unanimidade, apresentar as
seguinte s propostas de alteragio ao articulado da iniciativa legislativa:

“Artigo4.°
[..]

1. O Representante da Repiblica detém as competéncias que sdo
onstitucionalmente conferidas e exerce-as, no Ambito da respectiva
Regido  Autdnoms, temdo em conta o regime politico-
wdministrativo das autonomias, definido na Constituigdo e nos
espectivos Estatutos Politico-Administrativos.

2. 1..])
Artigo 5.
[.]
[a e'iminar]
Artigo 6.°
[..]

[a eliminar]
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(:OMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO.

Artigo 7.°
[-]
[a eliminar]
Artigo 8.°
[...]

[a ¢liminar]

Artigo 9.°
[...]
L ] _
2. 1Js decretos do Representante da Repuiblica sdo publicados na parte A da

' Série do Didrio da Repriblica e republicados na I Série do Iomnl
Dficial da respectwa Regido Auténoma,

Artigo 18.°
[..]
[a ¢ liminar]
- Artigo 23.°
[-.d
1. [a eliminar] ,
[...]"
Capitulo IV

SINTESI! DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Os Grupos Parlamentares do PS e do PSD e o Deputado Independente
manifestim concordéncia genérica com a necessidade da definicido dum

estatuto para o Representante da Repablica nas Regites Auténomas, na
sequénci¢ da revisdo constitucional de 2004.
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Assembleia Legislhtiva da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

A revisiio constitucional de 2004 extinguiu o cargo de Ministro da Repablica e
institui.1, para cada uma das RegiGes Auténomas, a figura de Representante da
Reptblica. Duma leitura, historicamente situada, do artigo 230.° da Lei
Fundariental, comparando a sua actual redaccio com a anterior & sexta
revisdo constitucional, resulta que o Representante da Repfiblica j& ndo
representa o Estado em cada Regido Auténoma e ja ndo dispde dum conjunto
de competéncias administrativas de super-intendéncia nos servicos do Estado
na Regiiio.

Alé a reviséo constitucional de 2004, o Ministro da Repfiblica era uma figura
hibrida no plano’ juridico-constitucional: era um érgao desconcentrado do
Estado, fazendo a sua representagio em cada Regido Auténoma; um 6rgéio de
dimensiio politica no plano regional, intervindo na nomeagdo do Governo
Regionzl e no processo de feitura das leis; um 6rgio de natureza
administrativa, com dependéncia politica do Presidente da Repfiblica e do
Govern: da Repfiblica.

o) Repr:zsentanbe da Republica conserva, ainda, um conjunto aprecisvel de
competincias quanto ao processo legislativo regional, dispondo do poder de
assinar » de vetar Decretos Legislativos Regionais e Decretos Regulamentares
Regiona is, bem como de competéncia para indigitar o Presidente do Governo,
procede: & sua nomeagio, bem como a dos membros do executivo regional,
embora j4 ndo disponha da competéncia para conferir posse ao Governo, a
qual passou a estar cometida 4 Assembleia Legislativa.

Das norimas constitucionais revistas pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24
de Julhca, decorre que o Representante da Reptblica n3o sucedeu ao extinto
Ministrc da Reptblica, nas fungdes, atribuicses e competéncias.

O Representante da Reptblica ¢ uma figura constitucional diferente, j& sem o
contetidr politico e competencial do Ministro da Reptblica.

Nos ternios do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissd») promoveu, ainda, a consulta da Representagdo Parlamentar do
CDS/PP, porquanto o respectivo Deputado ndo integra a Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, o qual manifestou a sua
concordéncia com a necessidade de definicdo dum estatuto para o
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‘Represertante da Republica nas Regides Autonomas, na sequéncia da revisdo
constituc ional de 2004.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com basi: na apreciagdo efectuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho concluiu, na generalidade, pela importancia da iniciativa
legislative, contudo, face 2 anélise na especialidade, deliberou, por
unanimidade, emitir parecer desfavoravel a aprovagdo do Projecto de Lei n.°
405/X - Estatuto do Representante da Reptblica nas Regides Auténomas dos
Acores e ¢a Madeira -, salvo se forem consideradas as propostas de alteracio
sugeridas na apreciacdo na especialidade.

Ponta Delgada, 17 de Outubro de 2007

O Relator,

Rogério Veir 1s

O presente ;elat6rio foi aprovado por unanimidade.

O President:,

<

Herndni Jorge
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