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SUMARIO

O Presidente (Antonio Filipe) declarou aberta a reunido as 15 horas e 15
minutos.

Procedeu-se a audicdo conjunta do Dr. Issuf Ahmad (Representante do
Estado no orgdo de fiscalizacdo do BANIF e Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo do BANIF) e do Dr. Miguel Artiaga Barbosa, na qualidade de ex-
Administrador ndo executivo do BANIF nomeado pelo Estado — que proferiu
uma intervencdo inicial —, tendo ambos respondido a questbes colocadas
pelos Deputados Hortense Martins (PS), Mariana Mortagua (BE), Jodo Pinho
de Almeida (CDS-PP), Miguel Tiago (PCP), Joana Barata Lopes e Antonio
Leitdo Amaro (PSD).

Apbs interrupcdo dos trabalhos, o Dr. Miguel Artiaga Barbosa, na
qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo da Oitante, SA, depois
de ter proferido uma intervencao inicial, respondeu também a questdes dos
Deputados Hortense Martins (PS), Mariana Mortagua (BE), Jodo Pinho de
Almeida (CDS-PP), Miguel Tiago (PCP) e Joana Barata Lopes (PSD).

O Presidente encerrou a reunido eram 19 horas e 41 minutos.



O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Srs. Deputados, temos quérum,

pelo que vamos iniciar 0s nossos trabalhos.

Eram 15 horas e 15 minutos.

Nesta reunido, vamos proceder, numa primeira fase, a audicdo conjunta
dos Drs. Miguel Barbosa e Issuf Ahmad, na qualidade de representantes do
Estado na administragdo do BANIF, e, numa segunda fase, procederemos a
audicdo do Dr. Miguel Barbosa na qualidade de Presidente do Conselho de
Administracdo da Oitante.

Passamos, entdo, a primeira fase, em que o Dr. Miguel Barbosa e o Dr.
Issuf Ahmad responderdo as questbes, como entenderem e quem entender, a
menos que haja perguntas que sejam dirigidas individualmente, mas veremos
1SS0, depois, com o decurso dos trabalhos.

Como é habito convidarei os nossos depoentes a fazerem, querendo,
uma intervencdo inicial, dando-lhes as boas-vindas a esta Comissdo e
agradecendo a colaboracgédo que se disponibilizaram para nos prestar.

Assim sendo, dou a palavra ao Dr. Miguel Barbosa para uma

intervencao inicial.

O Sr. Miguel Artiaga Barbosa (ex-Administrador ndo executivo do
BANIF nomeado pelo Estado): — Muito obrigado, Sr. Presidente, por nos
receberem nesta Comissdo parlamentar. NOs prepardmos uma pequena nota
introdutdria que passarei a ler.

Sr. Presidente, Sr.* e Srs. Deputados: Antes da minha entrada no BANIF
estive ligado ao setor financeiro durante 20 anos, tanto em Portugal, como,

maioritariamente, no estrangeiro.



Regressei a Portugal em agosto de 2011 para integrar a Unidade de
Acompanhamento dos Memorandos de Entendimento. Em janeiro de 2013,
passei a exercer funcdes de técnico especialista, primeiro, no Gabinete do Sr.
Ministro de Estado e das Financas e, posteriormente, no Gabinete da Sr.?
Ministra de Estado e das Financas, acumulando as funcdes de representante do
Estado no Conselho Fiscal do BPI, de dezembro de 2012 a junho de 2014,
tendo cessado essas funcdes ap0s o reembolso da ajuda pablica por este banco.
Em outubro de 2014 fui nomeado membro ndo executivo do Conselho de
Administragcdo do BANIF, funcao que passei a desempenhar a tempo inteiro.

O Dr. Issuf Ahmad foi nomeado membro do 6rgdo de fiscalizacdo do
BANIF, tendo comecado a desempenhar essas fun¢cdes em maio de 2014. O
Dr. Issuf Ahmad esteve muitos anos ligado a Administracdo Publica, primeiro,
como quadro da Inspecdo-Geral de Finangas e, depois, como membro de
orgdos de fiscalizacdo de entidades do sector publico empresarial e como
subdiretor e diretor-geral no Ministério das Financas. E igualmente revisor
oficial de contas desde 1991.

As nossas atribuigcdes encontravam-se definidas na Lei n.° 63-A/2008, de
24 de novembro, conforme alterada, e nos despachos de nomeacdo e
resumiam-se a verificacdo do cumprimento do plano de recapitalizacdo e ao
acompanhamento e supervisao da gestdo, informando o Banco de Portugal e o
Ministério as Financas de qualquer facto relevante e do resultado das
avaliacOes efetuadas.

Antes de entrarmos em fungdes no BANIF, eu, em Outubro de 2014, e 0
Dr. Issuf, uns meses antes, ambos tinhamos a percecdo dos riscos que
envolviam o Banco pela simples analise da informacéo disponivel no mercado,
nomeadamente no que respeita ao enfraguecimento da solvabilidade, a

inexisténcia, a data, da aprovacdo definitiva da ajuda publica temporariamente



concedida e a extrema dificuldade em obter capital privado suficiente para
repor os racios de solvabilidade em caso de necessidade futura.

Para além dos fatores exdgenos comuns ao setor bancario, o BANIF
padecia de um profundo desequilibrio das suas condi¢cdes econdémicas de
exploracéo, tal como evidenciavam as contas divulgadas.

O resultado liquido de 2013 foi negativo, em 470,3 milhGes de euros, o
que compara com o valor ainda mais negativo de 584,2 milhdes de euros em
2012. O resultado liquido de 2013 foi afetado negativamente pelo reforco de
provisOes e imparidades em 366,1 milhdes de euros, perdas de cerca de 96
milhdes de euros na unidade do Brasil, pelo custo de 30,6 milhdes de euros
pelo pagamento de juros de CoCo e pelos 13,2 milhdes de euros de custos
relacionados com o processo de recapitalizacdo. A exposicdo liquida do
BANIF ao Banco Central Europeu (BCE), em 2013, aumentou 273 milhdes de
euros, comparativamente a dezembro de 2012, totalizando cerca de 3000
milhdes de euros no final de dezembro de 2013.

Ap0s a recapitalizacdo do Banco, em 2013, os racios prudenciais foram
repostos e era esperada, naturalmente, a recomposicdo da sua liquidez. A
injecdo de capital pelo Estado de 1,1 mil milhGes de euros e o aumento de
capital previsto de 450 milhdes de euros deram outro félego ao Banco,
aliviando significativamente a pressdo sobre a liquidez.

A reducdo acentuada da exposicdo ao BCE comecou a verificar-se a
partir do quarto trimestre de 2013, tendo-se registado uma quebra de 703,4
milhdes de euros nesse periodo.

A diminuicdo da exposi¢do ao BCE, observada no ultimo trimestre de
2013, reflete uma inversdo da tendéncia registada nos primeiros nove meses do
ano, periodo em que, como contrapartida da operacdo de recapitalizagéo, foi

amortizada uma emiss@o de obrigacOes garantida pelo Estado no montante de



300 milhGes de euros e foram reduzidos depdsitos de entidades estatais em
cerca de 115 milhdes de euros.

De acordo com as regras de Basileia Ill, o racio Common Equity Tier 1
no regime transitorio situava-se, no final de 2013, em 10,9% e em cerca de
7,6% no regime em full implementation.

E de salientar a aquisicdo de titulos de divida plblica portuguesa em
2013 no montante aproximado de 1,1 mil milhdes de euros, em cuja aquisi¢ao
foram aplicados os recursos provenientes do aumento de capital e da emissao
de CoCo.

O BANIF também tinha sido objeto de uma auditoria realizada em 2013
por indicagdo do Banco de Portugal, a qual implicou um reforco adicional de
imparidades no montante de 61,1 milhdes de euros no ambito do ETRICC.
Como sabem, as acbes transversais nos oito maiores grupos bancarios
nacionais, levadas a cabo pelo Banco de Portugal, implicaram um reforco das
imparidades e das provisdes de 3,8 mil milhGes de euros, dos quais 1127
milhdes de euros no ambito do ETRICC de 2013.

O valor total de imparidades no BANIF determinado pelo Banco de
Portugal, em 2013, tera atingido cerca de 187 milhdes de euros, dos quais 80
milhdes de euros relativos ao Brasil e 46 milhGes de euros relativos a
imparidade coletiva. Também em 2011 e 2012 o Banco de Portugal
determinou imparidades ao BANIF no montante de 90 milhdes de euros e de
291 milhdes de euros, respetivamente, dos quais 60 milhdes em imoveis, em
2012, o que revela a fraca qualidade dos ativos detidos em carteira pelo Banco.

Portanto, os ativos de maior risco do BANIF ja tinham sido sujeitos a
reajustamentos por acdo prudencial do regulador e continuariam a estar
sujeitos a tais reajustamentos nos periodos subsequentes até serem

desreconhecidos por qualquer transagao que tivesse lugar.



E sabido que os bancos, como qualquer outra entidade, falecem com
falta de liquidez. Quando iniciamos funcdes, 0 BANIF estava confortavel em
termos de liquidez, apesar do sobressalto vivido em 2012, pois tinha
conseguido captar fundos no mercado, nomeadamente atraves de aumentos de
capital e de depdsitos, mas trés fatores estruturantes para a resiliéncia do
Banco poderiam a qualquer momento abalar a confianca neste.

A saber: as dificuldades de geracdo de capital organico; a reducdo de
ativos de risco ndo geradores ou geradores de baixo rendimento; e a
incapacidade dos acionistas privados de referéncia acorrerem a um eventual
aumento de capital.

Apesar da situacdo assinalada, aceitamos o desafio de trabalhar como
representantes do Estado numa instituicdo em dificuldade, onde cada um
desempenhou o papel que lhe cabia em equipa e em perfeita sintonia, na defesa
do interesse do Estado, eu no Conselho de Administracao e o Dr. Issuf Ahmad
no 6rgdo de fiscalizacdo. No meu caso, em particular, ja tinha tido uma
experiéncia recente como representante Unico do Estado no BPI, que logrou
devolver a totalidade da ajuda publica, motivo pelo qual cessei fungoes.

E certo que o BANIF partia com uma posicdo muito débil
comparativamente a outros bancos e, como tal, seria muito mais dificil a sua
recuperacao. Por exemplo, o cost to income ratio do BANIF, em 2013, era de
130%, o que indicava que a sua estrutura produtiva estava profundamente
desequilibrada.

Quando iniciamos funcdes, o Banco estava em recuperagdo e a assumir
ainda perdas, fruto de decisdes tomadas no passado, registando prejuizos muito
elevados, mas estava ja numa trajetdria positiva em termos de liquidez.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo Conselho Fiscal,
conjuntamente com o0 anterior representante do Estado no Orgdo de
administracdo foi a substitui¢do do revisor oficial de contas (ROC) e do auditor
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externo, propondo a assembleia geral a eleicdo de um novo ROC,
fundamentalmente porque o que se encontrava em funcdes estava ao servico
do BANIF ha muitos anos e impunha-se a rotatividade ndo s6 no préprio
BANIF como nas subsidiarias, incluindo as entidades do Brasil.

Com base no mesmo principio de rotatividade, foram tambem mudados
os avaliadores externos dos imdveis para efeitos do reporte financeiro a data de
31 de dezembro de 2014, ndo s6 do préprio Banco como também dos fundos
de investimento imobiliario que integravam o ativo do Banco em base
consolidada.

Nos primeiros nove meses de 2014 o Banco atingiu ainda prejuizos de
155 milhdes de euros, o que compara com prejuizos de 243 milhdes de euros
no periodo homologo do ano anterior, afetando negativamente o récio
Common Equity Tier 1, calculado de acordo com as regras da CRD IV (Capital
Requirements Directive) aplicaveis em 2014 em base de regime transitorio,
que caiu de 10,9%, no final de 2013, para 9,7%, em 30 de setembro de 2014.

Porém, no mesmo periodo, o Banco reforgou a sua estrutura de liquidez,
0 que lhe permitiu, no inicio de outubro de 2014, pagar antecipadamente 595
milhdes de euros de obrigacbes que venciam em dezembro de 2014, liquidando
com este reembolso a totalidade de obrigacdes com garantia do Estado, no
valor total de 1175 milhdes de euros. Em setembro de 2014 a exposi¢cdo ao
BCE caiu 1590 milhdes de euros face a setembro de 2013.

No entanto, o Banco ndo tinha capital suficiente para absorver as perdas
resultantes da reducéo dos ativos de maior risco ou ndo geradores ou geradores
de baixo rendimento e, desse modo, manter os ativos geradores de rendimento
e melhorar os racios prudenciais.

O facto mais positivo ocorrido em 2014 foi, sem davida, o aumento de
capital bem-sucedido ocorrido em maio, no valor de 138 milhdes de euros,
embora com atraso de quase um ano em relacdo a0 compromisso assumido no
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commitment catalogue (mobilizacdo de 450 milhdes de euros em capital
privado até 30 de junho de 2013), mas demonstrando a capacidade do BANIF
para captar fundos no mercado num periodo particularmente dificil. Com esta
operagdo completou-se o ciclo dos aumentos de capital por acionistas privados,
0 que reduziu o risco de incumprimento assumido pelo BANIF na devolucéo
até 31 de dezembro de 2014 da ultima tranche de CoCo, de 125 milhdes de
euros.

O facto negativo mais relevante ocorrido em 2014 e que mereceu grande
atencdo foi, sem dlvida, a erosdao iminente dos racios de solvabilidade na
sequéncia da exposicdo ao GES, as novas perdas por imparidades resultantes
da reavaliacdo de imoéveis em carteira e de elevados prejuizos no BANIF
Brasil.

O racio de solvabilidade Common Equity Tier 1 situava-se em 10,9%,
em 31 de dezembro de 2013, e perspetivava-se que se situasse em 8,75% no
final de 2014 nas previsfes contidas no plano de restruturacdo de outubro de
2014, considerando ja o reembolso da Gltima tranche de CoCo.

Mas eis que mais uma vez se materializa um risco relevante adveniente
de relacdes crediticias entrelacadas no passado, infligindo pesadas perdas
numa fase crucial da vida do Banco pds-recapitalizacdo: trata-se do credito
sobre 0 GES, no valor de 119 milhdes, acrescido de juros, que determinou
imparidades no valor de 80,4 milhdes de euros.

Entretanto, e como se sabe, o Banco tinha que ter o plano de
reestruturacdo aprovado pela Comissdo Europeia para reforcar a sua
capacidade de prosseguir e, nesta matéria, houve logo, a partida, uma
divergéncia profunda entre a DG Comp e a administracdo do BANIF quanto a
estratégia a seguir e aos contornos do plano de viabilizacdo do Banco.

A DG Comp preconizava a clivagem do Banco para dar lugar a um
clean bank confinado as regifes autonomas e com alguma presenca no
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continente e o run down da parte residual constituida pelo legacy. A
administracdo sempre se op0s a esta solucdo e partiu para um processo de
reestruturacao, aplicando, a partir de meados de 2013, as medidas constantes
do commitment catalogue com o intuito de vender o Banco como um todo,
porque defendia também a manutencdo da sua identidade e porque entendia
que o plano que a DG Comp queria impor destruia valor do Banco.

Por outro lado, a cisdo do Banco exigia a entrada de mais capital
(privado, para ndo ser considerado nova ajuda do Estado) por infligir elevadas
perdas por efeito de haircuts na separacdo de ativos, em especial de ativos
imobiliarios.

O primeiro plano de reestruturacdo submetido a DG Comp, a 2 de abril
de 2013, foi considerado insuficiente e, por esse motivo, atualizado
sucessivamente a 10 de abril de 2014, a 29 de junho de 2014, a 4 de fevereiro
de 2014 e a 9 de junho de 2014, sendo que a 8 de outubro de 2014, em
momento mais ou menos coincidente com a minha entrada na administracéo
do Banco, ¢é apresentado um novo plano de reestruturacdo, do qual consta um
conjunto de medidas complementares e a proposta de antecipar outras ja
incluidas nas versdes do plano de reestruturacao anterior.

O plano entdo apresentado sumarizava-se em cinco grandes pontos.

Em primeiro lugar, a separacdo do negocio do Banco em duas unidades
com gestdo autbnoma — uma unidade core e uma unidade non-core, sendo
que essa unidade non-core € uma unidade de desinvestimento.

O negdcio da unidade core correspondia a cerca de 5,2 mil milhdes de
euros, ou 35% do total do ativo, e 0 negdcio non-core correspondia a 9,3 mil
milhdes de euros, ou 65% do total do ativo, com gestdo autbnoma, sendo que 0
financiamento, liquidez e solvéncia seriam comuns as duas unidades.

A unidade core iria desenvolver a sua atividade focada nos seguintes
segmentos e geografias: nas ilhas dos Acores e Madeira, onde prestaria
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servigos bancarios tradicionais aos seus clientes, em linha com o papel central
do Banco nas ilhas; no continente, apenas para os distritos definidos e com
restricbes ao nivel da oferta de produtos e servicos a pequenas e medias
empresas, nos sectores e geografias onde o banco tem sido historicamente mais
forte, no setor privado e affluent, como fonte de depdsitos e operagdes
crediticias de baixo risco; no estrangeiro, designadamente aos emigrantes em
paises com presenca do BANIF, como fonte relevante de financiamento que se
encontra em estreita relacdo com a presenca do BANIF nos Acores e na
Madeira.

A unidade non-core seguiria uma estratégia de desinvestimento, com um
plano de alienacdes programadas até 2017, sendo o objetivo final a venda de
todos os ativos desta unidade. Em 2017, os seus ativos deveriam totalizar 4,6
mil milhdes de euros e a estratégia desta unidade deveria passar por: alienacéo
das unidades ndo domésticas — Cabo Verde, Malta, Brasil, Caiméo, Espanha,
Estados Unidos e BANIF Mais, excetuando-se a unidade de negdécio situada
nas Bahamas; alienacdo/desinvestimento dos ativos non-core, designadamente
0 Banco de Investimento, ativos imobiliarios, segmentos de retalho e grandes
empresas.

Em segundo lugar, a melhoria dos racios de eficiéncia por via da
reducdo dos custos operacionais. A este nivel prosseguia-se uma reducéo
significativa de todos os custos de estrutura — comunicagdes, sistemas de
informacdo, manutencdo, recursos humanos — e a racionalizagdo da rede
comercial, sendo que o objetivo seria a reducdo total de 1324 FTE (-54% da
posicao original) e um total de 162 agéncias (-52% da posicao inicial) até ao
final de 2017.

Em terceiro lugar, um reposicionamento comercial dos segmentos
pequenas e médias empresas e clientes affluent. Esta estratégia de
reposicionamento comercial do Banco assenta: no reforgo do negocio bancario
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nas Regides Autonomas dos Acores, da Madeira e emigrantes; na reducédo das
operacOes comerciais em Portugal continental, com o objetivo de concentrar o
negécio em 11 distritos do Pais, direcionadas apenas para 0 segmento
particulares, privado e affluent, bem como para o segmento empresas, micro,
pequenas e médias empresas; no desenvolvimento de um modelo robusto de
risk based pricing e reducdo da oferta de produtos e implementagdo; no
desenvolvimento de uma ferramenta de risk adjusted pricing, que permitisse
ao Banco definir o custo do credito de acordo com o risco associado, e garantir
um return on equity minimo de 10%; no compromisso em implementar o
mecanismo de funds transfer pricing para gestdo de liquidez, até ao final de
2014, com o objetivo de responder a preocupacdo da DG Comp quanto a
necessidade de ter uma forma eficaz de medir o custo de funding do banco.

Em quarto lugar, a implementacdo de um programa de transformacéo
dos sistemas de informacdo em que se prosseguia um projeto de transformacéao
dos sistemas de informacdo em curso, com melhoria prevista da qualidade da
base de dados, da qualidade dos processos de monitorizacdo, bem como a
implementacdo de novos processos e de ferramentas de gestao de risco e asset
and liability management.

Em quinto lugar, a simplificacdo da estrutura do Grupo. A este nivel,
procurava-se racionalizar a estrutura de governo, com um conselho de
administracdo central para o Grupo e o encerramento de nove sub-holdings, a
ocorrer antes e apds o processo de recapitalizacao.

Relativamente a informacdo quantitativa prevista no plano de
reestruturacao, tendo em conta a combinacao aprovada para as unidades core e
non-core, nas condigOes acima apresentadas, previa-se: a manutencdo dos
racios de Common Equity Tier 1 acima do minimo regulamentar ao longo do
periodo (entre 8,75% e 9,62%); o break-even do Banco a ocorrer em 2016,
com um lucro estimado acumulado para o periodo de 48 milhdes de euros; a
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reducéo do recurso ao financiamento junto do BCE para 0,3 milhdes de euros
em 2017; um programa de reembolso do auxilio do Estado portugués;
instrumentos subordinados e convertiveis (CoCo), integralmente reembolsados
em dezembro de 2014, sendo a ultima parcela de 125 milhGes; as acbes
especiais (700 milhGes acrescidos de 10% de retorno anual cumulativo) a
serem parcialmente reembolsadas em 2017 (127 milhdes de acOes especiais
mais 58 milhdes de remuneracdo), e o remanescente a ser reembolsado atraves
de solucbes de mercado ou recompra de agdes por acionistas interessados.

Por forma a minimizar os riscos inerentes ao plano de restruturacao, tal
como a capacidade de reembolso do auxilio dado pelo Estado portugués,
nomeadamente o pagamento da ultima tranche de CoCo, foram encetadas
medidas compensatorias das adversidades surgidas na segunda metade de
2014, com o objetivo de cumprir o commitment catalogue e preservar 0s racios
de capital.

Iniciou-se o0 processo de venda de ativos, geradores de rendimento e nao
geradores ou geradores de baixo rendimento, na expectativa de obtencdo de
relevantes ganhos de mais-valias dai resultantes e de reducéo de risk weighted
assets, procedendo a abertura de um processo estruturado de venda das agdes
representativas da maioria do capital do BANIF Mais e da venda de créedito
malparado, bem como de obrigacdes do tesouro.

A aplicacdo de tais medidas permitiu ao Banco registar um racio de
solvabilidade Common Equity Tier 1, calculado de acordo com as regras da
CRD 1V aplicaveis em 2014 (em regime transitorio), acima de 8%, ou seja, de
8,4%.

O Banco acabou por registar em 2014 prejuizos elevados, no montante
de 295,4 milhdes de euros em base consolidada, contribuindo para este
resultado perdas de 135 milhdes de euros em imoveis (valor mais elevado
registado até a data), 80,4 milhdes de euros no GES, 62,8 milhGes de euros no
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Brasil e 30,5 milhdes de euros na FINPRO e ainda 19,1 milhdes de euros de
gastos resultantes com indemnizacOes ao pessoal, no @mbito de rescisbes de
contratos de trabalho por matuo acordo.

Em contrapartida, registaram-se 113,7 milhGes de euros de ganhos com
venda de titulos de rendimento fixo de divida publica portuguesa e 38 milhdes
de euros com a venda de NPL (non performing loans) com o valor nominal de
485 milhdes de euros.

A ajuda publica seria considerada legal, sem quaisquer reparos por parte
da DG Comp, se o0 Banco pudesse devolver ao Estado os 125 milhGes de euros
de CoCo e os 700 milhdes de euros de capital social, acrescido da remuneracao
a taxa anual de 10%, sem colocar em risco 0s racios prudenciais.

Mantendo-se a incapacidade ou o desinteresse de 0s acionistas privados
de referéncia recapitalizarem o Banco, restava a alternativa de encontrar uma
solucdo de mercado, a qual naturalmente tinha como pressuposto a viabilidade
do Banco, que era posta em causa pela DG Comp.

A partir de finais de 2014 havia condicOes para a melhoria da margem
financeira, via reducao das taxas de juro passivas, na medida em que o risco de
liquidez era reduzido, apesar do encerramento de grande parte da rede de
balcdes.

Entretanto, ocorre, nessa ocasido, a mudanca do comissario europeu
responsavel pela pasta da concorréncia e a nivel da DG Comp entra também
um novo responsavel da equipa encarregue das matérias relativas a apoio ao
sector financeiro — Task Force Financial Crisis —, que envia uma carta em
dezembro exprimindo um retorno a posicdo inicial, cremos que em resposta ao
projeto do plano de reestruturacdo apresentado em outubro de 2014.

Ndo tendo o Banco sido autorizado por motivos prudenciais a

reembolsar a ultima tranche de CoCo, vencida em dezembro de 2014, e perante
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a incapacidade de reverter a situacdo por meios proprios, o risco de resolugédo
volta a emergir a partir desse momento.

A réplica dada pelo Banco as solugbes contidas no contour paper,
anexas a referida carta, foi a procura de investidores interessados em adquirir o
Banco ou em assumir uma posicdo no seu capital, tanto mais que a
reestruturacdo implementada em anos anteriores permitia perspetivar ja a partir
de 2015 a melhoria dos resultados operacionais.

Por outro lado, se em anos anteriores a apatia do mercado imobiliario e
de NPL constituia forte limitacdo para o carve out de ativos ndo geradores ou
geradores de baixo rendimento, em 2015 o mercado tornou-se mais ativo. A
Unica limitagdo que ainda persistia era o facto de ndo haver um plano
aprovado, num contexto em que existia um elevado risco de a DG Comp néo
aprovar a operacao ou de impor condi¢cfes gravosas para o comprador.,

Estas matérias eram escrutinadas também pelo 6rgéo de fiscalizacédo, no
ambito de prestacdo de contas pelo Banco, e discutidas com o revisor oficial de
contas/auditor externo na interacdo com esta entidade aquando do exercicio da
supervisdo da auditoria e da revisdo legal de contas.

Um dos temas incontornaveis na discussdo com os auditores era o teste
de auditoria sobre a capacidade de a entidade prosseguir em continuidade, uma
vez que a elaboracéo das contas assenta no principio da continuidade. Alias, as
notas anexas as contas eram bastante informativas sobre esta matéria e o
proprio relatério de auditoria e a certificacdo legal das contas de 2014 inseria
uma énfase: o plano de reestruturacéo estava ainda pendente de aprovacao pela
Comissdo Europeia e, a ser aprovado pela Comissdo, poderia conter
modificacdes relevantes, incluindo as decorrentes da eventual imposicdo de
novas limitagdes ao exercicio da atividade, com efeitos negativos na situacéo
financeira, resultados operacionais e perspetivas futuras do Grupo; a Comisséo
podia ainda desencadear um procedimento formal de investigacdo, destinado a
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analisar a compatibilidade do investimento publico no BANIF face ao regime
de auxilios estatais europeu, que, ndo se confirmando, implicaria a devolucéo
do referido investimento, nos termos da regulamentacdo comunitaria aplicavel,
com 0 consequente impacto negativo nos racios de capital, de cujo
incumprimento poderia resultar a eventual necessidade de adoc¢do de um plano
de resolucéo.

Entdo, a solugdo menos gravosa seria desencadear um processo de venda
do Banco suscetivel de ser aprovado pela Comissdo Europeia. A venda do
Banco como um todo representava sempre um risco elevado de insucesso,
porgue incorporava diversos riscos depreciadores do preco. Uma das formas de
valorizar o Banco era optar por um carve out de ativos suscetiveis de grande
depreciacdo por nédo interessarem a nenhum potencial comprador de bancos e
que colocariam em risco o sucesso de toda a operacdo de venda.

A posicédo de liquidez do Banco, a melhoria do mercado imobiliario em
2015 e a aprovacdo pela Comissdo Europeia de um caso semelhante em
Espanha, envolvendo um banco insolvente com forte ajuda publica, o
Catalunya Banc, encorajou a administracdo a enveredar por uma solucéo
semelhante.

O banco espanhol em questdo revelava antes da recapitalizacdo, no
contexto do Memorando de Entendimento, bottom-up stress test e asset quality
review, um capital shortfall de 10,5 mil milhGes de euros no cenario adverso e
de 6,5 mil milhdes euros no cenario base para o triénio 2012-2014. A razdo
principal para esse shortfall de capital residia na excessiva exposi¢cdo ao sector
imobiliario.

O plano de reestruturacdo desse banco foi aprovado em 28 de novembro
de 2012, envolvendo inicialmente uma ajuda publica de 11,93 mil milhdes de
euros, dos quais cerca de 9,1 mil milhGes de euros sob a forma de injecdo de
capital.
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No momento da venda, em 2014, mediante o carve out de ativos ndo
geradores ou geradores de baixo rendimento, apés ter incumprido o plano de
reestruturacdo aprovado, a ajuda pablica atingia 13,65 mil milhGes de euros, ou
seja, 32,4% dos seus risk weighted assets, acrescida de garantias a liquidez no
valor de 10,76 mil milhdes de euros, conforme divulgado pela DG Comp
aquando da aprovacao da operagao em dezembro de 2014.

Portanto, era mais do que natural perfilhar uma solucdo semelhante para
0 BANIF. Para tal contratou-se a consultora N+1, que preparou essa operacao
para o Catalunya Banc e que mereceu a aprovacdo da DG Comp.

Antes da contratagdo da N+1 houve diversas manifestacdes de interesse
de investidores junto de elementos da administracdo e do préprio Ministério
das Financas, sendo que nenhuma delas evoluiu para uma proposta concreta.
Houve até um grupo chinés, supostamente interessado em adquirir 0 Banco,
mas que, entretanto, desistiu, provavelmente devido a crise que eclodiu na
China. Alias, o ponto da agenda da assembleia geral relativa a eleicdo para os
drgaos sociais do Banco, realizada em finais de maio de 2015, foi adiado, sob
proposta de principais acionistas privados, por causa das tais manifestagdes de
interesse que nunca chegaram a materializar-se, apesar da abertura dada pelo
Ministério e da deslocacdo do presidente da Comissdo Executiva a China.

Em 24 de julho de 2015 é anunciada pela Comissdo Europeia a abertura
do procedimento de investigacdo aprofundada ao auxilio estatal concedido ao
BANIF, por ter duvidas quanto a compatibilidade com o mercado interno. Nao
foi notada, nessa altura, nenhuma reacdo negativa do mercado ou dos
depositantes a divulgacdo de tal facto.

Em resposta ao processo de investigacdo aprofundada, a 18 de setembro
de 2015, o BANIF apresentou a DG Comp um documento onde: fazia um
ponto de situacdo do seu processo de reestruturacdo, desde 2012, a luz dos
compromissos assumidos no plano de reestruturacdo (ainda ndo aprovado); e
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apresentava uma proposta alternativa de reestruturacdo do Banco, tendo em
conta as recomendac0es anteriormente feitas pela DG Comp.

O processo recomendado pelo consultor e que foi perfilhado baseava-se
em trés pilares: elaborar uma due diligence ao Banco, a terminar em meados de
dezembro; venda de ativos ndo geradores ou geradores de baixo rendimento
(non performing loans e imobiliario, vulgo carve out), com o0 objetivo
intermédio de limpar o balanco do BANIF, reduzindo esses ativos de risco
elevado, numa primeira fase; e realizar complementarmente, numa segunda
fase, um aumento de capital, mas num banco com o balango relativamente
limpo (vulgo clean bank), com o objetivo de assegurar o cumprimento do racio
de Core Tier 1 de 8%, em base de full implementation, bem como proporcionar
o reforco deste racio para niveis mais condizentes com as crescentes
exigéncias regulatorias e de mercado para 0 ano de 2016.

Uma vez posta em pratica a primeira fase do carve out, resultaria um
banco com uma exposi¢cdo comparativamente menor a ativos ndo geradores de
rendimento, com uma exposicdo suficientemente limitada a imoveis,
razoavelmente capitalizado e com potencial para iniciar a segunda fase do
processo, sendo o objetivo final atrair novos acionistas privados.

Com esta alternativa de reestruturagdo, procurava-se ir ao encontro das
recomendacdes da DG Comp e acelerar o processo de reestruturacdo inicial,
permitindo transformar o Banco numa entidade viavel no longo prazo, solvente
e cumpridora dos racios regulamentares minimos, respeitando a
compatibilidade com as regras da diretiva da recapitalizacdo bancaria.

A solucido apresentada acrescia ainda, como objetivo, maximizar as
perspetivas de recuperacdo da ajuda estatal concedida pelo Estado portugués
em 2013.

Entretanto, 0 Banco apresenta resultados positivos no primeiro semestre
de 2015, ap0os ter registado igualmente lucros no primeiro trimestre do mesmo
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ano, demonstrando capacidade de geracéo de capital orgéanico pela recuperacao
do produto bancério e do resultado operacional e solidez quanto a racios de
liquidez, apesar do encerramento de grande parte da sua rede de balcdes e da
venda do BANIF Mais.

Apbs as eleicdes legislativas de 2015, o tema BANIF entra no debate
politico, lancando-se um manto de desconfianga sobre o seu rumo, 0 que
provocou uma saida gradual de depositos durante um largo periodo de tempo.

Em outubro de 2015, o Conselho de Administracdo recebe uma carta do
revisor oficial de contas/auditor externo sumarizando os principais fatores de
risco para o Banco na sequéncia dos trabalhos de auditoria/revisdo das contas
de 2014 e primeiro semestre de 2015, dando conhecimento da mesma ao
Banco de Portugal.

Em meados de novembro de 2015 o Banco de Portugal questiona o
BANIF e o seu Conselho de Administracdo sobre a suficiéncia de capital do
Grupo BANIF, determinando o refor¢o de imparidades e 0 aumento de risk
weighted assets nas contas de novembro de 2015, bem como sobre a sua
viabilidade e sustentabilidade no longo prazo, solicitando a apresenta¢do, no
prazo de 10 dias uteis, de medidas crediveis de refor¢o de capital exequiveis
num prazo muito curto.

Com base no plano submetido a DG Comp em 18 de setembro de 2015,
tinha sido langcado o processo de venda da carteira de ativos ndo geradores ou
geradores de baixo rendimento, do qual se esperava receber ofertas néo
vinculativas a 18 de dezembro, o que permitiria avaliar a perda existente dessa
mesma carteira.

Em paralelo, iniciaram-se 0s contactos com potenciais interessados para
a venda do clean bank, por forma a que, com base nas ofertas recebidas pela
carteira e nos resultados da due diligence (em dezembro), se pudessem receber
ofertas vinculativas durante a penultima semana de dezembro.
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No final do primeiro trimestre de 2016 fechar-se-iam as operacdes de
venda, conhecendo o preco de venda da carteira e 0 preco oferecido pelo
Banco. Caso o preco oferecido pelo Banco fosse superior a perda subjacente na
venda da carteira ndo existiria ajuda de Estado, tal como verificado no caso do
Catalunya Banc.

Entretanto, € solicitado que o prazo de apresentacdo das propostas para a
venda do clean bank seja até dia 18 de dezembro de 2015.

Logo apos a tomada de posse do novo Governo, no dia 26 de novembro
de 2015, contactamos o gabinete do Sr. Ministro das Financas, solicitando
sermos recebidos com urgéncia por causa do tema BANIF. Fomos recebidos
logo no dia seguinte, pelas 18 horas, onde estivemos reunidos longas horas e,
desde entdo, os contactos foram permanentes e o apoio foi total.

Por raz6es que se prendem provavelmente com a mudanca de Governo
num momento critico para 0 Banco, notdmos que o grau de intransigéncia das
instancias comunitarias se tinha alterado.

Na noite de 13 de dezembro de 2015, domingo, surgiram noticias
transmitidas num canal televisivo que levaram a uma corrida macica aos
depositos a partir do dia seguinte, que s6 acalmou a partir de quinta-feira, dia
17 de dezembro de 2015, apds uma declaracdo do Sr. Primeiro-Ministro na
veéspera a assegurar gque todos os depdsitos estavam protegidos.

N&o obstante a forte alteracdo da posicéo financeira do Banco que tal
noticia provocou, obrigando ao recurso a linhas de emergéncia, conhecidas por
ELA, mediante a oneracdo dos seus ativos, seis concorrentes apresentaram
formalmente proposta de compra até a data fixada: 18 de dezembro de 2015.

O processo de venda voluntaria foi dado por encerrado na noite do dia
18 de dezembro de 2015, tendo o Banco de Portugal assumido o controlo da

situacdo a partir dai.
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O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

O Sr. Dr. Issuf Ahmad pretende acrescentar alguma coisa?

O Sr. Dr. Issuf Ahmad (Representante do Estado no oOrgdo de
fiscalizacdo do BANIF e Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo do BANIF):

— Nao, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Cabendo ao Partido Socialista iniciar o periodo de

perguntas, dou a palavra a Sr.2 Deputada Hortense Martins.

A Sr? Hortense Martins (PS): — Sr. Presidente, comeco por
cumprimentar o Sr. Dr. Miguel Barbosa e o Sr. Dr. Issuf Ahmad e agradecer-
Ihes a colaboracdo nesta Comisséo de Inquérito.

Vou colocar as minhas quest0es, agrupando-as em dois grupos e comeco
pelas que séo relativas ao processo de venda voluntaria elaborado pela N+1.
Penso que estas questdes serdo mais dirigidas ao Sr. Dr. Miguel Barbosa mas,
se o0 Dr. Issuf Ahmad, enquanto membro do conselho fiscal, encontrar interesse
em responder, agradeco.

Primeira questdo: temos conhecimento de que o processo de venda
voluntaria do BANIF foi realizado por sua iniciativa, como, alias, acho que
ficou patente na sua intervencdo. O que pretendemos saber & se foi uma
iniciativa prépria ou se também teve apoio do Conselho de Administracdo do

BANIF e, por outro lado, do acionista Estado.
O Sr. Dr. Miguel Artiaga Barbosa: — Sr.2 Deputada, a iniciativa em
relacdo ao processo de venda foi sempre do Conselho de Administracdo. A

minha iniciativa, fruto da minha experiéncia anterior, foi ter conseguido entrar
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em contacto com a N+1 e colocar a N+1 em contacto com o Conselho de
Administracéo.

Fruto desse contacto, o Conselho de Administracéo decidiu e deliberou
acerca da proposta que foi apresentada pela N+1 e decidiu apresentar como
proposta de defesa a abertura da investigacdo aprofundada a proposta que hoje

é conhecida de todos.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Entdo, o que o Sr. Doutor esté a dizer
é que a contratacdo da consultora N+1 para colaborar no processo de venda

voluntaria ndo é da sua responsabilidade?

O Sr. Dr. Miguel Artiaga Barbosa: — Nd&o. Eu era um membro, tal
como descrito na minha nota introdutoria, e a nossa responsabilidade, como
membros do Conselho d