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I. A INICIATIVA

ASSEMBLEIA DA REPU

A iniciativa sub judice comeca por integrar o aumento da inflacgdo e a subida
generalizada dos pre¢os dos bens de consumo, em especial no setor energético, no
contexto das consequéncias finais da pandemia de COVID-19 e da guerra entre a
Ucrania e a Russia.

Nesta conjuntura, os subscritores da presente iniciativa declaram que, face a potencial
crise financeira que se avizinha, € imperioso reduzir o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) da eletricidade, gas natural, butano e propano e da prestacédo de

servicos de Internet, devido ao seu carater essencial.

Os proponentes desenvolvem também um enquadramento legislativo da Gltima década
nesta matéria, relatando a eliminagdo da taxa reduzida (6 %) de IVA sobre a eletricidade
e gas natural pela Assembleia da Republica, em 2011, sujeitando-os a taxa normal (23

%) no ambito do Programa de Resgate Financeiro.

Desta forma, defendem que esta foi a Unica forma que o Governo encontrou para
garantir receitas de forma eficaz, devido a exequibilidade dos impostos incidentes sobre
a eletricidade e o0 gas (como o IVA), bens essenciais e constantes nos agregados
familiares.

Assim, consideram que a manutencdo da sujeicdo dos citados bens a taxa normal,
assim como os servicos de Internet, afeta familias e o tecido empresarial, motivando o

aumento de precos ou a reducao dos lucros das empresas.

Partindo do pressuposto de que as medidas de apoio do Governo nesta matéria sao
insuficientes para fazer face a atual conjuntura, a presente iniciativa conclui pela
necessidade de devolver rendimento as familias e empresas, através da alteracédo do
Cddigo do IVA, propondo o aditamento das verbas 2.12, 2.16, 2.38, 6, e 6.1 a Lista |
anexa ao mesmo, correspondendo, respetivamente, a eletricidade, gas natural, gas
propano, butano e suas misturas, engarrafo ou canalizado, prestacdo de servicos e
prestacdo de servicos de acesso a Internet, e a revogacédo, em paralelo, da verba 2.33

da mencionada Lista I.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira (ALRAM), no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo

232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo), bem como na alinea b)

do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da

Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho?, e no n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento) 2.

Toma a forma de proposta de lei,® em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da ALRAM, em observancia do n.° 3

do artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagcdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposi¢céo

regimental.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco impliqgue uma diminui¢cdo de receitas,
0 artigo 3.° remete a respetiva entrada em vigor para a data de inicio de vigéncia da lei
do Orcamento do Estado seguinte, mostrando-se assim acautelado o limite a

apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,

! Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.

3 Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 19/2022/M,
aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira a 3 de novembro 2022.
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igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «norma-travao».

Quanto ao limite de ndo renovacdo de iniciativas rejeitadas na mesma sessdo
legislativa, previsto no n.° 4 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 3 do artigo 120.° do
Regimento, é de referir que na presente sessdo legislativa foram rejeitados, na
generalidade, os Projetos de Lei n.° 17/XV/1.2 (PCP) e n.° 49/XV/1.2 (IL), bem como os
Projetos de Lei n.%s 264/XV/1.2 (CH), 265/XV/1.2 (IL), 266/XV/1.2 (IL) e 274/XV71.2 (BE),
que propunham a mesma reducdo da taxa de IVA para a eletricidade e para o gas.
Contudo, a presente iniciativa propfe, adicionalmente, que tal taxa seja aplicavel a
prestacdo de servigcos de acesso a Internet, bem como a revogacédo da verba 2.33 da

lista | anexa ao Cdédigo do IVA.

De acordo com os Jorge Miranda e Rui Medeiros*, para esta norma constitucional «o
que conta é a identidade de sentidos prescritivos, de normas que se propdem
sucessivamente (conquanto haja aparentes variagfes verbais); o que a Constituicdo
proibe é que a Assembleia venha a deliberar sobre um projeto ou uma proposta de lei
com certo contetdo normativo depois de ja ter rejeitado, na mesma sessao legislativa,
projeto ou proposta de lei de idéntico conteldo. S&o irrelevantes para o efeito de
diferencas de simples pormenor, sem significado bastante para se poder afirmar que
ndo ha identidade intelectual, de sentido prescritivo, entre 0 diploma ja rejeitado e o
reposto, sem a indispensavel mediacdo temporal estabelecida». No entanto, este limite
pode ser avaliado, tendo em conta a matéria em questado, a luz do momento em que a
iniciativa é apresentada e de uma eventual alteracdo das circunstancias que serviram
de pressuposto para a deliberacdo de rejeicdo. A este proposito, defendem Gomes
Canotilho e Vital Moreira® que «o pressuposto em que baseia o preceito pode deixar de
verificar-se em alguns casos, designadamente quando se trate de iniciativas legislativas

que versem matérias sujeitas a circunstancialismos de facto variaveis».

A proposta de lei em apreciac@o deu entrada a 24 de novembro de 2022, acompanhada
da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. No dia seguinte, foi
admitida e baixou na generalidade a Comissdo de Or¢camento e Financas (5.%), em

conexdo com a Comisséo de Ambiente e Energia (11.2), por despacho do Presidente da

4 MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora, 2005. Pags. 559 e 560.

> GOMES CANOTILHO, JJ / MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada,
volume I, Coimbra Editora, 2010. P4g. 351.
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Assembleia da Republica. Foi anunciada na reunido plenaria de dia 30 de hovembro.

Cumpre ainda assinalar que, nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do Regimento, nas
reunides da comissdo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das

regibes autonomas podem participar representantes da ALRAM.

= Verificacdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario).®

A iniciativa pretende alterar o Cddigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84,
de 26 de dezembro.” Apesar de ndo elencar a informacéo prevista no n.° 1 do artigo 6.°
da lei formulério,® esta foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do

Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteracgéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteractes, quando a mesma incida sobre
codigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor coincidira com a da lei de Orcamento do Estado do ano seguinte,

mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

" Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

8 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e,
caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Projeto de Lei n.° 48/XV/1.2 (Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma da Madeira)

Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34549475

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

segundo a qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

No que respeita ao articulado da proposta de lei, de acordo com as regras de legistica
aplicaveis, € aconselhavel que o primeiro artigo do ato normativo se refira ao seu objeto,

de modo a permitir «<a percecdo imediata do ambito material do ato normativo.°

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Rep06e a Eletricidade, 0 Gas Natural, Butano
e Propano assim como introduz a prestacao de servigos de acesso a internet na Lista 1
— Bens e Servicos sujeitos a taxa reduzida do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado» - podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo
na especialidade ou em redacao final, por exemplo da seguinte forma: «Reduz as taxas
de imposto sobre o valor acrescentado aplicaveis a eletricidade, ao gas natural, butano
e Propano a prestacéo de servigos de acesso a Internet, alterando o Cédigo do Imposto

sobre o Valor Acrescentado».

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

® Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
19 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redaccdo de actos
normativos. Coimbra: Almedina, 2002. P. 242.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O n.° 1 do artigo 5.° da Constituicdo '* prescreve que «Portugal abrange o territério

historicamente definido no continente europeu e 0s arquipélagos dos Acores e da
Madeira», e 0 n.° 1 do artigo 6.° reconhece o principio da unidade do Estado da seguinte
forma: «O Estado € unitario e respeita na sua organizacado e funcionamento o regime
autonoémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias

locais e da descentralizagdo democrética da administracdo publica».

Jorge Miranda defende que «Da referéncia do territorio ao Estado através do respetivo
Direito decorre o principio da sua unidade juridica. Independentemente da contiguidade
geografica e da forma unitaria ou federativa adotada, o territério € sempre uno e
indivisivel (como a soberania), em virtude de ser territério do Estado, sujeito ao mesmo

Direito e ao mesmo poder.

O territério € um limite para o poder politico efetivo, ndo para o povo. Os cidadaos do
Estado, quando se desloquem ou residam no estrangeiro, continuam a pertencer ao
povo, com os direitos e deveres que ndo sejam incompativeis com a auséncia do pais
(artigo 14.)»*2,

O artigo 9.° da Constituicdo elenca as tarefas fundamentais atribuidas ao Estado, entre

as quais se destacam as alineas d) e g):

— Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformag&@o e modernizacdo das estruturas econdmicas
e sociais;

— Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em
conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da

Madeira.

1Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultas a 9/12/2022.
12 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 98 (italicos do autor).
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Entende Jorge Miranda que «As tarefas mais ndo séo do que fins ou grandes metas a
atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as fungdes como atividades tipicas
(politica, legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem a especificacbes das

tarefas ao servico de direitos e interesses a salvaguardar ou a promover».

Relativamente ao dominio econémico e social, a Constituicdo reconhece igualmente
incumbéncias prioritarias ao Estado, como as que decorrem das alineas a), b), d), e) e

j) do artigo 81.° da Constituig&o:

e Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel,

e Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias corregbes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento, nomeadamente através da politica fiscal;

e Promover a coesdo econdémica e social de todo o territério nacional, orientando o
desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e
regibes e eliminando progressivamente as diferengas econémicas e sociais entre a
cidade e o campo e entre o litoral e o interior;

e Promover a correcdo das desigualdades derivadas da insularidade das regibes
autbnomas e incentivar a sua progressiva integracao em espacos econémicos mais
vastos, no ambito nacional ou internacional e;

e Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento democratico

do desenvolvimento econdmico e social.

Quanto ao regime politico-administrativo de cada uma das regides autbnomas que
integram 0 nosso pais, vem 0 n.° 2 do artigo 225.° da Constituicdo ditar que «A
autonomia das regibes visa a participagdo democratica dos cidaddos, o
desenvolvimento economico-social e a promocao e defesa dos interesses regionais,
bem como o refor¢co da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os

portugueses».

Nestes termos, o exercicio das funcdes inerentes as competéncias dos 6rgaos de

governo proprio da Regido Autdnoma da Madeira séo regidas por um Estatuto Politico-

13 |dem, pag. 140 (italicos do autor).
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Administrativo préprio aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, sendo que a redagéo

atual do mesmo tem por base a sua republicacdo em anexo a Lei n.° 130/99, de 21 de
agosto4,

0O n.°1 do artigo 85.° do referido Estatuto enuncia que «A Regido através da Assembleia
Legislativa Regional tem o poder de exercer iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo, mediante a apresentacéo a Assembleia da Republica de

propostas de lei e respetivas propostas de alteracéo».

O n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo refere que a iniciativa da lei, «no respeitante as

regides autbnomas»®, compete as respetivas Assembleias Legislativas.

Por seu turno, a tributagdo do consumo, matéria que é abordada no n.° 4 do artigo 104.°
da Constituigéo, visa adaptar a estrutura do consumo a evolugéo das necessidades do

desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.

No que concerne ao tema abordado na iniciativa legislativa sub judice, a alteracédo ao
Codigo IVA-17 aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 394-B-84, de 26 de dezembiro,

in casu, visa a inser¢do na Lista | - Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida'® dos

seguintes bens: a eletricidade; o gas natural; o gas propano, butano e suas misturas,

engarrafado ou canalizado; e a prestacdo de servicos de acesso a Internet.

Por forca do artigo 4.° conjugado com o n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 19/2022, de 21 de

outubro, é aditada a verba 2.38 a Lista | anexa ao Cdédigo do IVA, com a seguinte

redacao:

14 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultas no
dia 9/12/2022.

15 Sublinhado nosso.

16 Diploma consolidado acessivel no Portal das Financas em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/Cod download/Do
cuments/CIVA.pdf, consultas a 9/12/2022.

17 Conforme o previsto no n.° 1 do artigo 1.° deste c6digo, encontram-se sujeitas a esta tipologia
de imposto: as transmiss@es de bens e as prestacdes de servigos efetuadas no territorio nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; as importacfes de bens; e as operacdes
intracomunitarias efetuadas no territdrio nacional, tal como séo definidas e reguladas no Regime
do IVA nas Transac@es Intracomunitérias (RITH).

18 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Codigo do IVA (taxas do imposto), a taxa é
de 6% (Continente).
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«2.38 - Fornecimento de eletricidade para consumo, com exclusdo das suas
componentes fixas, relativamente a uma poténcia contratada que nao ultrapasse 6,90

kVA, na parte que ndo exceda:

a) 100 kWh por periodo de 30 dias;
b) 150 kWh por periodo de 30 dias, quando adquirida para consumo de familias
numerosas, considerando-se como tais os agregados familiares constituidos por

cinco ou mais pessoas.

As regras a que deve obedecer a aplicagdo da verba, nomeadamente no que respeita
a eletricidade adquirida para consumo de familias numerosas, ao seu apuramento em
tarifas multi-horarias ou a definicdo das regras aplicaveis ao célculo da proporcao dos
limites a que se referem as alineas a) e b) para os casos em que se verifiquem periodos
inferiores ou superiores a 30 dias, sdo determinadas por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da energia», sendo que esta norma

produz efeitos entre 1 de outubro de 2022 e 31 de dezembro de 2023.

Considerando que o fornecimento de gas propano, butano e suas misturas, engarrafado
ou canalizado e a prestacdo de servicos de acesso a Internet ndo se encontram
identificados nas Listas | e |l anexas ao Cdédigo do IVA, e em conformidade com o

previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA, a taxa é de 23%.

Quanto a verba 2.33'° da Lista | anexa ao CIVA, cuja revogacdo é também objeto da
presente iniciativa legislativa, in casu pelo artigo 2.2, é determinada a componente fixa
das tarifas de acesso as redes nos fornecimentos de eletricidade, correspondentes a
uma poténcia contratada que nao ultrapasse 3,45 kVA, e nos fornecimentos de gas
natural, correspondentes a consumos em baixa presséo que néo ultrapassem os 10.000

m?3 anuais.

Cumpre ainda mencionar que, de acordo com o n.° 3 do artigo 18.° do Cédigo do IVA,
no teor conferido pelo artigo 286.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (Or¢camento do

Estado para 2022), e atualmente em vigor, «As Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira podem, nos termos previstos na Lei das Financas

das Regides Auténomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro?,

19 Aditada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2019, de 13 de maio.
20 Expressa o artigo 56.° desta lei, norma que enuncia as competéncias tributarias adstritas as
Assembleias Legislativas das regifes auténomas, em particular a alinea b) do n.° 2, que a
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx#L2
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/pages/iva18.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/pages/iva18.aspx
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370286
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://files.dre.pt/1s/2019/05/09100/0241802418.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772-73423561

fixar taxas diminuidas do IVA aplicaveis as transmissfes de bens e presta¢cfes de
servicos que se considerem efetuadas nas regifes autbnomas e as importacdes cujo

desembaraco alfandegario tenha lugar nessas mesmas regides?!».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito do artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia

(TFUE), a Unido Europeia (UE) deve adotar disposi¢cbes relacionadas com a
harmonizagéo das legislagfes relativas aos impostos sobre o volume de negdécios, aos
impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizag&o seja necesséria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno e para evitar as distor¢des de concorréncia.

competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, € exercida pelas Assembleias Legislativas
das regides autdbnomas, mediante decreto legislativo, e inclui o poder de adaptar os impostos de
ambito nacional as especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais
e garantias dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei.

21 Na anterior redacéo do n.° 3 do artigo 18.° do CIVA, a qual produziu os seus efeitos juridicos
até 27 de junho de 2020, dado que, como decorre do artigo 338.° da Lei do Orcamento do Estado
para 2022, as disposi¢Bes constantes neste diploma vigoram a partir do dia 28 de junho de 2022
(dia seguinte ao da sua publicacao). Por conseguinte, o n.° 3 do artigo 18 do CIVA estipulava as
diferentes taxas de IVA a aplicar na Regido Auténoma dos Acores [alinea a)] e na Regido
Auténoma da Madeira [alinea b)].

Presentemente, as taxas de IVA a vigorar no territério nacional sdo as seguintes:

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Regido Auténoma

Regido Auténoma

Tipologia de taxa Continente .
dos Acores da Madeira
Reduzida (Lista I) 6% 4% 5%
Intermédia (Lista I1) 13% 9% 12%
Normal 23% 16% 22%

Importa referir o Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, dispositivo que
aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 0 ano de 2021, que no seu artigo
47.° procede a alteracao do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de janeiro,
que estatui que as taxas nacionais do imposto sobre o valor acrescentado sédo reduzidas em
30%, aplicando-se o arredondamento para a unidade superior ou inferior se da aplicacdo da
percentagem resultar uma parcela fracionaria superior ou igual a 0,5 ou inferior a este valor,
respetivamente, bem como o Oficio-circulado da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) n.°
30237/2021, de 22 de junho, cujo titulo é «IVA - Alteracdo das taxas aplicaveis as operagfes que
se considerem efetuadas na Regido Auténoma dos Agores» e o Oficio-circulado da Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT) n.° 30249/2022, de 27 de junho, que aborda as altera¢des ao Codigo
do IVA e legislacdo complementar fixadas na Lei do Orcamento do Estado para 2022.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/ra/Pages/ivara18_062022.aspx
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370350
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951-164476987
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951-164476987
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30249_2022.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30249_2022.pdf
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Relativamente ao IVA, a base do sistema comum europeu atualmente em vigor é a

Diretiva 2006/112/CE, que implementa um sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado e atos conexos (Diretiva IVA). Uma vez que o IVA é um imposto
harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros ndo podem, por si sO, estabelecer
regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa a modernizacéo do IVA

exige uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva IVA e atos conexos.

Para garantir a aplicacdo uniforme da Diretiva IVA, o0 Reqgulamento de Execucao (UE)

n.°282/2011 do Conselho, estabelece medidas de aplicacdo relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, as quais podem ser aplicadas diretamente sem

transposi¢ao nacional.

O atual sistema de IVA estabelece que a taxa de IVA normal a aplicar por todos os
Estados-Membros aos bens e servicos ndo pode ser inferior a 15%, podendo os
Estados-Membros, no entanto, aplicar uma ou duas taxas reduzidas, n&o inferiores a

5% (artigo 99.9), a bens ou servicos especificos enumerados no Anexo |l da Diretiva.

Com efeito, prevé o artigo 102.° da Diretiva IVA que «Os Estados-Membros podem
aplicar uma taxa reduzida aos fornecimentos de gas natural, de electricidade e de
aguecimento urbano, desde que dai ndo resulte qualquer risco de distorcao de
concorréncia», devendo o Estado-Membro «informar previamente a Comisséo, a qual

decide se existe ou ndo risco de distor¢do da concorréncia.

Esta Diretiva prevé, igualmente, a possibilidade de aplicar isencbes do IVA a

determinados atos, como cuidados meédicos, servigos sociais ou servigos financeiros e
de seguros, mas sem direito a dedug&o. No entanto, existem também isen¢cées com o
direito de deduzir como as entregas de bens entre os Estados-Membros ou exportacdes
de bens para um pais ndo pertencente a UE, sendo estas isen¢fes, na sua maioria,

obrigatérias para os Estados-Membros.

Relativamente as regras da Unido Europeia aplicaveis a tributagcdo dos produtos

energéticos e da eletricidade, foi adotada a Diretiva 2003/96/CE do Conselho, cujo
objetivo foi o de garantir o bom funcionamento do mercado Unico da energia da UE e
evitar as distor¢Bes das trocas comerciais e da concorréncia que poderiam resultar de

diferencas substanciais entre os sistemas nacionais de tributacéo.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1482834880992&uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20200101
https://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-rates_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006L0112#d1e32-69-1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/exemptions_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0096
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Por fim, cumpre referir que, relativamente as Regides Autonomas, a Diretiva IVA prevé
no seu artigo 105.° que «Portugal pode aplicar, as operacdes efectuadas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira e as importacdes efectuadas directamente nestas

regides, taxas de montante inferior as aplicadas no Continentex».

= Ambito internacional
Paises analisados

De acordo com informac&o constante da Taxes in Europe Database?®, respeitante a taxa

de IVA aplicavel ao fornecimento de eletricidade, apresenta-se, de seguida, o
enquadramento internacional referente a: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chéquia, Chipre, Croéacia, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Eslovénia, Estbnia,
Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,

Paises Baixos, Polonia, Roménia e Suécia, respetivamente:

Fornecimento de Eletricidade Taxa
Alemanha Taxa Normal (19%)
Austria Reduzida (19%)%

Bélgica Taxa Reduzida (6%)*
Bulgaria Taxa Normal (20%)
Chéquia Taxa Normal (21%)
Chipre Taxa Normal (19%)

Croécia Taxa Reduzida (13%)
Dinamarca Taxa Normal (25%)
Eslovaquia Taxa Normal (20%)
Espanha Taxa Reduzida (7%)

22 Disponivel no sitio da Internet do ec.europa.eu. Critérios: SUPPLY_ELECTRICITY. Situacéo
a 1 de julho de 2022. Consultas efetuadas a 09.12.2022.

23 A Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, refere o seu Artigo 104.° que «[a] Austria pode aplicar,
nos municipios de Jungholz e de Mittelberg (Kleines Walsertal), uma segunda taxa normal,
inferior a taxa correspondente aplicada no resto do pais, mas que ndo pode ser inferior a 15 %».
Adicional, cumpre referir os regimes de excecao aplicaveis, constantes dos artigos 117.°e 118.°.
24 Introducao de uma taxa reduzida de 6%, de carater temporal, aplicavel ao consumo doméstico.
O periodo temporal, inicialmente definido entre 01.03.2022 a 30.09.2022, foi prorrogado até
31.12.2022.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/vatSearchResult.html
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Eslovénia Taxa Normal (22%)
Estonia Taxa Normal (20%)
Finlandia Taxa Normal (24%)
Franca Taxa Reduzida (5,5%)%
Grécia Taxa Reduzida (6% ou 17%)%
Hungria Taxa Normal (27%)
Irlanda Taxa Reduzida (13,5%)%
Italia Taxa Reduzida (10%)%
Leténia Taxa Normal (21%)%
Lituania Taxa Normal (21%)
Luxemburgo Taxa Reduzida (8%)
Malta Taxa Reduzida (5%)%
Paises Baixos Taxa Reduzida (9%)
Polénia Taxa Reduzida (5%)
Roménia Taxa Normal (19%)
Suécia Taxa Normal (25%)

No que respeita a taxa de IVA aplicavel ao fornecimento de Gas®, apresenta-se, de
seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha, Austria, Bélgica,

Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Eslovénia,

25 De acordo com os critérios definidos nos termos do paragraph B do article 278-0 bis do Code
général des impats.

26 A Diretiva 2006/112/CE, supracitada, refere no seu Artigo 120.° que «[a] Grécia pode aplicar,
nas circunscri¢cdes administrativas de Lesbos, Quios, Samos, do Dodecaneso e das Ciclades e
nas llhas de Thassos, das Esporades do Norte, de Samotracia e de Skyros, taxas inferiores
até 30 % as taxas correspondentes aplicadas na Grécia continental.

27 A Diretiva 2006/112/CE, supracitada, refere o seu Artigo 112.° que «[s]e o disposto no artigo
110.° originar distor¢des de concorréncia que afetem a Irlanda no que se refere ao fornecimento
de produtos energéticos para aquecimento e iluminacdo, este Estado-Membro pode ser
autorizado pela Comissao, caso o solicite expressamente, a aplicar uma taxa reduzida a esses
fornecimentos, em conformidade com os artigos 98.° e 99.%.

28 Disponivel no sitio da Internet do arera.it. Consultas efetuadas a 12.12.2022.

29 Section 41, Paragraph one, Clause 1 do VAT Law. Disponivel no sitio da Internet do likumi.lv.
Consultas efetuadas a 12.12.2022.

30 Constante da Diretiva 2006/112/CE, supracitada, nos termos dos seus artigos 102.° e 387.°.
31 Disponivel no sitio da Internet do ec.europa.eu. Critérios: SUPPLY_GAS. Situagéo a 1 de julho
de 2022. Consultas efetuadas a 09.12.2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044983686
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/2022-12-12/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/2022-12-12/
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Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,

Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Roménia e Suécia, respetivamente:

Fornecimento de gas Taxa
Alemanha Taxa Normal (19%)
Austria Taxa Reduzida (19%)
Bélgica Taxa Reduzida (6%)
Bulgaria Taxa Reduzida (9%)*
Chéquia Taxa Reduzida (10%)
Chipre Taxa Normal (19%)
Croacia Taxa Reduzida (5%)%
Dinamarca Taxa Normal (25%)
Eslovaquia Taxa Normal (20%)
Eslovénia Taxa Normal (22%)
Estbnia Taxa Normal (20%)
Espanha Taxa Normal (21%)*
Filandia Taxa Normal (24%)
Franca Taxa Reduzida (5,5%)%
Grécia Taxa Reduzida (6%)
Hungria Taxa Normal (27%)
Irlanda Taxa Reduzida (13,5%)
Italia Taxa Reduzida (10%)3
Leténia Taxa Normal (21%)
Lituania Taxa Reduzida (6%)%
Luxemburgo Taxa Reduzida (8%)
Malta Taxa Normal (18%)
Paises Baixos Taxa Reduzida (9%)
Polénia Taxa Reduzida (8%)

82 Referenciada como medida de emergéncia e aplicavel durante o periodo de 09.07.2022 a
01.07.2023.

33 Aplicavel durante o periodo de 01.04.2022 a 01.03.2023.

34 Taxa reduzida de 7% nas llhas Canarias.

35 De acordo com os critérios definidos nos termos do paragraph B do article 278-0 bis do Code
général des impots

36 Disponivel no sitio da Internet do arera.it. Consultas efetuadas a 12.12.2022.

87 Taxa aplicavel a consumidores domésticos.
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Roménia Taxa Normal (19%)

Suécia Taxa Normal (25%)

Em funcdo da matéria em apreco na presente iniciativa legislativa, cumpre ainda relevar
as informagdes constantes do portal ec.europa.eu®, da Comissdo Europeia, onde é
possivel consultar o atual quadro de taxas de IVA aplicaveis aos servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusdo e de Internet, respeitante aos seguintes paises:
Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chéquia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Esténia, Grécia, Finlandia, Franca, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia,

Lituania, Luxemburgo, Malta, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Roménia e Suécia.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), s6 foi
identificada a Proposta de Lei n.° 10/XV/1.2 (ALRAM) - Alteragédo ao Cédigo do Imposto

sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
dezembro - Reducéo do IVA da eletricidade e gas para a taxa reduzida, sobre matéria
analoga a iniciativa em causa, e que baixou & Comissao de Or¢camento e Financas, na
generalidade, em 26/05/2022.

38 Disponivel no sitio da Internet do ec.europa.eu. Consultas efetuadas a 12.12.2022.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-electronic-services/vat-rates_en
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121499
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petic6es)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes
antecedentes parlamentares da anterior legislatura, sobre matéria analoga ou conexa

com a da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 36/XIV/1.2 (PCP) - Reducéo do IVA da eletricidade e gas para
a taxa reduzida de 6% (Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro),

caducado;

— Projeto de Lei n.° 17/XV/1.2 (PCP) - Reduz do IVA da eletricidade e do gas para

a taxa reduzida de 6% (Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro),
rejeitado na generalidade, com os votos contra do PS, a abstencdo do PAN e
com os votos a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE e L;

— Projeto de Lei n.° 49/XV/1.2 (IL) - Reducao do IVA da eletricidade e do gas para

a taxa reduzida de 6% (Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro),
rejeitado na generalidade, com os votos contra do PS, a abstencdo do PAN e
com os votos a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE e L;

— Projeto de Lei n.° 264/XV/12 (CH) - Prevé a reducéo da taxa de IVA aplicavel ao

gas e a eletricidade, rejeitado na generalidade, com os votos contra do PS, a
abstencéo do PCP, PAN e L e com os votos a favor do PSD, CH, IL e BE;

— Projeto de Lei n.° 265/XV/12 (IL) - Reducéo do IVA da eletricidade para a taxa

reduzida de 6% (alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro), rejeitado na
generalidade, com os votos contra do PS, a abstencdo do PAN e com 0s votos
a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE e L;

— Projeto de Lei n.° 266/XV/12 (IL) - Reducao do IVA do gas para a taxa reduzida

de 6% (alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro), rejeitado na generalidade,
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com os votos contra do PS, a abstencdo do PAN e com os votos a favor do PSD,
CH, IL, PCP, BE e L;

— Projeto de Lei n.° 274/XV/12 (BE)- Reduz o IVA no fornecimento de eletricidade

e gas engarrafado ou canalizado para consumo, rejeitado na generalidade, com

0s votos contra do PS, a abstencdo do PAN e com os votos a favor do PSD,
CH, IL, PCP, BE e L;

— Proposta de Lei n.° 33/XV/1.2 (GOV): Determina o coeficiente de atualizacdo de

rendas para 2023, cria um apoio extraordinario ao arrendamento, reduz o IVA
no fornecimento de eletricidade e estabelece um regime transitério de
atualizacao das pensfes, que deu origem a Lei n.° 19/2022, de 21 de outubro,

gue determina o coeficiente de atualizagéo de rendas para 2023, cria um apoio
extraordinario ao arrendamento, reduz o IVA no fornecimento de eletricidade,
estabelece um regime transitorio de atualizagcdo das pensodes, estabelece um
regime de resgate de planos de poupanca e determina a impenhorabilidade de
apoios as familias, aprovada com os votos a favor do PS e do CH, a abstencéo
do PAN e L e os votos contra do PSD, IL, PCP e BE.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias
Regides Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 28 de novembro de 2022, a
audicéo dos orgdos de governo proprios das regides autbnomas, atraveés de emisséo

de parecer, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a

audicéo dos érgaos de governo proprio das Regifes Autonomas, e do artigo 142.° do

Regimento, para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢ao.

Caso sejam enviados, 0s respetivos pareceres serdo disponibilizados na péagina

eletrénica da presente iniciativa.
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= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes

entidades:

— Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;
— Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos;

— DECO - Associagéo Portuguesa para a Defesa do Consumidor.
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