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ESTATUTO DA CARREIRA ESPECIAL DE INVESTIGACAO CIENTIFICA COM
BASE NA PL 305/XXII1/2023 APROVADA EM RCM DE 25
DE MARCO DE 2024

PARECER DO CCISP

O Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo, solicitou pronincia do CCISP sobre o projeto de Estatuto da Carreira
de Investigagdo Cientifica, com base na Proposta de Lei 305/XXIII/2023 aprovada na Resolugdo do Conselho de
Ministros, de 25 de margo de 2024, sob a governagao do XXIII Governo Constitucional.

Efetivamente, o CCISP tinha ja apreciado um projeto de Dec-Lei com este escopo, tendo a sua analise sido vertida num
parecer enviado para a Tutela a 16 de janeiro. Nessa ocasiao, o Conselho Coordenador fez notar que considerava de
extrema pertinéncia a revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagio Cientifica (ECIC), pois tratava-se de uma
ferramenta “essencial para a valorizagio desta carreira especial tdo necessaria ao pais e as instituigdes que contribuem
diariamente para aumentar a capacidade cientifica e tecnologica nacional”, devendo esta valorizagao passar pelo “reforgo
das condigées de emprego cientifico, com vista ao rejuvenescimento da carreira, tornando-a mais apelativa a quem
procure desenvolver a sua atividade numa das areas mais criticas para o desenvolvimento econémico de Portugal.”
Concordando de forma global com o projeto que nos fora apresentado, foram sugeridas alteragdes, algumas das quais
ja refletidas nesta nova redagdo do texto. Nao obstante este facto, apds a leitura do atual documento, constata-se que
ainda se podera melhorar o diploma em juizo. Por conseguinte, vem este Conselho Coordenador, apos consultados os
membros do CCISP, emitir a sua apreciagao nos termos fixados na alinea c) do artigo 3.° do Dec-Lei n.” 344/93, de 1

de outubro.

Na Generalidade

O Estatuto da Carreira de Investigagio Cientifica em Portugal, estabelecido pelo Dec-Lei n.” 124/99, tem vindo a
servir de mecanismo regulatorio desta Carreira Especial ao longo de um quarto de s¢culo e, nessa medida, o CCISP vé
como muito relevante a revisao que se encontra em curso para acomodar as alteragoes e os desenvolvimentos entretanto
ocorridos no decurso deste lapso temporal. A este proposito, € de destacar a disponibilidade demonstrada pela Tutela
para dar continuidade ao projeto iniciado na anterior governagdo, de modo a evitar a estagnagio deste processo tao

critico para os investigadores (atuais e futuros) e para as proprias instituigdes.

A proposta de Lei, na linha do anterior projeto, procura responder as necessidades de adequagio da carreira de
investigador aos desafios contemporaneos que se colocam a todos os atores que atuam neste sector da Ciéncia ¢ Ensino
Superior, procurando, ndo s6, promover a exceléncia na investigagao, mas também melhorar as condiges de trabalho
dos investigadores, tornando esta carreira mais estavel e atrativa para quem pretenda prosseguir uma carreira na

investigagao.
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Conforme ja se teve oportunidade de mencionar, entre os varios aspetos considerados positivos neste projeto, destaca-
se o refor¢o da estabilidade na carreira, a prestagdo, por defeito, do servico docente até ao limite das 4 horas (sem
prejuizo de os CTC poderem dispensar o leccionamento destas horas), a possibilidade de existir mobilidade
intercarreiras (uma novidade face a anterior versao) e a inclusio dos investigadores na avaliagao dos cursos. Alem disso,
a redagao atual do projeto vem clarificar diversos pontos controvertidos e revoga o Dec-Lei n.° 124/99, o que

consideramos significativo.

Ha, contudo, um conjunto de aspetos que ndo merecem o nosso acordo e que deverdo ser alterados, ou, pelo menos,

melhor apreciados.

Desde logo, constatamos que, ao contrario do atual Estatuto, o novo ECIC deixara de admitir a contratagao de
investigadores especialmente contratados. Isso podera dificultar a mobilidade de investigadores entre instituigdes e
colocar alguns constrangimentos no recurso a contratagao de investigadores convidados, nomeadamente, no ambito de
projetos financiados de 1&D. Se, no caso da revogacao das figuras de assistentes de investigagdo e estagiarios de
investigacao, nao resultam danos relevantes para as IES em termos de contratagdo de recursos humanos especializados
(por haver outros mecanismos adequados para tal), no caso dos investigadores convidados (doutorados), nao sera
desejavel o desaparecimento dessa tipologia, quer pelo facto de a sua existéncia ser Gtil para a estratégia e para o
desenvolvimento de projetos de 1&D financiados — com inicio e termo bem definidos (consistindo em necessidades nao
permanentes das IES) —, quer, também, pelo facto de o Dec-Lei n.°57/2016 ndo se ter revelado eficaz e agil no
enquadramento deste tipo de contratagdes a termo mais reduzido, uma vez que obriga a celebragio de contratos com
uma duragdo minima de 3 anos, automaticamente renovavel, at¢ ao limite de 6 anos, situagdo que obriga as IES a assumir
compromissos financeiros que vao além do financiamento especifico garantido pelos projetos/prestagdes de servigo

para os quais os investigadores sdo contratados.

Também se considera que o concurso nao deveria cingir-se a analise curricular, mas ir além desta. Segundo entendemos,
o novo ECIC deveria consagrar a possibilidade de o candidato poder apresentar um projeto de investigagdo na area a
que se candidata. Ademais, defende-se que o processo de analise da candidatura poderia admitir um novo momento,
opcional, composto por uma entrevista (limitada a um determinado tempo ou condi¢dao), nomeadamente, para

discussdo do projeto e da contribuicdo para a area cientifica do concurso.

O CCISP considera, igualmente, que o concurso para determinadas categorias na carreira nao deveria ter como critério
o ntmero de anos desde a conclusio do doutoramento pelo candidato. Receia-se que, ao tornar a progressao dependente
da data de conclusio do doutoramento, se possa correr o risco de recrutar profissionais que se doutoraram ha muito,
mas que nunca tenha realizado investigagdo de modo continuado ou que investiguem ha pouco tempo. Por conseguinte,
parece-nos mais logico centrar a elegibilidade de acesso a estas categorias no tempo de carreira que o candidato detém
e ndo no numero de anos que decorreram desde o seu doutoramento. Ainda assim, esta nova redagdo apresenta uma
redugdo do niimero de anos necessarios para que um candidato possa ser oponivel aos concursos abertos para as

categorias de investigador principal e investigador coordenador, mitigando as preocupages do CCISP neste capitulo.

A respeito do regime de vinculagdo previsto no artigo 15.°, ¢ entendimento deste Conselho Coordenador que se deveria
ir mais além na redagdo e fazer referéncia a articulagio com o artigo 50.° do RJIES, “Estabilidade do corpo docente e
de investigagdo”, em modo similar a redagdo dada ao artigo 10.°-A do ECPDESP, que ndo s6 faz referéncia ao

supracitado artigo do RJIES, como identifica as categorias com regime de tenure.
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Observa-se, igualmente, que o artigo 21.° preserva a sua redagio inicial, pelo que se mantém a preocupagio avangada
pelo CCISP, em janeiro de 2024, relativamente ao aumento de custos em que as institui¢des poderao incorrer por forga
do disposto neste artigo, que permite a dispensa de prestagio de servigo na institui¢ao de origem. Nao estando, a
partida, contra a medida em concreto, ndo pode este Conselho Coordenador deixar de chamar a atengdo para as
potenciais consequéncias da aplicacio pratica desta norma, caso nao sejam atribuidas ferramentas as IES para poderem

colmatar estas situagoes, nomeadamente, financeiras.

A presente versao mantém a atribui¢do de um prémio de desempenho, a ser regulado pelas instituigdes, que pode ser
pago por receitas proprias da institui¢ao ou atravées de verbas imputadas a financiamentos competitivos dos projetos de
investigacao cientifica garantidos pelo investigador, exceto as que resultem de transferéncias do Orgamento do Estado.
A regulamentagio da atribui¢ao de premios de desempenho sera um desafio para as IES, particularmente, ao nivel da
gestao que tera de ser feita com os profissionais pertencentes a outras carreiras especiais que nao poderao aceder a este
mecanismo. No entanto, é importante ressalvar que futuras revisdes aos Estatutos da Carreira do Pessoal Docente

poderao considerar esta situagio, procedendo a uma harmonizagao dos varios regimes neste ambito.

Na Especialidade

Além dos pontos acima referidos, o CCISP elenca um conjunto de observagdes e sugestdes mais especificos. Assim:

— Non.°2 do artigo 3.°, que trata dos contratos em vigor a data de entrada do presente diploma, ¢ indicado
que o pessoal investigador mantém o regime de prestagao de servigo que detém a data de entrada, mas ndo ¢é
dada informagao acerca da manutengdo do periodo experimental de 3 anos para os contratos ja em vigor e
celebrados ao abrigo do Dec-Lei n® 124/99.

—  Nas fungdes do investigador, fixadas no artigo 4.° ,devera ficar prevista, também, a participagdao em orgaos
de gestdo das respetivas institui¢des.
— Nas alineas c) e i) do n.” 1 do artigo 4.°, que versa sobre as fungdes de gestao do investigador e refere,
em particular, o desenvolvimento de tarefas inerentes a candidaturas a financiamento, nao se encontra descrito
o papel do investigador nos projetos a candidatar (ex.: investigador responsavel, membro da equipa, etc.).
Entende-se que esta densificagao € necessaria.
— No que respeita a alinea a) do n.” 3 do artigo 9.°, propde-se a desagregagdo entre qualidade da produgio
cientifica e capacidade de captagdo de financiamento, da seguinte forma:
O capacidade do candidato para a captagiao de financiamento para o desenvolvimento de projetos,
atraves de programas de natureza competitiva nacionais e internacionais. ;
O qualidade e mérito da produgdo cientifica do candidato, tendo em consideragdo critérios como a
internacionalizagdo, a investigagdo colaborativa, a transferéncia do conhecimento, o impacto social,
a sustentabilidade, entre outros.
— Nos termos do n.” 4 do artigo 10.°, ndo ¢ clara nem a forma nem o momento em que a avaliagio do
Conselho Cientifico ¢ feita no dmbito do procedimento concursal para apreciar o mérito cientifico dos
candidatos estrangeiros sem vinculo contratual e que ndo tenham prestado provas de habilitagio ou de

agregacdo. Julga-se que esta avaliagdo devera ser realizada pelo juri e nao pelo Conselho Cientifico.
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— Aredagdo dada ao n.? 2 do artigo 12.° acaba por excluir da votagao um presidente do jiri que seja professor
da area cientifica do concurso. Prop&e-se a alteragdo da atual redagdo de modo a incluir “seja investigador ou
professor da area”.

—  Segundo a atual redagdo do n.” 5 do artigo 16.°, a decisio de manter o contrato por tempo indeterminado
ou de cessar a relagdo contratual ¢ comunicada ao investigador ate seis meses antes do termo do periodo
experimental. Se assim ¢, tendo a decisio que ser comunicada 6 meses antes dos cinco anos, nao ¢ percetivel
o periodo efetivo para avaliagdo do periodo experimental.

— On.? 3 doartigo 17.° ndo ¢ suficientemente claro sobre os motivos que podem levar a instituigao a acordar
com o investigador a alteragdo do regime de exercicio de fungdes (dedicagio exclusiva para tempo integral e
vice-versa). Julgamos que o diploma poderia densificar este ponto.

— No que se refere ao artigo 18.°, que regula o regime de dedicagao exclusiva, considera-se que a realizagio de
conferéncias e palestras, cursos de formagdo de curta duragdo e outras atividades analogas (alinea c), como a
participagao em juris e comissdes de avaliagdo (alinea j), apenas podem ser remuneradas nos casos em que
sejam realizadas noutras institui¢des que nao a de origem do investigador. Neste sentido, sugere-se a alteragdo
destas alineas, devendo ser incluida, no final de cada uma delas, a expressdo “em instituigdo estranha a que
esteja vinculado” ou outra expressao similar.

—  Para promover uma certa harmonizacio em todo o sector, dever-se-a fixar limites maximos e minimos ao
prémio de desempenho a atribuir (n.” 3 do artigo 25.°).

— Sugere-se a alteragdo do n.” 4 do artigo 26.° para “Os juris sio presididos pelo dirigente maximo da
institui¢do ou por um investigador ou professor da instituigio por ele nomeado”.

— Non.?6do artigo 30.°, dever-se-a corrigir a expressao “provas publicas de agregacao” para “provas publicas
de habilitacao”.

—  Julgamos que a redagio do n.” 5.° do artigo 34.° podera ser simplificada. Assim sendo, sugere-se a redagdo
“A mobilidade pode ter uma duragdao maxima de trés anos, com avaliagdo anual dos pressupostos que lhe deram
origem e do trabalho desenvolvido.”, eliminando o texto remanescente, uma vez que a consolidagdo e os seus

pressupostos jé se encontram previstos no n.° 7 do mesmo artigo.

08.07.2024

A Presidente do CCISP

%“'Q ?N' Feriant /(a,-

(Professora Maria José Fernandes)
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