SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Or¢camento, Financas e Administracdo Publica

ATA NUMERO 358/XI1/4.2 SL

Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro de 2015, pelas 10:00 horas, reuniu a Comissao de

Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, na sala 4 do Palacio de S. Bento, na presencga

dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata,

com a seguinte Ordem do Dia:

1.

Apreciagdo e votacdo das atas n.°s 356 e 357, referentes as reunides de 18 e 20 de

fevereiro, respetivamente.

Apreciacdo e votagcdo do parecer sobre Proposta de Lei n.° 191/XII/3.2 (ALRAA) —
Segunda alteragdo a Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, que aprova o Enquadramento
do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.

Autor do parecer: Senhor Deputado Jodo Galamba (PS).

Apreciacdo e votagdo do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 756/Xl1/4.2 (PS) —
Suspensao das penhoras e vendas executivas de iméveis por dividas fiscais.
Autor do parecer: Senhor Deputado Carlos Santos Silva (PSD).

[iniciativa agendada para a Sesséo Plenaria de 26 de fevereiro].

Definicdo da metodologia para a apreciagao, na especialidade, da Proposta de Lei n.°
278/X11/4.2 (GOV) — Procede a segunda alteragdo ao regime que cria a contribuicao
extraordinaria sobre o setor energético, aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro.

Distribuicdo, para elaboracdo de parecer, do Projeto de Lei n.° 766/Xll/4.2 (BE) —
Combate o enriquecimento injustificado.

Autor(a) do parecer: Cabe ao Grupo Parlamentar do CDS-PP.

[redistribuida a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, com conexao a COFAP, tendo a 1.2 Comissao solicitado o parecer da 5.2].

Deliberagéo, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei sobre a publicacao, a identificagcao
e o formulario dos diplomas (republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho) e do n.° 2
do artigo 115.° do Regimento da Assembleia da Republica, sobre os pedidos de
retificagdo (apresentados pelo Governo e pela Associacdo Nacional dos Opticos) da Lei

n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro — Procede a uma reforma da tributagdo das pessoas
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singulares, orientada para a familia, para a simplificagdo e para a mobilidade social,
altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do
Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a lei geral tributaria, o Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, o Regime Geral das Infragbes Tributarias e o
Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de

janeiro.

7. Deliberagao, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei sobre a publicagéo, a identificagdo
e o formulario dos diplomas (republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho) e do n.° 2
do artigo 115.° do Regimento da Assembleia da Republica, sobre o pedido de
retificagcdo (apresentado pelo Governo) da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro —
Procede a alteracdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e
emissdes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e
biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagdo dos sacos de plastico e um
regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da

fiscalidade ambiental.

8. Apreciagdo e votagao do Requerimento do Grupo Parlamentar do BE — solicita a
audicao da Ministra das Finangas, Maria Luis Albuquerque, na sequéncia do acordo
extrajudicial no qual o Europarque é entregue ao Estado depois do Estado ter

assumido as dividas bancarias dos privados.

9. Outros assuntos.

1. Apreciagdo e votagao das atas n.°s 356 e 357, referentes as reunides de 18 e 20

de fevereiro, respetivamente.

O Senhor Vice-Presidente, Deputado Paulo Sa (PCP), que conduziu os trabalhos, na auséncia

do Senhor Presidente da Comisséo, deu inicio aos mesmos.

As atas n.° 356 e 357, referente as reunides de 18 e de 20 de fevereiro, foram aprovadas por

unanimidade.


http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/Reunioes/Paginas/Actas.aspx
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2. Apreciagao e votagao do parecer sobre Proposta de Lei n.° 191/XIl/3.2 (ALRAA) —
Segunda alteragdo a Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, que aprova o
Enquadramento do Or¢gamento da Regido Auténoma dos Acgores.

Autor do parecer: Senhor Deputado Jodao Galamba (PS).

O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) apresentou o parecer sobre a Proposta de Lei n.°
191/X11/3.2 (ALRAA), dando nota do seu teor.

Em sede de debate, usou da palavra o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD), que saudou o
autor do parecer. Nao se registando intervengdes adicionais, foi o parecer votado e aprovado

por unanimidade, com auséncia do BE.

3. Apreciagao e votacdo do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 756/Xll/4.2 (PS) —
Suspensiao das penhoras e vendas executivas de imoveis por dividas fiscais.
Autor do parecer: Senhor Deputado Carlos Santos Silva (PSD).

[iniciativa agendada para a Sessao Plenaria de 26 de fevereiro].

O Senhor Deputado Carlos Santos Silva (PSD) apresentou o parecer sobre o Projeto de Lei n.°
756/Xl1/4.2 (PS), dando nota do seu teor.

Em sede de debate, usou da palavra o Senhor Deputado Vieira da Silva (PS), que saudou o
autor do parecer. Ndo se registando intervencdes adicionais, foi o parecer votado e aprovado

por unanimidade, com auséncia do BE.

4. Definicao da metodologia para a apreciagao, na especialidade, da Proposta de Lei

n.° 278/Xll/4.2 (GOV) - Procede a segunda alteragcdo ao regime que cria a

contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético, aprovado pelo artigo 228.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Na definicdo da metodologia para apreciagcédo e votagcdo, na especialidade, desta Proposta de
Lei, o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) propds que a apresentacdo de propostas de
alteragao se efetue até dia 2 de margo, votando-se o diploma na especialidade no dia 4 de
margo. O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) considerou, de seguida, que, no minimo, devia

ser realizada a audi¢cado da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) declarou que o Governo tem interesse no

calendario proposto, uma vez, até, que 6.2 feira dia 27 ja ha audi¢cdées durante a tarde, e que


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38112
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38112
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nos dias 2 e 3 de margo se realizardo as jornadas parlamentares do PSD, inviabilizando a
realizagdo da audicdo da ERSE sem atraso no calendario, apdés o que interveio a Senhora
Deputada Vera Rodrigues (CDS-PP) realgando que a posi¢cdo da ERSE sobre a proposta de lei
em apreco nao é desconhecida, uma vez que esta emitiu parecer e que o mesmo foi remetido

a Comisséo.

O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) reiterou que entende que faz sentido ouvir a ERSE,
nao s6 sobre o seu parecer como, eventualmente, sobre as posigcbes dos operadores no

sector.

Votada a proposta de audi¢ao, esta foi rejeitada com os votos a favor de PS, PCP e BE e os
votos contra de PSD e CDS-PP.

5. Distribuigao, para elaboragao de parecer, do Projeto de Lei n.° 766/XIl/4.? (BE) —
Combate o enriquecimento injustificado.
Autor(a) do parecer: Cabe ao Grupo Parlamentar do CDS-PP.
[redistribuida @ Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, com conexdo a COFAP, tendo a 1.? Comissao solicitado o parecer da
5.7].

Foi nomeado autor do parecer o Senhor Deputado Michael Seufert (CDS-PP).

6. Deliberagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei sobre a publicagao, a
identificagdo e o formulario dos diplomas (republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho) e do n.° 2 do artigo 115.° do Regimento da Assembleia da Republica,
sobre os pedidos de retificagdo (apresentados pelo Governo e pela Associagao
Nacional dos Opticos) da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro — Procede a uma
reforma da tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a
simplificagdo e para a mobilidade social, altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributaria, o Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, o Regime Geral das Infragées Tributarias e o Decreto-Lei n.°

26/99, de 28 de janeiro, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro.

O Senhor Deputado Paulo Sa interveio, em nome do GPPCP, considerando que a retificagdo

proposta para a alinea a) do n.° 1 do artigo 78.°-C do Cédigo do IRS nao obedece ao artigo 5.°
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da Lei Formulario. Defendeu que a questdo suscitada pode ser resolvida de outra forma,
nomeadamente através de uma iniciativa legislativa no sentido constante do pedido de
retificagdo, iniciativa para a qual manifesta a abertura do PCP, com a possibilidade de efetuar

as trés votagdes em simultaneo.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) considerou que a retificagdo € um meio mais
expedito para resolver a questdo, mas uma vez que o PCP levanta objecdes, e tendo em conta
que € necessario que nao haja votos contra, propds a realizagdo de uma alteragao legislativa

cirurgica, com as trés votagdes em simultaneo, se possivel ja na préxima semana.

Interveio o Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) no mesmo sentido do Senhor Deputado
Paulo Sa (PCP).

A Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP) declarou ndo colocar em causa a pertinéncia
da questdo, mas considerou que seria mais rapida a declaragdo de retificagao (que protege
sempre a Lei Formulario de um abuso da figura, no seu entender, pela necessidade de
auséncia de votos contra). Uma vez que ha manifestacdo de um entendimento contrario, por

parte de PCP e PS, defendeu a apresentacdo de uma proposta de alteragéo legislativa.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) reiterou a sua posi¢cdo, invocando a protecdo das

finalidades da Lei Formulario.

No que respeita a alteragao a retificagdo proposta para o n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRS,
o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) argumentou no sentido ja exposto quanto a norma

anterior, declarando que PSD e CDS-PP podem apresentar um projeto de lei nesta matéria.

O Senhor Vice-Presidente da Comiss&o resumiu a questdo, declarando que ha abertura dos
Grupos Parlamentares para apreciar com brevidade iniciativas legislativas incidentes sobre as

alteracdes propostas, rejeitando-se, assim, as retifica¢cdes propostas.

7. Deliberagao, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei sobre a publicagao, a
identificagdo e o formulario dos diplomas (republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho) e do n.° 2 do artigo 115.° do Regimento da Assembleia da Republica,
sobre o pedido de retificagao (apresentado pelo Governo) da Lei n.° 82-D/2014, de
31 de dezembro — Procede a alteragdo das normas fiscais ambientais nos
sectores da energia e emissoes, transportes, agua, residuos, ordenamento do

territorio, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagao
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dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de

vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.

O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) declarou que as retificagbes propostas sdo meramente
formais e que o PS nao tem nada a apontar a nenhuma delas, com a excegado que expora de
seguida, ndo sem antes manifestar a preocupagdo com a utilizagdo deste instrumento

(retificacdo) com frequéncia, realidade sobre a qual afirmou que a Comissé&o devia refletir.

Afirmou de seguida que a excecado referida é o n.° 20 do artigo 58.° do Decreto-Lei n.°
178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo artigo 16.° da Lei.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) interveio como representante do GPPCP, referindo nao
ter objegdes relativamente a generalidade das propostas, com a excegdo ja indicada pelo
Senhor Deputado Vieira da Silva (PS), acrescida de uma outra, o n.° 10 do artigo 58.° do
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, considerando que estas retificagdes constituem
alteragdes materiais. Declarou que em ambas as normas nao se sabe qual seria a intengao do

legislador e, como tal, ndo podera a Comissao substituir-se a essa intencgao.

O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) discordou da interpretagdo do PCP relativamente a

esta ultima norma, aceitando a retificagdo proposta.

A Comisséo aceitou as retificagdes propostas, por unanimidade, com exceg¢ao dos n.°s 10 e 20
do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, alterado pela Lei n.° 82-D/2014,
de 31 de dezembro.

8. Apreciagao e votagao do Requerimento do Grupo Parlamentar do BE — solicita a
audicdao da Ministra das Finangas, Maria Luis Albuquerque, na sequéncia do
acordo extrajudicial no qual o Europarque é entregue ao Estado depois do

Estado ter assumido as dividas bancarias dos privados.

O Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) apresentou o requerimento do BE, expondo os
motivos que levaram ao mesmo. O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) referiu que este é
um assunto ja discutido na Comisséo e que a situagdo pode ser levantada em futuras audicbes

regimentais.

Interveio de seguida a Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP), no mesmo sentido, ndo

olvidando a pertinéncia da questao de fundo.
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O Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) considerou o assunto relevante e, apesar de 0 mesmo
poder ser discutido em audi¢do regimental, manifestou-se favoravel a que o Governo venha a
Comisséao responder aos GP’s. Declarou o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) que se
todos os requerimentos fossem atendidos a Senhora Ministra de Estado e das Financas viria a
Assembleia da republica com uma frequéncia inaudita, apesar de nao colocar em causa que 0s
assuntos sejam relevantes. No limite, sendo a audigdo considerada fundamental pelo GP,

existe a figura do requerimento potestativo.

O Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) retorquiu no sentido de que ndo s6 nao
considera verdadeiro que haja pedidos sucessivos para a presenga da Senhora Ministra, como
nao foi o BE que decidiu 0 momento do acordo com o Europarque. Sendo este 0 momento, faz

sentido, no seu entender, a audigdo da Senhora Ministra, dada a quantia em causa no acordo.

O requerimento foi votado e rejeitado, com os votos a favor de PS, PCP e BE, e os votos
contra de PSD e CDS-PP.

9. Outros assuntos.

O Senhor Vice-Presidente referiu que os servigos reiteraram o pedido de informagdes efetuado
pelo PCP ao Senhor Secretario de Estado do Orgcamento e deu conta das audigbes ja

confirmadas para o més de margo.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) sugeriu que no dia 4 de marco a reunido se

iniciasse as 09h30m, para fazer a votagao antes da audi¢ao a realizar nesse mesmo dia.

A reuniao foi encerrada as 11:30 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de

lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 25 de fevereiro de 2015

O VICE-PRESIDENTE,

PAULO SA
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Folha de Presencgas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Afonso Oliveira
Carlos Santos Silva
Cecilia Meireles
Conceigdo Bessa Rudo
Cristovao Crespo
Duarte Pacheco
Elsa Cordeiro

Joéo Paulo Correia
José de Matos Rosa
Paulo Sa

Pedro Filipe Soares
Sonia Fertuzinhos
Vera Rodrigues
Vieira da Silva
Cristévao Norte
Maria José Moreno
Nuno Serra

Vasco Cunha

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Eduardo Cabrita
Fernando Virgilio Macedo
Isabel Santos

Pedro Nuno Santos
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Jodo Galamba

Jorge Paulo Oliveira

Nuno Reis
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