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PARTE | — CONSIDERANDOS

A) INTRODUCAO

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2,

que “Aprova o Orgamento de Estado para 2021”.

Esta apresentagao foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2, da Constituigao da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 119.2 do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo

124.2 do RAR.

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Reptiblica a 12 de outubro
de 2020, tendo sido admitida e baixado, por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, no mesmo dia, entre outras, a Comissdo de Salde, de acordo com o

disposto no n2. 3 do artigo 2052 do RAR.

Por forga deste ultimo preceito, e da alinea b), do n.2 1, do artigo 206.2, ambos do
RAR, compete a Comissdo de Saude a emissdo de Parecer setorial sobre a Proposta de

Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2021.

Nesta conformidade, o presente Parecer deverd incidir exclusivamente sobre as sreas
do Orgamento do Estado que se integram no dmbito da competéncia material da

Comissdo de Saude.

A discussdo, na generalidade, da Proposta de Lei n.e 61/XIV/2.2 encontra-se agendada

para as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica, dos dias 27 e 28 de outubro,
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estando a audicdo, em sede de discussdo na especialidade, com a Ministra da Sadde,

agendada para o dia 5 de novembro, proximo.

LINHAS POLITICAS E MEDIDAS

Com relagéio a Proposta de Lei n.2 61/XIV/22, que aprova o Orgamento do Estado para
2021, o Governo sustenta que “Durante o periodo de crise econdmica o Servigo
Nacional de Satde (SNS) esteve sujeito a uma forte pressao de contengdo de despesa.
Em 2015, a despesa anual do SNS continuava 906 milhdes de euros abaixo do nivel de
2010. Em termos relativos, ao longo do periodo 2010-2015, a redugdo da despesa do
SNS foi até mais intensa do que a diminuicdo global da despesa publica total,
contrastando com os cinco anos posteriores.

E também referido que foi cumprido, durante a legislatura anterior, 0 compromisso
de inverter esta tendéncia e reforgar de forma substancial os recursos financeiros
afetos ao SNS.

No Relatério do Or¢amento do Estado para 2021, adiante designado por Relatério, o
Governo refere que “Prova disso sdo os reforgos nas dotagdes iniciais do SNS nos
sucessivos or¢amentos, onde se verificou um crescimento médio de 6% no periodo
2015-2020, revertendo a anterior tendéncia de decréscimo (-1,8%, em média, entre
2010 e 2015). Estes reforcos graduais e ininterruptos permitiram um aumento efetivo
da despesa do SNS em cerca de 2300 milhdes de euros entre 2015 e 2020 {+25%),
concentrando-se essencialmente em despesas com pessoal, com um aumento de
1176 milhdes de euros (+34%), e em consumos intermédios, onde se estima um
aumento de cerca de 751 milhdes de euros. E ainda de notar a grande variagdo da
Formac&o Bruta de Capital Fixe, que em 2020 era superior a 2015, em 106 milhdes de
euros (+78%).”

“0O aumento expressivo dos recursos ao dispor do SNS permitiu que, entre o final de

2015 e agosto de 2020, houvesse um acréscimo de profissionais de salde de cerca de
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20 641 (+17,2%) trabalhadores nas vérias categorias profissionais do SNS: mais 4401
(+17%) médicos, mais 8216 (+21%) enfermeiros e mais 1344 (+18%) técnicos de
diagndstico e terapéutica, entre outros”, dados evidenciados no grafico infra,
constante da pagina 251 do Relatério.
Gréfico 5.7. Evolugdo dos recursos humanos do Servigo Naclonal de Sadde
{Indice 2015=100)
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Fonte: Servico Nacional de Saide — Transparéncia; Sistema de Processamento de Remuneragdes e Gestdo de Recursos
Humanops. ’

De entre as principais politicas e medidas prioritarias estabelecidas pelo Governo para

o setor da sadde, tal como se encontram expostas no Relatdrio, destacam-se:

» Renovar o compromisso com o Servigo Nacional de Satide

“A melhoria dos cuidados prestados pelo SNS decorre em paralelo com um conjunto
de exigéncias, fruto de mudangas demograficas e epidemiolégicas, como os efeitos da
pandemia provocada pela COVID-19, de uma sociedade mais informada e exigente, ou
ai.nda dos custos crescentes, devido ao aumento do pre¢o dos fatores de produgdo e
de inovagdo tecnoldgica.

Torna-se, portanto, imperativo robustecer a capacidade de resposta do SNS face ao
aumento do volume e complexidade da procura de cuidados de saiude. Assumindo
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desde j4 que a pandemia de COVID-19 atrasou a implementacdo de medidas
planeadas, o Governo da continuidade ao ciclo iniciado em 2020, de reforco
or¢amental e de maior eficiéncia da despesa, enquadrando um conjunto alargado de
medidas focadas na melhoria da oferta e qualidade dos servigos prestados aos
utentes.

Em 2021, a dotagdo orcamental do SNS sera reforgada em cerca de 467,8 mithdes de
euros face ao orcamento anterior. Realce-se que a dotagdo orgamental do 5SNS, ja
havia beneficiado de um incremento de 1445 milhdes de euros em 2020 (incluindo o
reforco do OE Suplementar), dando énfase ao compromisso do Governo de
consolidacdo do investimento na qualidade dos servigos publicos, evidenciando o
compromisso com um SNS mais justo e inclusivo”, conforme evidenciado no quadro

infra constante da pagina 253 do Relatodrio.

Grafico 5.8. Transferéncias do Orgamento do Estado para o Servige Nacional de Sadde

(dotagBes or¢amentais, mithdes de eur
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Fonte: Ministério das Finangas.
“A capacidade de resposta do SNS sera assim intensificada, dando-se cumprimento,
como previsto, a contratacio de cerca de 8400 profissionais de saide, num quadro

bienal, refor¢cando-se o investimento em instalagSes e equipamentos e melhorando o
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acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo do desenvolvimento das fun¢des de

gestdo nas entidades publicas empresariais (EPE) integradas no SNS.”

O Governo prossegue assim, a sua politica de contratagdo de profissionais de satde,

prevendo-se a contratagdo de 4200 novos profissionais. Reconhece-se também o

enorme contributo que a emergéncia médica pré-hospitalar desempenha no processo

assistencial global, com o reforgo da capacidade de resposta do INEM através da

contratacao de mais 261 novos profissionais.

Ao nivel de medidas com especial significado na melhoria da eficiéncia do SNS, o

Relatdrio enumera um conjunto extenso, das quais, pela sua importancia,

destacamos:

A melhoria da eficiéncia das unidades funcionais dos cuidados de sadde
primarios (CSP), atendendo-se ao mix da forga de trabalho disponivel —
médicos, enfermeiros, técnicos superiores de diagndstico e terapéutica,
assistentes técnicos e assistentes operacionais;

A consolidagdo do projeto de identificacdo dos utilizadores frequentes do
servico de urgéncia e consequente gestdo de casos;

O reforgo do papel dos niveis de gestdo intermédia dos hospitais publicos,
promovendo a contratualizagdo interna, a contabilidade de gestio e
relancando o modelo de organizacdo em centros de responsabilidade
integrada (CRi);

A promogdo de um estudo relacionado com o planeamento prospetivo de
necessidades do SNS em prestadores diretos de cuidados, promovendo o
ajustamento da respetiva distribuicdo geografica e contribuindo para a coesdo
territorial;

A avaliagdo do processo de compra centralizada de medicamentos e
dispositivos médicos;

O reforgo da promogdo da prescrigdo e dispensa de medicamentos genéricos,

biossimilares e das opg¢des terapéuticas mais custo efetivas;
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¢ O refor¢o da avaliagio dos novos medicamentos e tecnologias de sadde, no
ambito do SINATS, e a implementagdo de novas Orientagdes Metodoldgicas —
Avaliacdo Econdmica de Medicamentos;

¢ O aprofundamento de medidas que promovam a sustentabilidade do sistema
de salde e o acesso a inovagdo, uniformizando critérios e introduzindo
transparéncia no regime de formagio de pregos e de financiamento publico
das tecnologias de saude;

e O desenvolvimento, através do sistema de Prescricdo Eletronica de
Medicamentos, de um programa de apoio a prescrigao, com a introdugdo de
algoritmos de suporte e alertas ao pr_escritor;

e Arevisdo da Carta de Equipamentos Pesados da Saude de 2015 e a criagdo de
mecanismos para a sua atualizacdo automatica;

e A definicdo do modelo de responsabilidade financeira por utentes que se
mantém internados em hospitais do SNS por falta de resposta social;

e Arevisio da configuragio da rede de prestagdo de cuidados de saude do SNS,
nomeadamente através do reforco do modelo de organizacdo de urgéncias
metropolitanas, regionais e institucionais;

e O desenvolvimento da estratégia para a modernizagdo dos sistemas de
informac3o, destacando-se a implantacdo e concretizagdo da telessaude

(eHealth) no SNS e o desenvolvimento do Registo de Sadde Eletrénico (SRE).
~ Nova Lei de Bases da Saude
Face as opg¢des politicas assumidas e constantes neste diploma aprovado em 2019, o

Governo, de acordo com o Relatdrio aqui em analise, afirma que centrard a sua agdo em

medidas dirigidas as pessoas, desenvolvidas em trés vértices:
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v Qualifica¢do do acesso:

Nos Cuidados de Saude Primarios (CSP), enquanto primeiro nivel de acesso ao SNS, o
Governo pretende aumentar os niveis de cobertura, robustecendo as equipas de
salude familiar e melhorando desta forma a qualidade dos servigos prestados aos
cidadaos.

“Neste ambito, mantém-se a estratégia de alargamento de atribui¢io de equipa de
satde familiar a mais utentes. Em colaboracdo com os municipios, verificar-se-a
também um alargamento das respostas em saude oral, bem como o desenvolvimento
das respostas dos CSP na area da doenca aguda, a consolidacio de rastreios de saude
visual ou o reforgo da intervencdo no pé diabético.

Para responder melhor as necessidades de saude da populacdo na area da salde
mental, conferindo especial atengdao aos grupos sociais mais vulnerdveis, mantém-se
a aposta na criagdo de equipas de saide mental comunitarias de adultos e, para a
infancia e adolescéncia, em servigés locais de saude mental em cada uma das
administragbes regionais de saude, na 6tica do reforgo de respostas em proximidade.”
Prevé-se também o desenvolvimento de projetos-piloto “direcionados & melhoria da
resolutividade dos CSP, no contexto de situagdes de depressido e perturbacdes da
ansiedade, sendo ainda de destacar a aposta na cria¢do de respostas de internamento
em situacbes agudas de doenca mental no Hospital Professor Doutor Fernando
Fonseca, E.P.E., no Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E., no Centro Hospitalar do Médio
Ave, E.P.E., e no Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E., assegurando a
cobertura de areas geograficas ainda a cargo de hospitais psiquiatricos.

Sera ainda dada continuidade ao processo de transferéncia das respostas de
internamento de psiquiatria e saude mental de agudos de hospitais psiquiatricos para
hospitais gerais, bem como a requalificagdo da Unidade de Psiquiatria Forense do

Hospital Sobral Cid.”
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Ainda no dmbito da qualificacdo do acesso, e no que aos Cuidados Hospitalares diz
respeito, “prevé-se uma melhoria do acesso a atividade programada {aumento da
atividade de primeiras consultas, da atividade cirdrgica, alargamento dos horarios
para a atividade assistencial programada e refor¢o do agendamento com hora
marcada), o aumento de consultas descentralizadas e a consolidagao do programa de
hospitalizagao domiciliaria.”

Ja no gue concerne aos Cuidados Continuados e aos Cuidados Paliativos, “sera dada
sequéncia ao trabalho desenvolvido até agora, prevendo-se no ambito dos cuidados
paliativos, o alargamento do numero de camas, o alargamento das Equipas
Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos e a consolidagdo das respostas
existentes.”

Por fim, “no dominio da Saude Publica, prevéem-se medidas de reforgo da vigilancia
epidemiologica, de reforco e diversificagdo das equipas de saude puablica e a
continuacio da implementacdo das estratégias definidas nos programas de saude
prioritdrios e nos programas de salde, o investimento na literacia em saude da
populagdo ou ainda a avaliagdo do Plano Nacional de Satde e elaboragdo de um novo

plano 2021-2030.”

Motivagdo dos profissionais de saide

Em julho de 2020 o SNS e restantes entidades tuteladas pelo MS contavam com 140
494 profissionais, entre prestadores diretos de cuidados e prestadores de servigos de
suporte. “Dada a intensidade da m&o-de-obra do setor, é essencial o investimento
numa politica de estimulo 3 motivagdo pelo trabalho no SNS, bem como ao aumento
da produtividade.” Neste &mbito, em 2021, promover-se-3 a revisdo do modelo de
pagamento pelo desempenho das USF modelo B e o alargamento de um modelo de
pagamento pelo desempenho para o trabalho hospitalar em CRI e o reforgo do acesso
a formagdo médica especializada.

No decorrer de 2021 “serd promovido o adegquado planeamento das necessidades e a

afetacio de profissionais de saude nas empresas do setor publico empresarial
10
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integradas no SNS, através da concretizagdo de medidas tendentes a colmatar
caréncias e desequilibrios, nomeadamente pela autonomia na substituicio de
trabalhadores com fungBes assistenciais, que cessem fungdes a titulo definitivo, e pela
possibilidade de autorizagdo de contratacées que tenham por contrapartida a redugdo
do mesmo numero de horas extraordinarias e/ou recurso ao modelo de contratacio
de prestadores de servigos.”

Iﬂ‘

No mesmo periodo temporal “proceder-se-a ao desenvolvimento das estratégias
definidas no Plano de Agdo para a Prevengdo da Violéncia no Setor da Salde, com
internalizacdo das fung¢des inerentes a promocgdo da cultura de seguranca das
organizagdes de saude.”

Ainda “numa &tica de valorizagao dos profissionais de saude e reconhecendo o risco
acrescido que compreende o combate na primeira linha a pandemia da doenga COVID-
19, sera atribuido, enquanto persistir a situa¢do de emergéncia, calamidade ou
contingéncia, um subsidio extraordinario e de carater transitério, aos profissionais de
saide do Servico Nacional de Saude ou integrados no Ministério da Saude, que
exercam fun¢des em regime de trabalho subordinado, pratiquem de forma

permanente atos direta e maioritariamente relacionados com pessoas suspeitas ou

doentes infetados com COVID-19.”

Investimento na rede do SNS

O investimento na melhoria do SNS suportado num adequado planeamento que
potencie a articulagdao em rede, € uma necessidade incontornavel.

Até 2023, o Governo prevé o inicio da construgdo de novos hospitais centrais ou de
proximidade (Pediatrico Integrado/CHU Sdo Jodo, Lisboa Oriental, Seixal, Sintra,
Alentejo e Madeira). Tais projetos; terdo um impacto total de 950 milhGes de euros,
dos quais se prevé 104,3 milh$es em 2021, tal como exposto na tabela infra, dos
investimentos estruturantes, e que consta da pagina 257 do Relatdrio.

Dar-se-a, por outro lado, “continuidade ao Programa de Investimentos na Area da

Saude (PIAS), que inclui projetos de recuperagdo e melhoria das infraestruturas e
11
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equipamentos do setor da satude, estimando-se que a sua implementagdo envolva, em

2021, uma verba de cerca de 22 milhdes de euros do Orgamento do Estado.”

Quadro 5.48 Programa de investimentos na drea da saide

{milhdes de euros}

 Encargos 2021

Centro Hospitatar o Fundes -
! I - 1
T b ¥ A" T - S
13 10 02

Centro Hospitalar Tondela/Viseu 56

Centro Hospitalar Barrelro/Maontijo 2.8

CH Povoa Varzim/ Vils do Conde 32

Centro Hospitalar Trds-os-Montes e Alte Douro 9,6

Centro Hospitalar do Médio Ave 5.4 2,3 29

Centro Hospitalar do Baixo Vouga 26

Centro Hospitalar de Lisboa Norte 9,7 5.1 51

Centro Hospitalar de Setibal 17,2 6,1 6,1

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Genti! 28,8 12.8 12,8
Total* 84,9 182 6,2 22,0

Nota: * N3o est incluida a requalificac3o do Hospital das Forgas Armadas/Polo de Lisboa {(HFAR/PL), no montante de 5,8 milhdes
de euros, incluindo IVA a taxa legal em vigor.

Fonte: Ministérlo da Sadde.

Finalmente, ao nivel de Plano de Melhoria da Resposta do SNS aprovado pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 198/2019, de 27 de dezembro, “prevé-se um
investimento global de 203,92 milhdes de euros, sendo que, desse montante, 101,4
milhdes de euros serdo financiados por fundos préprios.

A execugdo orcamental dedicada ao investimento em 2020, registou até julho, um
crescimento de 187,3% face ao montante verificado em periodo homdlogo,
ultrapassando em valores absolutos os 140 milhdes de euros, conforme é
demonstrado no quadro infra (pagina 257 do Relatdrio), sendo que o valor referido
incorpora o investimento realizado na aquisicdo de equipamentos para as Unidades

de Cuidados Intensivos.”
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Quadro 5.49 Plano de melhoria da resposta do Servigo Nacional de Salide
{milhdes de euraos)

1 Total
Investimento investimentos
Ampliacio/freabilitag3o 41,0 21,7 46,2 24,5 53,0 871
Equipamento informética e outros 40,5 118 14,65 43 294 55,2
Equipamento médico 29.3 18 12,8 9.5 4.2 421
Nova infraestrutura 68,6 33,2 130,3 63,1 43,4 198.8
Total gerat e __179,3_ 83,6 203,9 101,84 383,2

Fonte: Ministério da Saude.

Por altfmo, e no que respeita a investimentos, no dmbito do POSEUR, encontra-se
previsto para 2021, um investimento total de cerca de 130,2 milhdes de euros
(incluindo fundos comunitarios, no montante de 42,4 milhdes de euros), com impacto,
por exemplo, na eficiéncia energética dos edificios do SNS e consequente redug3o,
quer dos consumos energéticos quer dos correspondentes encargos, associada a
melhoria das condi¢des de conforto térmico dos edificios do SNS.

“A par destas medidas de investimento e no dmbito do combate & pandemia e
conforme aprovado pelo PEES, mais linhas de investimento foram criadas, para
garantir uma maior capacidade de resposta do SNS. Entre elas encontra-se o reforgo
da resposta da rede laboratorial, o refor¢o da resposta de medicina intensiva e o

reforgo das redes de sistemas de informagio em saude.”
» Plano Plurianual de Investimentos para o SNS

O Plano Plurianual de Investimentos para o SNS assinala uma breocupagﬁo na
internaliza¢do de respostas em meios complementares de diagndstico e terapéutica
nas institui¢des e servicos publicos de saude, no quadro de uma planificacdo
plurianual global, com base em critérios de racionalidade e eficiéncia.

Tendo como suporte a Lei de Bases da Salde, aprovada pela Lei n? 95/2019 de 4 de
setembro, que na sua Base 23, determina que o investimento do SNS obedece a uma
planificagdo plurianual, o Governo prosseguird, de cordo com o Relatdrio, o reforgo do
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“servigo publico de salde, através do SNS e servigos do Ministério da Sadde, com vista
a garantia de respostas em cuidados de saude de qualidade, em ambiente seguro para
utentes e profissionais e, com uma vocagdo de cumprimento dos tempos maximos de

resposta garantidos.”

~ Reserva estratégica de medicamentos e dispositivos médicos

“A reserva estratégica de medicamentos e dispositivos médicos foi criada pelo
Despacho da Ministra da Saude n? 3219/2020, de 12 de marg¢o, no contexto da
declaragdo de emergéncia de saude publica de dmbito internacional para a infegado
por SARS-CoV-2, tendo por objetivo a preparagdo da resposta do SNS.

Desta forma, determinou-se a aquisi¢cdo imediata, por todas as unidades hospitalares
do SNS e do Ministério da Sadde, de medicamentos, dispositivos médicos e
equipamentos de protecio individual, para reforgo dos respetivos stocks em 20%.
Posteriormente, o Orgamento do Estado Suplementar veio prever a constituicdo de
uma reserva estratégica de medicamentos e dispositivos, revista periodicamente,
atendendo 3 evolu¢do tecnolégica e epidemiolédgica, com dois niveis, sendo o nivel
central preservado no atual Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
(LMPQF) e o nivel descentralizado nos estabelecimentos hospitalares do SNS.

Com estas medidas, o Governo reforga os mecanismos de salvaguarda do acesso a
medicamentos e outros bens essenciais (equipamentos de prote¢do individual e
dispositivos relacionados com testagem) permitindo enquadrar o adequado nivel de
prote¢do da saude publica.

Em 2021, o Governo, reforcara os mecanismos de prote¢do da satde publica
assegurando, no quadro das relagdes entre o SNS/servigos do Ministério da Salde e 0
Ministério da Defesa Nacional, através do LMPQF, a adequada provisdo de bens

essenciais na reserva estratégica nacional.”

14
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~ Bairros Saudaveis

O Governo langou o Programa Bairros Saudaveis, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n? 52-A/2020, de 1 de julho, numa légica de programa publico,
interministerial, de natureza participativa, com uma dotagdo orcamental de 10
milhdes de euros, e que tem como objetivo contornar a forma como os determinantes
em saude (bioldgicos, sociais, econdmicos, ambientais), influenciam o estado de saide
individual, familiar ou comunitério. O atual contexto de pandemia tornou evidente a
necessidade de investir na melhoria das condi¢Bes habitacionais e ambientais,
promovendo a qualidade de vida das com_unidades locais e reforgando a coesdo social.
Este programa, com uma duragdo de 12 a 18 meses, prevé o apoio a projetos
desenvolvidos em vdrios eixos, desde o da salde aos eixos social, econémico,

ambiental e urbanistico.

» Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Portugal, assim como outros paises da Europa, tem vindo a registar nas Gltimas
décadas profundas transformagées demogréficas, caraterizadas, entre outros
aspetos, pelo aumento da longevidade e da populagido idosa e pela redugdo da
natalidade e da populacdo jovem.

“Estes fatores exercem um forte impacto na sociedade como um todo e exigem
adaptagdes e respostas em diversos niveis”.

Os progressos alcangados nos ultimos 40 anos no que concerne ao aumento da
longevidade da populagdo portuguesa sdo, sem duvida, uma conquista civilizacional
de registo, no entanto, ao nivel da qualidade dos anos de vida ganhos verificam-se
oportunidades de melhoria que importa melhorar.

“Pese embora o consenso existente sobre o modelo de SNS existente em Portugal,
coloca-se o desafio de como continuar a assegurar a resposta efetiva as necessidades

assistenciais sempre evolutivas, mantendo a qualidade e sustentabilidade da
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prestagdo publica de cuidados de saude.” Tal apenas pode ser alcan¢ada através de
um investimento inteligente centrado nas pessoas.

Neste sentido, pretende-se orientar o investimento de acordo com duas
preocupagdes principais:

- Investimento nas pessoas, através de politicas publicas preventivas e promotoras da
saude; e 0

- Investimento no SNS, nos seus recursos humanos, nas suas infraestruturas e
equipamentos e na sua capacidade de diagndstico e terapéutica. A concretizagdo da

reforma do SNS sera alavancada por diversas reformas no ambito do PRR.

C) ORCAMENTO

De acordo com o Relatério do Orgamento do Estado para 2021 e no respeita a
quantificacdo das medidas ja descritas e as suas fontes de financiamento, ¢ Programa
Orcamental da Salde (PO16), “apresenta receita consolidada total no valor de 12 565,4
milhdes de euros e despesa total consolidada de 12 564,8 milhdes de euros,
representando face a execugdo estimada para 2020 um acréscimo de 6,1% e 4,1%,
respetivamente.

Face ao orcamento inicial de 2020 financiado por receitas de impostos, o orgamento de
2021 aumenta 469,6 milhdes de euros {4,7%).”

Conforme se pode aferir do quadro supra, publicado na pagina 260 do Relatdrio, do “total
de receita consolidada afeta ao Programa em 12 565,4 milhdes de euros, cerca de 58,8%
sio representados pela componente de receitas préprias (7383 milhSes de euros),
essencialmente verbas provenientes do contrato programa a estabelecer entre a
Administracdo Central do Sistema de Saude, 1P (ACSS) e as entidades do Servigo Nacional

de Saude (SNS), sendo gque na sua génese tem proveniéncia de receita de impostos.”
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Quadro 5.50. Sadde {PO16) — Conta do Programa Orgamental
(milhdes de euros)

T T T
T e

DESPESA
Despesa corrents 11 7037 11 802,2 0.8 9319
Despesas com o pessoal 47421 495422 4,2 393
Aguisicio de bens e servicos 5 206,1 64609,2 -2,9 52,6
luros & outros encargos 4,2 2.8 34,2 0.0
Transferdndas correntes 56,5 61,2 8.2 0,5
Subsidios 0,1 00
Outras despesas comentes 148 186,7 n.r. 15
Despesa de capital 3290 715,1 117.3 : 5.7
Investimento 4a04,7 693,3 713 55
Transferéncias de capital 43 21,7 4031 0,2
Despesa efetiva consalidada 12 032,7 12517,2 : 4,0
Ativos Financeiros 03 1,0 248.5 0,0
Passivos Financelros 3.2 46,6 43,2 04
Deaspesa total consolidada (1) 12 064,2 12564,8 41
Aeceits total consolidads (2) : 118432 125654 ‘61
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) : j -2211 06
por meméria
Despesas por Fonte de Finandamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de impostos 14928
Receitas Proprias 73830
Fundos Europeus 71L0
Transferincias entre entidades 29781

Nota: O presente quadro exclui nos agregados relativos de vendas e aguisi¢Zo de bens e servigos, Juros, transteréncias,
subsidios, ativos e passivos financeiros, provenientes e destinados a entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas

“A restante despesa é financiada por transferéncias entre entidades {2978,1 milh&es de
euros) — a maioria também referente a receita de impostos, associada, designadamente,
a financiamento centralizado para pagamento de produtos vendidos em farmacias, de
Rede Nacional Cuidados Continuados, parcerias publico-privadas, entre outros; receitas
de impostos (1 492,8 milhdes de euros} e fundos europeus (711,0 milhdes de euros).

Q Programa Orgamental apresenta um or¢amento consolidado essencialmente repartido
em despesas com pessoal {39,3%) e aquisi¢cdo de bens e servigos (52,6%). Neste Ultimo
agrupamento sdo registadas, designadamente, as compras de medicamentos, 0s meios
complementares de diagndstico e terapéutica e as parcerias publico-privadas.
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Do orgamentado em despesas com pessoal, cerca de 96,6% esta alocado as entidades do
SNS.”
O investimento tem um peso de 5,5% no total do orgamento, destacando-se novamente

as entidades do SNS com orcamento inscrito de 581,3 milhdes de euros.

Quadro 5.51. Saude {PO16) — Dotagdes especificas

{mithdes de euros)
_— == " =i = -
50 Agregads/Programas Orgamentais.
016 - SAUDE 103251 10 429,1 10
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 139 1139
CONTRIBLUICAQ DISPOSITIVOS MEDICOS 15.1
CONTRIBUICAO EXTRAGRDINARIA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA 138 139
IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAQ ALCOOLICAS Ba.5%
TRfl_‘JS_FERENCIAS SERVICO NACIONAL DE SAUDE J 103112 10315,2 0.0

Fonte: Ministério das Finangas

“A despesa financiada por receitas de impostos totaliza cerca de 10 469,2 milhges de
euros, dos quais 10 315,2 milhdes de euros respeitam a financiamento para o Servigo
Nacional de Saude (SNS).”

Na estrutura de distribuicio da despesa por medidas inscritas no Programa 016 — Saude,
(pagina 262 do Relatdrio) “salienta-se a medida relacionada com Hospitais e Clinicas, com
25 482,2 milhdes de euros, e que representa 79,1% do total do Programa, destacando-se
também a medida relacionada com o0s servigos individuais de satide com 5 026,7 milhdes

de euros, onde se inclui as Administragdes Regionais de Saude.”
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Quadro 5.52. Sadda (PO16) — Despesa por medidas do Programa
[mithBes de eurgs)

L PecemecMegun
Despesa Efetiva ndo Consolidada I

U 1000

020 - SALIDE + ADMIN'STRACAD E REGULAMENTAGAT 320.6 £0
021 - SAUOE - INVESTIGAGAD 514 ¥
022 - $AUDE - HOSPITA'S E CLINICAS 25 282,7 M
023 - SAUIDE - SERVICCS INDIVIDUAIS OE SALDE 50187 15.6
073 - SALIDE - PARCER'AS PUBLICO PRIVADAS B38,1 27
84 - SIMPLEX » 13 00
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTD 458,9 14
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NCRMAL DAGE 0.1 0.1

Despesa Total Mo Consolidady 32 26650

Diterencas de consolidaglo

Diferencas de tensol idaglio de ativos ¢ passivos

Despess Towal Consolidads 12 5648

Deipesa Efetiva Coosolidada 3 12%12.2

Por Memdria
ATv0s Finandetos 10

Passivos Financeiros 465
Consohinagdo de Operagdes P nanceras

Natas: A estrutura ermn % € calculada em relagdo a despess efetiva ndo consolidada do Programa;
MNEo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das finangas

D) ARTICULADO DA PROPOSTA DE LEI

A Proposta de Lei 61/XIV/2.2 contém, no seu érticulado, diversas disposigdes
especialmente aplicaveis ao Servigo Nacional de Saude, designadamente no que se refere
ao seu funcionamento, receitas e regime de trabalho, de entre as quais se destacam:
o Artigo 8.2 (AlteracGes orcamentais), que, no seu n.2 2, autoriza o Governo, através
do membro do Governo responsavel pela drea das financas, a proceder a
alteragdes orgamentais resultantes de operagbes ndo previstas no orgamento
inicial das entidades do setor da saude, destinadas a regularizagio, em 2021, de
dividas a fornecedores bem como de outras entidades publicas.
® Artigo 38.2 (Aplicacdo de regimes laborais especiais na saude), que dispde qué 0s
niveis retributivos {incluindo suplementos remuneratdrios, bem como acréscimos
remuneratorios devidos pela realizagdo de trabalho noturno, trabalho em
descanso semanal obrigatdrio e complementar e feriados) dos trabalhadores com
contrato de trabalho no ambito dos estabelecimentos ou servigos do SNS com a
natureza de entidade publica empresarial, celebrados apés a entrada em vigor da
Lei do Orgcamento do Estado para 2021, ndo possam ser superiores aos dos
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correspondentes trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas
inseridos em carreiras gerais ou especiais, sem prejuizo de, mediante autoriza¢do
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da saude,
poderem ser celebrados contratos de trabalho que nao respeitem os niveis
retributivos referidos.

Artigo 39.2 (Substituicdo da subcontratacGo de empresas por contrataciio de
profissionais de saude), prevendo que o Governo substitua gradualmente o
recurso a empresas de trabalho temporario e de subcontratagdo de profissionais
de saude pela contrata¢io, em regime de trabalho subordinado, dos profissionais
necessarios ao funcionamento dos servigos de saude.

Artigo 40.2 {Refor¢o do numero de vagas para fixagdo de médicos em zonas
carenciadas de trabalhadores médicos), prevendo, para 2021, o refor¢o das vagas
para atribui¢3o de incentivos a mobilidade geografica para zonas carenciadas de
trabalhadores médicos com contrato de trabalho por tempo indeterminado,
sendo a identificagdo destas vagas, por especialidade médica, servio e
estabelecimento de saude, publicada até final do 12 trimestre de 2021.

Artigo 41.2 (Consolidacdo da mobilidade e cedéncia no Gmbito do SNS), aplicando
aos trabalhadores detentores de um vinculo de emprego puablico por tempo
indeterminado previamente estabelecido, que se encontrem em situagdo de
mobilidade e cedéncia e tenham como servico de destino ou entidade cessionaria
um servigo ou estabelecimento de saude integrado no SNS, o regime previsto no
artigo 99.2 da Lei do trabalho em Fungdes Publicas.

Artigo 42.2 (Contratagiio de médicos aposentados), que dispbe que em 2021, os
médicos aposentados que exercam fungbes em ' quaisquer servigos da
administragdo central, regional e autarquica, pessoas coletivas publicas ou
empresas publicas, mantenham a respetiva penséo de aposentacao, acrescida de
75% da remuneragdo correspondente a categoria e, consoante o caso, escalao ou
posi¢io remuneratéria, bem como regime de trabalho, detidos a data da

aposentacdo.
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Artigo 62.2 n.2 4 e Artigo 68.2 - (Hospital Central da Madeira), nestes dois
preceitos é feita referéncia ao novo Hospital Central da Madeira, permitindo a
Regido Auténoma da Madeira acordar, contratualmente, junto da banca, novos
empréstimos para financiamento da construgdo deste equipamento desde que
ndo impliquem um aumento de endividamento liquido superior a € 158 700
000,00 (n? 4 do artigo 622) e que o Governo assegura apoio financeiro
correspondente a 50 % do valor da construgdo, fiscalizagdo da empreitada e
aquisicdo de equipamento médico e hospitalar do futuro Hospital Central da
Madeira, em cooperagao com os 6rgios de governo préprio da Regido Autdnoma
da Madeira, de acordo com a candidatura a projeto de interesse comum, nos
termos de Resolugdo do Conselho de Ministros e de protocolo a celebrar entre o
Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Regido Auténoma da Madeira.
Artigo 83.2 (Transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizagido e delegacdo
de competéncias}, no qual autoriza o Governo a transferir para os municipios do
territorio continental e entidades intermunicipais, as dotacdes referentes a
competéncias descentralizadas ou delegadas, inscritas no orcamento afeto ao
Ministério da Saude, no dominio da satde.

Artigo 121.2 (Aquisicdo de ativos e assungéo de passivos e responsabilidades), que
autoriza o Governo a assumir passivos e responsabilidades de empresas publicas
que integram o perimetro de consolidagdo da administragdo central e regional e
do setor da saude e de outras entidades publicas perante as Regides Auténomas
e a adquirir créditos sobre as mesmas, no dmbito da compensacdo e o perddo de
créditos.

Artigo 179.2 (Contratos-programa na drea da satde), que estabelece que os
contratos-programa a estabelecer pela Administragdo Central do Sistema de
Saude, I.P. e pelas administragdes regionais de salide com os centros hospitalares
e as unidades locais de salide integradas no SNS ou pertencentes a rede de
prestacdo de cuidados de salde, sdo autorizados pelos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas e da saude, carecendo de idéntica
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autorizagdo o contrato-programa a celebrar entre a ACSS e a SPMS, relativo as
atividades contratadas no ambito do desenvolvimento dos sistemas de
informagdo e comunicagao e mecanismo de racionalizagdo de compras a prover
ao SNS, podendo os contratos referidos, bem como os contratos-programa
celebrados no ambito do funcionamento ou implementagdo da RNCCl e do
funcionamento da Rede Nacional de Cuidados Paliativos, envolver encargos até
um triénio. Fora dos casos referidos, os contratos dos centros hospitalares,
hospitais e unidades locais de saude com natureza de entidade publica
empresarial estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Artigo 180.2 (Utentes inscritos por médico de familia), prevendo que, em 2021, o
Governo tome as medidas adequadas para concretizar a meta de que todos os
utentes tenham uma equipa de sadde familiar atribuida, aléem de que se devera
iniciar a revisdo da dimensdo da lista de utentes inscritos por médico de familia
quando a taxa de cobertura total de utentes com médico de familia for igual ou
superior a 99 %.

Artigo 181.2 (Prescricdo de medicamentos), no qual se prevé que a prescrigao de
medicamentos comparticipados pelo SNS, nas unidades de saude privadas e por
parte dos médicos no exercicio da medicina privada, deve obedecer as condi¢des
e orientagdes aplicaveis a prescrigdo nas unidades de saade do SNS.

Artigo 182.2 (Quota de genéricos e biossimilares), prevé que, em 2021, o Governo
prossiga a adog3o de medidas com vista ao aumento da cota de genéricos e de
medicamentos biossimilares no mercado do SNS.

Artigo 183.2 (Implementagéo do Plano Plurianual de Investimentos para o Servigo
Nacional de Saude e do Plano Nacional de Saude Mental) fica reforcado o
investimento nas unidades de cuidados de sadde primarios através de
melhoramentos da qualidade das instalages e dos equipamentos para
diversificagdo da carteira de servigos disponibilizados e através de investimento
que permita a internalizagdo das respostas em meios complementares de

disgndstico e terapéutica nas instalagdes e servigos publicos de saude. Neste
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ambito, constam também, verbas para a prossecucdo dos trabalhos de
constru¢do do Novo Hospital Central do Alentejo e para o Hospital de
proximidade do Seixal, bem como para a continuidade de implementagio do
Plano Nacional de Saude Mental, reforco da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e da Rede Nacional de Cuidados Paliativos.

Artigo 184.2 (Encargos com prestagdes de satde no SNS), nos termos do qual se
determina que sdo suportados pelo orgamento do SNS e do SRS os encargos com
as prestagdes de salde realizadas por estabelecimentos e servigos do SNS ou do
SRS aos beneficidrios da ADSE, dos servigos de assisténcia na doenga da GNR e da
PSP (SAD), bem como da assisténcia na doenga aos militares das Forcas Armadas
(ADM).

Artigo 185.2 (Subsidio extraordindrio de risco no combate & pandemia da doenca
COVID - 19) prevé que os profissionais de satide envolvidos na resposta direta aos
doentes infetados com a doenga COVID-19, tenham direito a um subsidio pelo
risco acrescido no exercicio das suas fun¢es, enquanto persistir a situagio
pandémica, no correspondente a 20% da remuneragdo base mensal de cada
trabalhador com o limite de 50% do valor do IAS, sendo o pagamento efetuado
bimestralmente.

Artigo 186.2 (Receitas do SNS), que dispSe que o Ministério da Saude, através.da
ACSS, implementa as medidas necessarias a faturagio e a cobranga efetiva de
receitas, devidas por terceiros legal ou contratualmente responséveis,
nomeadamente mediante o estabelecimento de penalizacées no dmbito dos
contratos-programa. De destacar, nos seus n2 4 e 5, a manutengdo da excegdo
nas cativa¢des de entidades no dmbito do Ministério da Sadde.

Artigo 187.2 (Transi¢do de saldos da ADSE, SAD e ADM), que determina que os
saldos apurados na execugdo orcamental de 2020 da ADSE, dos SAD e da ADM
transitam automaticamente para os respetivos orgamentos de 2021.

Artigo 188.2 (Planos de liquidagéio dos pagamentos em atraso no SNS), prevendo

que, em 2021, sdo atualizados os planos de liquidagdo dos pagamentos em atraso
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das entidades publicas empresariais do SNS, por referéncia com os pagamentos
em atraso registados em 31 de dezembro de 2010 e, adicionalmente, com a divida
vencida, caso esteja assegurado o pagamento, seguindo o principio da
senioridade.

Artigo 189.2 (Contratacdo de profissionais para o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, 1.P.) prevé, até ao final do 12 trimestre de 2021 a abertura
do procedimento concursal, para a contratacdo de 261 profissionais para o INEM.
Artigo 190.2 (Contratagdo de profissionais de saude) até ao final do 1° trimestre
de 2021, o Governo procede ao levantamento das necessidades de profissionais
de saude tendo em vista a concretizacio de 4.200 contratagdes, de acordo com o
previsto no Plano de Melhoria da Resposta do SNS (RCM n? 198/2019, de 27 de
dezembro).

Artigo 191.2 (Procedimento concursal para recrutamento dos médicos recém-
especialistas) fixa um prazo méximo de 30 dias sobre a homologagdo e afixacdo
da lista de classificacdio final do internato médico de todas as especialidades no
decorrer dos procedimentos concursais referentes as épocas normal e especial
de 2021, para o recrutamento de médicos recém-especialistas.

Artigo 192.2 (Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e
empresas locais ao SNS), que estatui a transferéncia para a ACSS por parte das
autarquias locais, dos servigos municipalizados e das empresas locais, de um
montante determinado nos termos dessa norma, pela prestacao de servigos e
dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores, pelo valor resultante da
multiplicacdo do nimero total dos respetivos trabalhadores registados no
Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais, a 1 de janeiro de 2021,
de 31,22 % do custo per capita do SNS.

Artigo 193.2 (Pagamento das autarguias locais, servigos municipalizados e
empresas locais aos servicos regionais de saude), que estatui a transferéncia para
os competentes SRS, por parte das autarquias locais, dos servigos municipalizados

e das empresas locais, de um montante determinado nos termos dessa norma,
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pela prestagdo de servigos e dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores,
pelo valor resultante da multiplicagdo do numero total dos respetivos
trabalhadores registados no Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias
Locais, a 1 de janeiro de 2021, de 31,22 % do custo per capita do SNS.

Artigo 235.2 (Consignagdo da receita oo setor da saude), no qual se prevé que a
receita obtida com o imposto sobre as bebidas ndo alcodlicas seja consignada 3
sustentabilidade do SNS e dos Servigos Regionais de Saude das Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores, conforme a circunscricdo onde sejam
introduzidas no consumo.

Artigo 255.2 (Contribuig@io sobre a industria farmacéutica), que mantém em vigor,
em 2021, a contribuicdo extraordinaria sobre a indGstria farmacéutica, nos
termos do artigo 168.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, na sua redac¢3o
atual.

Artigo 256.2 (ContribuigGo extraordindria sobre os fornecedores da industria de
dispositivos médicos do SNS), mantem em vigor o regime que cria uma
contribuigdo extraordinaria sobre os fornecedores da industria de dispositivos
médicos do SNS. Esta receita, cobrada por referéncia ao ano de 2020, é integrada
automaticamente no or¢gamento do SNS, constituindo sua receita propria.

Artigo 257.2 (Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordindria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos médicos do SNS), vem alterar o regime
da contribuigcdo aprovado no OE2020, passando a ser de aplicagdo em cada um
dos trimestres e ja ndo uma vez pela totalidade do ano. Passa também a permitir
deducdo das despesas de investigacdo e desenvolvimento efetuadas em Portugal
e clarifica que o valor das vendas anuais sujeitas a contribui¢io é o das vendas ao
SNS no ano anterior. Explicita também se encontram sujeitos a este novo regime
contributivo e reitera que a Contribuicdo é receita consignada do SNS
(especificamente do fundo de apoio a aquisigdo de tecnologias da saude
inovadoras pelo SNS, objeto de avaliagdo no dmbito do Sistema Nacional de

Avaliagdo de Tecnologias de Saude, previsto no regime atual);
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e Artigo 258.2 (Aditamento G Contribuigdo extraordindria sobre os fornecedores da
industria de dispositivos médicos do SNS) adita um artigo 62-B ao regime da
contribuigdo sobre a liqguidagao da mesma. Na pratica, este novo artigo elimina a
remissdo para a liquidagao tal como é realizada na contribuigdo sobre a Industria
Farmacéutica, criando especificamente um regime de liquidagdo para esta

contribuicdo sobre os dispositivos médicos.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei em anélise, reservando a sua posigdo para o debate em reunido Plenéria da

Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 12 de outubro de 2021, a
Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2, que “Aprova o Orcamento de Estado para 2021%;

2. Esta apresentag3o foi realizada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da CRP e do artigo 118.2 do RAR, reunindo os requisitos formais do artigo 124.2
do RAR.

3. De acordo com as normas regimentais aplicaveis (artigo n.2 205.2 e 2062 n2 1, alinea
b), compete 3 Comissdo de Saude, na parte respeitante a sua competéncia material, a
emissdo de um parecer setorial sobre a iniciativa em analise;

4. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagdo da politica
do Governo, para o setor da saude, no ano de 2021;

5. A Comissdo de Saude considera que estao reunidas as condigdes para que a Proposta

de Lei em andlise possa ser apreciada em Plendrio,;
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6. Deve o presente Parecer ser enviado a Comissdo de Orcamento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 21 de outubro de 2020

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

Tuo bondm M Sk 2 Wnaciddgvbs

(lvan Gongalves) (Maria Anténia Almeida Santos)
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