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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.© 434/XV/1.2

Procede a criacdo de mecanismos de transparéncia relativamente as taxas cobradas no
ambito estadual e das autarquias locais, e assegura a avaliacao técnica independente das

contrapartidas associadas a cobranga de cada uma das taxas existentes no @mbito estadual
Exposicdo de Motivos

Segundo a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, uma
das espécies de tributos existentes sdo as taxas, que assentam na prestacdo concreta de um
servigo publico, na utilizagcdo de um bem do dominio publico ou na remog¢do de um obstéculo
juridico ao comportamento dos particulares.

N&ao obstante o caracter bilateral das taxas - que exige uma equivaléncia entre prestagéo e
contraprestacdo -, ndo raras vezes as cidadas e cidaddos constatam que existe no ambito
estadual e autarquico um conjunto de taxas as quais nao corresponde qualquer contrapartida
significativa ao respetivo pagamento.

Em simultaneo, alguns estudos recentes tém destacado a existéncia de alguma opacidade no
dominio das taxas existentes no nosso pais, assinalando-se, nomeadamente, a dificuldade em
identificar a base legal ou regulamentar aplicavel, a falta de uniformizacéo e a complexidade da
estrutura de cobranga das taxas.

Por isso mesmo, com a presente iniciativa o Pessoas-Animais-Natureza (PAN), procurando
assegurar as pessoas e as empresas uma maior informacao sobre as taxas existentes no ambito
estadual e das autarquias locais e uma maior fiscalizacao por parte da sociedade civil, propGe a
criacdo, por parte do Governo, dos municipios e das freguesias, de portais da transparéncia para
estas taxas, que identifiguem obrigatoriamente cada uma das taxas existentes no nosso pais e
um conjunto de informacdo relativamente a cada uma delas. Informacdo essa que abranja,
designadamente, a identificacdo da respetiva base legal ou regulamentar enquadradora, da
respetiva contraprestacdo por parte das entidades publicas, o valor das taxas a cobrar e a
fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas. De forma a permitir a
adequada adaptacdo das autarquias locais as exigéncias técnicas, associadas a criacdo de um
portal da transparéncia das taxas das autarquias locais, 0 presente projeto de lei assegura que
essa criacdo possa ocorrer até ao final de 31 de maio de 2025.

Com o presente projeto de lei, 0 PAN propde a criacdo de um grupo de trabalho que tem por
objetivo a realizacdo de um relatério com um estudo aprofundado sobre as taxas de &mbito
estadual que vigoram em Portugal, que possibilite a avaliacdo das contrapartidas associadas a
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cobranca de cada uma das taxas existentes no ambito estadual e que identifique aquelas que
nao tém qualquer contrapartida associada — numa metodologia proxima a utilizada
relativamente aos impostos num estudo técnico levado a cabo pelo XXI Governo Constitucional.
S6 uma avaliagdo técnica e independente das taxas existentes no nosso pais permitira identificar
aquelas que nao tém qualquer contrapartida ou que tém contrapartidas insuficientes. Por outro
lado, s com uma avaliacéo desse tipo se podera igualmente proceder a respetiva revogacao ou
reavaliagdo em termos consentdneos com uma politica tributéria responsével, que néo
sobrecarrega indevidamente as pessoas.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, ao abrigo
das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a criagcdo de mecanismos de transparéncia das taxas cobradas no &mbito
estadual e das autarquias locais e assegura a avaliacao técnica independente das contrapartidas
associadas a cobranca de cada uma das taxas existentes no ambito estadual.

Artigo 2.°
Portal da Transparéncia das Taxas de Ambito Estadual
1- No prazo méximo de 180 dias ap6s a publicagao da presente lei, 0 Governo procede a cria¢do
de um portal online da transparéncia das taxas, de acesso publico, que identifique, de forma
exaustiva e desagregada, as taxas cobradas por entidades publicas de ambito estadual ou
entidades concessionarias de servigos publicos.
2- O portal referido no numero anterior identifica relativamente a cada uma das taxas,
nomeadamente:
a) Adesignacéo da taxa;
b) O sujeito ativo da relacdo juridico-tributéria geradora da obrigacdo de pagamento das
taxas;
c) AsdisposicOes legais e regulamentares que enquadram a taxa, com indicacdo de ligacao
eletrénica que permita a respectiva consulta;
d) O servigo publico gerador da obrigacdo de pagamento e a base da incidéncia;
e) Aindicagdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
f) Ovalor ou aférmula de calculo do valor das taxas a cobrar, bem como a fundamentacéo
econdmico-financeira relativa ao valor das taxas;
g) Asisencgdes e sua fundamentacéo, quando existam.

Artigo 3.°
Portal da Transparéncia das Taxas das Autarquias Locais
1- Até ao dia 31 de maio de 2025, todas as autarquias locais procedem a criacdo de uma sec¢éo
autonoma, de acesso publico, no respetivo sitio na internet que consagre um portal da
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transparéncia das taxas da autarquia local, que identifique de forma exaustiva e desagregada,
as taxas cobradas pela autarquia local.
2- O portal referido no namero anterior identifica relativamente a cada uma das taxas,
nomeadamente:
a) Adesignacéo da taxa;
b) Asdisposicdes legais e regulamentares que enquadram a taxa, com indicagéo de ligagéo
eletronica que permita a respetiva consulta;
c) O servigo publico gerador da obrigacdo de pagamento;
d) Aindicagdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
e) Ovalorou aformulade célculo do valor das taxas a cobrar, bem como a fundamentagéo
economico-financeira relativa ao valor das taxas;
f) AsisencOes e sua fundamentacéo, quando existam.

Artigo 4.°
Grupo de Trabalho para o Estudo das Taxas de &mbito estadual

1- No prazo de 60 dias ap0s a publicacdo da presente lei, 0 Governo procede a criacdo de um
grupo de trabalho, composto personalidades de reconhecido mérito no dominio da fiscalidade
e da politica tributéria, para o estudo das taxas de ambito estadual, que tem por objetivo a
realizacdo de um relatério com um estudo aprofundado sobre as taxas de ambito estadual que
vigoram em Portugal, que possibilite a avaliacdo das contrapartidas associadas a cobranca de
cada uma das taxas existentes e que identifique aquelas que nao tém qualquer contrapartida
associada.
2 - O apoio técnico e administrativo e logistico necessario ao funcionamento do Grupo de
Trabalho é assegurado pelo Ministério das Financas.
3- O relatdrio referido no namero anterior devera ser entregue ao Ministério das Financas e a
Assembleia da Republica até ao dia 31 de janeiro de 2024.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, Palacio de S&o Bento, 16 de dezembro de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real



