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INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 18 de
novembro de 2021, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre a AUDICAO N.2 47/XII-
GR - PROJETO DE PROPOSTA DE LElI — “PROCEDE A ALTERAGAO DE LEGISLACAO
LABORAL NO AMBITO DA AGENDA DE TRABALHO DIGNO - MTSSS - (REG. PL
1265/XXI1/2021)".

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Proposta de Lei em apreciacdo, remetido a esta Assembleia Legislativa pelo
Senhor Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, para efeitos de
emissdo de parecer, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente Projeto de Proposta de Lei enquadra-se, conforme referido,
no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, conjugado com a
alinea i) do artigo 34.2, n.2 1 do artigo 116.2 e artigo 118.2, todos do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80, de 5 de
agosto, alterada pelas Leis n.2s 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto e Lei n.2
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa (Trabalho e formagdo profissional),
constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Politica Geral, nos
termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores n.2
1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.249/2021, de 11 de agosto de 2021
e pela Resolugdo n.2 52/2021 de 25 de outubro de 2021.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Proposta de Lei em apreciagdo tem por objeto, conforme plasmado no seu

artigo 1.2, proceder:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

A trigésima oitava alteracdo ao Regime Geral das InfracSes Tributdrias, aprovado pela

Lei n.2 15/2001, de 5 de junho, na sua redacdo atual;

A decima sétima alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12

de fevereiro, na sua redacdo atual;

A terceira alteracdo a Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro, alterada pelas Leis n.%s
60/2018, de 21 de agosto, e 93/2019, de 4 de setembro, que regulamenta o Cddigo do
Trabalho;

A terceira alteracdo a Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, alterada pelas Leis n.%s
63/2013, de 27 de agosto, e 55/2017, de 17 de julho, que aprova o Regime processual
aplicavel as contraordenacgdes laborais e de seguranca social;

A décima oitava alteracdo ao Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranca Social, aprovado em anexo a Lei n.2 110/2009, de 16 de setembro, na sua
redacdo atual;

A primeira alteracdo a Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico
da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos
descaracterizados a partir de plataforma eletrdénica;

A primeira alteracdo a Lei n.2 11/2021, de 9 de marco, que aprova a suspensdo
excecional de prazos associados a sobre vigéncia e caducidade de convengdo coletiva
de trabalho;

A segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 235/92, de 24 de outubro, alterado pela Lei n.2
114/99, de 3 de agosto, que estabelece o regime juridico das relagdes de trabalho
emergentes do contrato de servico doméstico;

A segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2 102/2000, de 2 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 326-B/2007, de 28 de setembro, que aprova o Estatuto da Inspecdo-Geral do
Trabalho;
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j) A décima terceira alteracdo ao Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual;

k) A alteracdo ao Decreto-Lei n.2 260/2009, de 25 de setembro, alterado pelas Leis n.2s
5/2014, de 12 de fevereiro, 146/2015, de 9 de setembro, e 28/2016, de 23 de agosto,
que regula o regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de
colocacdo e das empresas de trabalho temporario;

l) A nona alteragdo ao Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, que estabelece as regras
para a determinagdao da condicdao de recursos a ter em conta na atribuicao e
manutencdo das presta¢des do subsistema de prote¢do familiar e do subsistema de
solidariedade, bem como para a atribui¢ao de outros apoios sociais publicos, e procede
as alteragGes na atribuicdo do rendimento social de inser¢ao, tomando medidas para
aumentar a possibilidade de insergdo dos seus beneficidrios, na sua redacdo atual;

m) A primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 66/2011, de 1 de junho, que estabelece as regras

a que deve obedecer a realizacdo de estagios profissionais.

O proponente refere, na exposi¢ao que fundamenta a presente iniciativa legislativa, que
“nos ultimos anos, o Governo estabeleceu um conjunto de grandes prioridades na

regulagdao do mercado de trabalho com vista a promogao do trabalho digno:

i) Promover o emprego e a sua qualidade, nomeadamente reduzindo a precariedade;
ii) Estimular um aumento sustentado dos saldrios e, em particular, do saldrio minimo
nacional; e

iii) Relancar a negociagao coletiva.

Estas prioridades tiveram traducdo em diferentes iniciativas e programas de politica
publica, nomeadamente nas politicas ativas de emprego e formagdo, no aumento
programado e progressivo da retribuicdo minima mensal garantida e em alteracgdes ao
enquadramento normativo relacionado com o combate a precariedade e a promogao

da negociacdo coletiva.

Entre as alteracOes legislativas nestas matérias, destaca-se a Lei n.2 93/2019, de 4 de
setembro, aprovada no seguimento de um acordo de Concertacao Social celebrado em
2018 para «Combater a precariedade e reduzir a segmentacao laboral e promover um

maior dinamismo da negociagao coletiva».
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Como resultado destas prioridades politicas e da evolucdo positiva da situacao
econdmica e social do pais, a generalidade dos indicadores do mercado de trabalho
conheceu evolucdo positiva de modo sustentado ao longo deste periodo. Ainda assim,
varios dos indicadores relativos ao emprego e desemprego, nomeadamente entre os
jovens, ou ao dinamismo da negociacdo coletiva, ndo recuperaram por inteiro para os

niveis anteriores a crise da primeira metade da década.

A nova crise, subita e inesperada, provocada pela pandemia da doenca COVID-19 teve
um forte impacto sobre a economia, com reflexos imediatos nos indicadores do
emprego, e ao mesmo tempo expds e agravou desigualdades no mercado de trabalho.
Apesar de os impactos mais gravosos da pandemia sobre o emprego terem sido
mitigados pelas medidas implementadas em diferentes areas, desde logo pelos apoios
as empresas e a manutencao de postos de trabalho, os efeitos imediatos da pandemia

foram visiveis em diferentes dimensdes.

A «Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagdao dos Jovens no Mercado de Trabalho»,
sinalizada em varias das suas dimensdes fundamentais aos parceiros sociais com assento
na Comissdao Permanente de Concertacdo Social no final de 2020 e apresentada
formalmente aos parceiros sociais em julho de 2021, corresponde, neste quadro, a um
reforco dos instrumentos e das politicas publicas que tém sido objeto das prioridades
prosseguidas, mas que continuam a carecer de aprofundamento, em particular quando
considerada a mudanca acelerada dos mercados de trabalho e a evolu¢do econdmica e

social e os impactos de uma pandemia que ndo era suscetivel de ser antecipada.

De facto, no quadro pandémico, ficaram dramaticamente expostas as fragilidades dos
segmentos mais precarios do mercado de trabalho, tendo os impactos sido
particularmente visiveis para os jovens e para os trabalhadores com contratos nao
permanentes. Alids, os jovens foram dos mais afetados pela crise pandémica desde logo
por estarem mais expostos a contratos de trabalho precarios, mais volateis em tempos
de crise, representando quase metade do aumento global do desemprego registado

entre o final de 2019 e o final de 2020.

CPG|5



mm:i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Ny

e

Assim, a pandemia veio tornar ainda mais evidente a particular fragilidade dos vinculos
ndo permanentes e das chamadas formas atipicas de contratacdo, bem como os riscos
acrescidos que Ihes estdo associados. Riscos esses que sdao exponenciados em contextos
de forte incidéncia destes vinculos, designadamente, para os jovens ou em dreas como
o trabalho temporario. Igualmente, dreas como o trabalho independente, o recurso a
aquisicao externa de servicos a entidades terceiras e especialmente as formas mais
extremas de exposicdo a riscos de precariedade social, como o trabalho ndo declarado,
incluindo em setores com caracteristicas especificas e forte incidéncia de trabalhadores
deslocados, demonstraram durante a pandemia estar expostos

desproporcionadamente aos riscos de oscilacdes nos ciclos do mercado.

E por isso que a presente proposta de lei propde medidas especificas nestas areas como
a revisao das regras sobre sucessao de contratos a termo, o refor¢o dos mecanismos de
atuac¢ao dainspec¢do do trabalho para conversao de contratos a termo em contratos por
tempo indeterminado ou a introducdo de critérios nos cadernos de encargos dos
procedimentos relativos a contratos de prestacdao de servicos pelo Estado e demais
entidades publicas relativamente a estabilidade do emprego nas empresas
concorrentes. Na mesma linha, no ambito do trabalho tempordrio, a presente proposta
de lei prevé um reforco das regras sobre sucessdo de contratos de utilizacdo, a limitagdo
da renovagdao dos contratos de trabalho temporario, bem como a introdugao de
requisitos mais robustos para a atribuicao e manutencdo de licengas das empresas de
trabalho temporario. Em simultaneo, e para reforcar, em particular, a protecdo dos
trabalhadores mais jovens, a presente proposta de lei prevé um conjunto de disposi¢des
gue visam prevenir riscos e abusos relativos ao periodo experimental aplicavel as
pessoas a procura do primeiro emprego, a par da eliminacdo da possibilidade de pagar
bolsas de estagio de valor inferior a pelo menos 80 % do salario minimo nacional e de
medidas tendentes ao reforco da protecdo dos direitos dos jovens trabalhadores-

estudantes.

Adicionalmente, ficaram também expostos fendmenos de precariedade extrema nas
margens, como o trabalho ndo declarado. Estes fendmenos de total precariedade e

exclusdo sdo inaceitdveis, pelo que sdo propostas medidas como a criminalizacdo do
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trabalho ndo declarado ou a introducdo de uma sancao acesséria que penaliza as
empresas condenadas por situacoes relativas a trabalho ndo declarado em sede de

concursos publicos e apoios publicos.

Por outro lado, a pandemia veio acelerar tendéncias de mudanca no ambito da transicao
digital e da prestacdo de trabalho neste ambito. Além da maior incidéncia do
teletrabalho, fenémenos como o trabalho prestado através de plataformas digitais
ganharam espag¢o em Portugal, como noutros paises. Dimensdes que tornaram mais
evidentes ndo apenas as oportunidades, mas também, e talvez sobretudo, os riscos
associados as questées emergentes do futuro do trabalho, cruzando em muitos casos
novas questdes com velhos desafios estruturais, como a formacdo e qualificacdo das
pessoas (objeto de discussao autdnoma), e as questées da conciliagdo entre vida laboral,
familiar e pessoal, que ganham novas declinagdes no ambito das novas formas de
trabalho, mas ja constituiam na verdade nés relevantes do ponto de vista sistémico na

discussdo sobre os equilibrios do mercado de trabalho.

Neste sentido, a presente proposta de lei vem ainda aprofundar a regula¢ao de novas
formas de prestacdo de trabalho associadas as transformacbes no trabalho e a
economia digital, e, desde logo, ao trabalho nas plataformas. Neste ambito, propde-se
a criacdo de uma presuncdo de existéncia de contrato de trabalho com o operador de
plataforma e ao mesmo tempo sdo reforcados os deveres de informacao e transparéncia
no que ao uso de algoritmos e de outros sistemas de inteligéncia artificial em contexto

laboral diz respeito.

A negociacgdo coletiva foi também fortemente impactada pela pandemia, depois de anos
de recuperacdo que nao haviam sido suficientes para repor os niveis pré-crise financeira
de 2009. De facto, no que a negociagao coletiva diz respeito, ndo sé esta sofreu um
embate no periodo recente, como estd cada vez mais sujeita a pressdes que, ndo sendo
novas, tém vindo a agudizar-se e devem continuar a ser combatidas. A eros3o da
cobertura da negociacdo coletiva e da densidade sindical, em especial entre os mais
jovens, num quadro mais vasto de fragilizagao do associativismo que é particularmente

desafiante nos segmentos mais precarios do mercado de trabalho e que encontra novos
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obstaculos na emergéncia a novas formas e novas modalidades de prestacdo de
trabalho que ndo encontram representacao nas estruturas associativas tradicionais, sao
desafios aos quais a presente proposta de lei procura dar resposta. Assim, a presente
proposta de lei contempla um conjunto de incentivos positivos a negocia¢do coletiva em
sede de apoios publicos e um significativo alargamento da contratacdo coletiva e, em
geral, das relagdes coletivas de trabalho, a novas categorias de trabalhadores. Por outro
lado, reforca ainda de modo inovador o papel dos instrumentos ja existentes na lei, e
nomeadamente das decisGes resultantes de arbitragem necessdria, tornando-os mais

efetivos na prevencdo de vazios de cobertura da negociacdo coletiva.

Varios sdo os fatores que comprometem, em diferentes perspetivas, os principios do
trabalho digno e, além das questdes da qualidade do emprego e das relacGes laborais,
tém implicagdes que estao para além do mercado de trabalho, desde logo as perspetivas
de sustentabilidade demografica, mas também a margem de competitividade do pais
nos mercados globais. Assim, na presente proposta de lei, sdo também valorizados
aspetos como o imperativo da conciliagdo entre trabalho e vida pessoal e familiar, em
diferentes dimensdes como as licencas de parentalidade num quadro de promocao da
igualdade entre homens e mulheres, a prote¢ao dos cuidadores informais e a promogao
de tempos de trabalho e ndo trabalho mais equilibrados, incluindo a prevencdo do
recurso excessivo ao trabalho suplementar, com forte prejuizo da vida pessoal e familiar

e, muitas vezes, da criacdao de mais emprego.

De facto, tal como as questdes da precariedade, os desafios da conciliagao entre vida
pessoal, familiar e laboral comprometem a igualdade entre homens e mulheres e a
sustentabilidade demogréfica do pais, ndo apenas na perspetiva da natalidade, mas no
curto prazo com o risco de nova deterioracao dos saldos migratérios. Por outro lado,
colocam também em causa o potencial de crescimento econdmico, os niveis de
produtividade e a posicdo competitiva da economia nacional, até porque a incerteza e
oscilacdo dos rendimentos, com reflexos na procura agregada, acrescem o0s niveis
salariais mais baixos e o menor investimento das empresas dos trabalhadores com

vinculos ndo permanentes.

CPG |8



mm:i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Ny

e

Por ultimo, a presente proposta de lei reforca a capacidade de atuacdo dos servicos
publicos, e em particular da Autoridade para as Condi¢cGes do Trabalho (ACT), nestes e
noutros dominios. Entre as propostas apresentadas nesta matéria inclui-se a
consagracao, a titulo permanente, do poder suspensivo da inspec¢do do trabalho em
situacGes de despedimento com indicios de ilicitude, sendo ao mesmo tempo reforcadas
as atribuicOes da inspecdo em matéria de conversdo de contratos a termo em contratos
por tempo indeterminado e clarificados os termos da aplicacdo da acdo especial de
reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, criada pela Lei n.2 63/2013, de
27 de agosto, em particular ao trabalho prestado sob a forma de empresario em nome
individual ou sociedade unipessoal. A atuacdo da ACT é reforcada também através da
revisdao do regime das contraordenacdes laborais e de seguranca social, bem como por
via da integragdo da informagao sobre utilizadores de trabalho temporario no sistema
de informac¢do da seguranca social e da interconexdao de dados com outros servigos
publicos relevantes, como o Instituto da Seguranca Social, I. P., ou a Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Assim, a «Agenda do Trabalho Digno e de Valorizacdo dos Jovens no Mercado de
Trabalho» marca ndo apenas uma preocupac¢do especifica com os jovens e jovens
adultos, cuja situacdo e perspetivas sdao particularmente afetadas pela exposicdo a
formas atipicas de emprego e pela ocorréncia de uma segunda grande crise no espaco
de uma década, também a dimensdo das condicdes de vida e dos rendimentos ndo
salariais, assegurando um melhor enquadramento para os jovens a entrar no mercado
de trabalho e promovendo transi¢Ges sustentdveis para a vida ativa, mas também um
conjunto de desafios estruturais, como sejam o combate a precariedade, nos segmentos
mais atingidos e em particular nas suas formas mais extremas, a melhoria dos
rendimentos dos trabalhadores, a mobilizacdo de novos instrumentos de estimulo a
negociacdo coletiva e a prevencao de vazios negociais, a promo¢do de uma mais
equilibrada conciliacdo entre vida familiar, pessoal e trabalho e a resposta as mudancas
no trabalho induzidas pela transi¢ao digital, bem como o reforgo dos servigos publicos

da area laboral e da seguranca social.”
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De salientar que na exposicao de motivos é referido que, para além dos 6rgaos de
governo proprio das RegiGes Auténomas, serdo igualmente observados todos os
procedimentos necessdrios a garantia da participacdo das estruturas representativas
dos trabalhadores e empregadores, em cumprimento do previsto nos artigos 469.2 e
seguintes do Codigo do Trabalho e da alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2 da Constituicao

da Republica Portuguesa.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstengao a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo emitiu qualquer parecer relativamente a presente
iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa, referindo
gue o presente Projeto de Proposta de Lei legisla sobre varios aspetos importantes,
dando passos positivos, por exemplo, na regulagdo do trabalho em plataformas digitais,
no combate a abusos no outsourcing, no regime do trabalho temporario e do servico
domeéstico. Ha aspetos essenciais das relacdes laborais em que a proposta ndo toca, e
devia, designadamente a reposicdo do tratamento mais favoravel ou as compensacdes
por despedimento. A marca da Troika na lei laboral nao é expurgada por esta proposta
de lei, que a perpetua. Assim sendo, independentemente das alteragdes legais, as
mudancas nas relacdes laborais dependem muito da efetividade da lei e do impulso

inspetivo do Estado. Nesse aspeto, o debate legislativo tem de ser acompanhado da
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discussdo sobre os mecanismos de garantia do respeito pela lei e de acesso a justica
laboral.
O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu qualquer parecer relativamente a presente

iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu
conhecimento do presente Projeto de Proposta de Lei as Representagdes

Parlamentares do CH, IL e do PAN, ja que os seus Deputados ndo integram a Comissao.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, dar parecer de
abstencdo ao Projeto de Proposta de Lei — “Procede a alteragdo da legislagdo laboral
no dmbito da Agenda de Trabalho digno - MTSSS - (REG. PL 1265/XXI1/2021)”, com as
abstencbes dos Grupos Parlamentares do PSD e BE, sendo que os Grupos Parlamentares

do PS, CDS-PP e PPM nao se pronunciaram.

Santa Maria, 18 de novembro de 2021

A Relatora

Clin Susm

Elisa Sousa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

e

Bruno Belo
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