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Orcamento do Estado

RESUMO

O Governo estd empenhado na implementacao de uma nova geracao de politicas de
ambiente e de energia para proteger e valorizar os recursos naturais, assegurando melhor
qualidade de vida as populacdes, promovendo ao mesmo tempo a criacdo de riqueza, a
competitividade econdmica e o equilibrio com os mais diversos setores de atividade,
segundo uma perspetiva de sustentabilidade.

Neste ambito foram definidos cinco objetivos estratégicos para o ano de 2025:
1 Investir na acao climatica e na transicao energética
1 Reforcar e modernizar a gestdo dos recursos hidricos
1 Promover o restauro ecoldgico e a protecdo da biodiversidade
1 Recuperar o setor dos residuos e estimular a economia circular
9 Proteger as pessoas e melhorar a qualidade de vida

Destacam-se as seguintes medidas:
1 Reforma do Fundo Ambiental e criacao da Agéncia para o Clima
1 Elaboracdo do Plano Nacional de Restauro da Natureza
1 Plano de acao para o combate a pobreza energética com novos apoios
)l

Inicio de ciclo de planeamento sob o lema “Agua que une”

Para 2025, a despesa efetiva consolidada do Ministério do Ambiente e Energia é de
2480,9 milhdes de euros, o que excede em 16,5% a estimativa de execucdo de
2024.

NOTA EXPLICATIVA 3 B
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VISAO ESTRATEGI CA

O Orcamento do Estado para 2025 (OE2025) solidifica uma mudanca estrutural positiva
na politica orcamental em Portugal e abre um novo capitulo focado no crescimento. Este
€ um Orcamento que resulta também do consenso social através do Acordo de
Valorizacdao Salarial e Crescimento Econdmico assinado com o0s parceiros sociais,
fortalecendo a ambicdo nacional na competitividade e nos rendimentos.

Apds anos de excedentes asfixiantes, o Governo alcancou um equilibrio orcamental
virtuoso ja em 2024 e continuara a seguir esse caminho em 2025. Para preparar o Pais para
o futuro, estamos a implementar uma politica orcamental pré-crescimento, centrada no
aumento do bem-estar das pessoas, com boas contas.

O Governo estd a aumentar, de forma responsavel, salarios e pensdes, e a baixar impostos,
a valorizar a funcdo publica e a reforcar o investimento publico, assegurando um ligeiro
excedente orcamental e a reducdo sustentada do racio da divida publica.

Este Orcamento liberta-se das amarras que deixaram o Pais estagnado nas ultimas duas
décadas e implementa politicas econdmicas e orcamentais com o objetivo principal de
acelerar a economia portuguesa, enquanto se recupera o Estado Social e os servicos
publicos acessiveis e de qualidade.

O OE2025 tem uma marca unica: € o primeiro Orcamento em muitos anos que nao
aumenta nenhum imposto e é fiel ao compromisso de baixar impostos inaugurado por este
Governo em toda a linha - menos IRS para todos, o IRS Jovem, que reforca o rendimento
liquido dos jovens, isencao fiscal dos prémios de desempenho por produtividade e menos
IRC para as empresas. Estamos e vamos continuar a baixar a carga fiscal que condiciona
os cidadaos e empresas, libertando recursos para tornar a economia mais competitiva.

Este é também um Orcamento que restabelece uma relacdo de confianca entre o cidadao
utente e a Administracao Publica. Neste caminho, chegamos a acordos com diversas
carreiras especiais, em areas fundamentais da atuacdo do Estado: Professores, Forcas de
Seguranca, Guardas Prisionais, Militares e Enfermeiros, estando a decorrer negociacdes
com os médicos.

Com o OE2025, cada Ministério conta com maior flexibilidade na gestdao do Orcamento
que tem a sua disposicao para implementar as suas politicas. Ao longo do proximo ano,
cada membro do Governo pode, com total autonomia, através de despacho, autorizar a
descativacao das verbas orcamentais a medida das necessidades.

O reforco do investimento publico acontecera através da execucdo dos projetos de
investimentos estruturantes e da implementacao acelerada do Plano de Recuperacao e
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Resiliéncia (PRR) para que se continue a recuperar os atrasos herdados. Destaca-se a
dotacdo reforcada para a ampliacao do parque habitacional publico a precos acessiveis e
para implementar o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES),
assim como no apoio a inovacdo empresarial, capitalizacdo de empresas e resiliéncia
financeira através do Banco Portugués do Fomento (BPF).

O OE2025 pretende recuperar, reformar e relancar Portugal com responsabilidade, mas
também com sentido de sustentabilidade. Descarbonizar para crescer € o lema da nossa
politica ambiental.

Este Orcamento permite dar resposta aos desafios que o Pais enfrenta na area do ambiente
e da energia, estando atento a conjuntura internacional e aos riscos que podem incidir
sobre os produtos energéticos. O Fundo Monetario Internacional (FMI) aponta para precos
do barril de petrdleo a 76 USD em 2025, mas a incerteza é elevada. Neste contexto,
Portugal deve acelerar a transicdo energética e a descarbonizacao da economia com vista
a reforcar a sua soberania energética, sendo esta uma prioridade do Governo.

O OE2025 investe na protecdao do ambiente e na transicao energética, apostando na
eficiéncia, na inovacdo e na modernizacdo das instituicbes e dos instrumentos de
politica publica para dar melhores respostas aos desafios que Portugal enfrenta nestas
areas estratégicas.

O ano de 2025 sera determinante para a execucdao do PRR, havendo multiplos projetos
que contribuem para os objetivos da transicao climatica, importando garantir o maximo
empenho na sua realizacdo. O Orcamento do Estado assume a importancia do PRR e a
urgéncia de conseguir a sua execucdo, dado o prazo rigido que foi imposto para a
execucao dos projetos financiados.

E um orcamento alinhado com as preocupacdes do Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC 2030) que preconiza um projeto de desenvolvimento para Portugal assente em
energias renovaveis e numa forte aposta na eficiéncia, contribuindo para a
descarbonizacdo e o reforco da independéncia energética, mas também para assegurar
precos mais baixos para os consumidores e empresas, enguanto se atrai investimento e
geram beneficios ambientais, econdmicos e sociais.

Seguindo a aplicacdo do principio do poluidor-pagador e pela necessidade de
sermos mais eficientes no uso de recursos finitos, em 2024 procedeu-se a
atualizacdo da taxa de carbono e ao fim do mecanismo de gasodleo profissional
extraordinario. Porém, o Orcamento para 2025, que ndo aumenta nenhum
imposto, ndo contempla uma atualizacdo da taxa de carbono no préoximo ano. Por
outro lado, ha um reforco do investimento na mobilidade sustentavel e no uso dos
transportes publicos, acelerando a transicao energética.

Olhando ao conjunto das varias areas setoriais que se encontram na esfera de
competéncias do Ministério do Ambiente e da Energia, importa assegurar que as
prioridades orcamentais estdao alinhadas com as necessidades efetivas do Pais e
permitem a correcdo de problemas estruturais que se foram agravando ao longo dos
ultimos anos.
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OBJETIVOS

PARA 2025

1. Investir na acdo climatica e na transicdo energética

Para 2025, destaca-se a reforma do Fundo Ambiental que serd fundamental para
garantir maior eficiéncia, transparéncia e impacto no financiamento aos diversos
dominios da politica ambiental. Sera criada a Agéncia para o Clima que terd uma
estrutura dedicada a gestdo do Fundo, com uma equipa técnica dimensionada face as
necessidades administrativas e concursais, garantindo assim maior capacidade de
resposta e de execucao financeira.

O PNEC 2030 ¢ o principal instrumento de politica energética e climatica nacional,
determinando objetivos, metas e medidas no horizonte de 2030 para reduzir emissdes
de gases com efeito de estufa e definir o rumo da transicdo energética em prol do
interesse estratégico do pais.

Com arevisdo e aprovacao do PNEC 2030 serd necessario operacionalizar as medidas
previstas para garantir que Portugal se posiciona numa trajetdria de descarbonizacao
alinhada com o objetivo de atingir a neutralidade climatica até 2045, tendo em conta
o previsto na Lei de Bases do Clima.

O plano traca uma meta de 51% para a quota de energias renovaveis no consumo final
bruto de energia até 2030, acima da meta anterior de 47%, o que reflete a aposta
estratégica nas renovaveis e nas suas potencialidades de atracdo de investimento.

O PNEC 2030 representa um projeto de desenvolvimento para Portugal assente em
energias renovaveis e numa forte aposta na eficiéncia energética, contribuindo para
descarbonizacdo da economia e para o reforco da independéncia energética, mas
também para assegurar precos mais baixos para consumidores e empresas, a0 mesmo
tempo que se geram novas oportunidades industriais.

O PNEC 2030 deve também ser visto numa perspetiva estratégica de posicionamento
internacional a trés niveis: i) combate as alteracdes climaticas (nos termos do Acordo
de Paris); ii) seguranca e independéncia energética face ao exterior (num contexto de
conflitos globais e de grande incerteza geopolitica); iii) atracao de investimento e
competitividade no quadro da transicdo energética, projetando Portugal como Pais
lider neste dominio.

Em 2025 serd apresentada a revisao do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica,
visando o seu alinhamento com o PNEC 2030 e a antecipa¢cdo da neutralidade
carbodnica para 2045. Serao também apresentados os Orcamentos de Carbono que
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constituem um instrumento de planeamento adicional para a politica de mitigacéo,
permitindo estabelecer um limite de emissdes para o Pais em periodos de 5 anos e,
dessa forma, condicionar as trajetdrias de emissdes possiveis para atingir as metas
nacionais definida.

Importa também dar cabal cumprimento ao previsto na Lei de Bases do Clima pelo
que serdo reforcados os esforcos com vista a concretizacao dos pontos em atraso.

No ambito do pacote legislativo Fit for 55%, a Diretiva do Comércio Europeu das
Licencas de Emissao foi alterada pela Diretiva (UE) 2023/959, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 10 de maio. Esta revisao contemplou a extensao a outras atividades,
estabelecendo a criacdao de um novo regime de Comércio Europeu de Licencas de
Emissdo, designado por CELE 2, aplicavel a atividade de introducdo no consumo de
combustiveis utilizados em processos de combustdo nos setores dos edificios, do
transporte rodovidrio e outros setores. O Governo ird assegurar a sua transposicao e
a respetiva entrada em vigor.

Sera também continuada a operacionalizacdao do regime de funcionamento dos
Mercados Voluntarios de Carbono (MVC), incentivando projetos de reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa e também projetos de sequestro de carbono,
em linha com o previsto no Decreto-Lei n.2 4/2024, de 5 de janeiro, contribuindo para
a protecdo, revitalizacao e valorizacao socioecondmica de territérios rurais. Em 2025
estard a funcionar a plataforma de registo que suporta o funcionamento do MVC,
prevendo-se também o inicio das transacdes. Haverda também um esforco de
capacitacdo e de comunicacdo que contribuird para uma maior divulgacdo e
dinamismo no desenvolvimento de projetos.

O Ministério do Ambiente e Energia ird também dar inicio a revisdao da Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) com vista a sua atualizacdo
e ao reforco da articulacdo com as diferentes areas setoriais.

A operacionalizacdo da Estrutura de Missao para as Energias Renovaveis (EMER) ira
reforcar a execucdo de projetos neste dominio, contribuindo para o aumento da
capacidade instalada e para o cumprimento de metas mais ambiciosas. Sera também
implementado o balcdo unico de licenciamento, consolidado o quadro legal do setor
e criado um sistema de monitorizacao, reforcando o acompanhamento de projetos.

Para além do incremento ao nivel da energia solar e edlica onshore por via de
sobreequipamento/reequipamento, o Governo pretende avancar em 2025 com os
procedimentos para a concretizacdo dos projetos de edlico offshore, dada a sua
relevancia ao nivel energético, industrial e de atracao de investimento, acautelando as
preocupacdes ambientais e o respetivo modelo econdmico-financeiro.

A transicdo energética leva ainda o Governo a agir ao nivel dos incentivos para a
producdao dos gases renovaveis e do armazenamento de energia, estando previsto o
desenvolvimento de uma estratégia durante 2025.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-
2050 (ELPPE) aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.211/2024, de 8 de
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janeiro, tem como principal meta erradicar a pobreza energética em Portugal até
2050, protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na
transicdo energética e climatica, que se pretende justa, democratica e coesa.

A ELPPE estrutura-se em quatro eixos estratégicos de atuacdo, nomeadamente,
promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitacdo; promover o acesso
universal a servicos energéticos essenciais; promover a acao territorial integrada e
promover o conhecimento e a atuacdo informada.

Contudo, para além do enquadramento programatico, importa criar condi¢cdes para a
operacionalizacdo da estratégia pelo serd apresentado um plano de acdo para o
horizonte de 2030. Por outro lado, serdao desenvolvidos novos programas de
financiamento dirigidos aos cidadaos, especialmente aos mais vulneraveis, apoiando
intervencdes seletivas.

Apesar dos méritos de programas como o “Edificios mais sustentdveis” ou o “Vale
Eficiéncia”, ficaram evidentes as fragilidades da sua operacionalizacdo, inclusivamente
nos atrasos no pagamento dos apoios. Serdo concluidos os processos de pagamento
pendentes e lancadas novas medidas para acelerar o combate a pobreza energética
com reforco de financiamento.

A partir de 1 de janeiro de 2025 a taxa de IVA aplicada ao consumo de eletricidade vai baixar
de 23% para 6% nos primeiros 200 a 300 quilowatts-horas consumidos em cada més. Vai
abranger 3,4 milhdes de consumidores.

A tarifa social de fornecimento de energia elétrica assume-se como um instrumento
essencial de politica social e econdmica, visando mitigar o impacto financeiro sobre
as familias mais vulneraveis e assegurar o seu acesso a um bem essencial. O Despacho
n.2 12371/2024, de 18 de outubro, fixou a tarifa social de fornecimento de energia
elétrica, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2025, devendo corresponder a um valor
que permita um desconto de 33,8% sobre as tarifas transitdérias de venda a clientes
finais de eletricidade, excluido o imposto de valor acrescentado (IVA), demais
impostos, contribuicdes, taxas e juros de mora que sejam aplicaveis.

A descarbonizacado do setor dos transportes é fundamental para reduzir emissdes de
gases com efeito de estufa. Estdo previstos apoios por via do Fundo Ambiental aos
transportes publicos, seja ao nivel do financiamento de passes sociais (Sub-23, Passe
Ferroviario Verde), seja por via dos investimentos em infraestruturas e equipamentos,
em articulacdo direta com outros ministérios. Os setores da ferrovia, dos portos e da
aviacdo também serdo objeto de financiamento de projetos orientados por uma légica
de descarbonizacdo. Ao nivel dos transportes privados importa destacar os incentivos
que serao dados ao abate e a aquisicdo de veiculos de emissdes nulas.

Ao nivel do transporte aéreo, a descarbonizacdo € uma prioridade para assegurar o
desenvolvimento da industria e 0 acesso a mobilidade dos cidadaos com niveis de
sustentabilidade crescentes, considerando ainda mais a relevancia econdmica e social
do setor em Portugal, que contribui para o turismo, o comércio e a conetividade
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internacional. Para cumprir as metas de descarbonizacdo acordadas ao nivel
internacional e também regional, é necessario um forte empenho do setor da aviacado
a nivel nacional. Neste ambito, foi aprovada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
147/2024, de 28 de outubro, que estabelece o Roteiro Nacional para a
Descarbonizacao da Aviacdo e determina que se proceda a criacdo de apoios a
producdo de combustiveis de aviacdo sustentaveis. O Governo estd empenhado na
concretizacao deste Roteiro durante 2025, passando pela constituicdo da Alianca
para a Sustentabilidade na Aviacdo (ASA).

O Governo constituiu uma equipa dedicada ao Regulamento Europeu das Matérias-
Primas Criticas (REMPC), por via do Despacho n.2 8335/2024, de 25 de julho,
reconhecendo a importancia de assegurar um fornecimento seguro e responsavel,
pelo que deverao ser tomadas novas medidas neste ambito.

Portugal dispde de um relevante potencial ao nivel dos recursos geoldgicos, mas nao
pode descurar as preocupacdes sociais e ambientais, sob pena de comprometer a sua
utilizacdo efetiva. Em 2025 sera apresentado o levantamento das necessidades de
alteracdo legislativa ou regulamentar relevantes para assegurar a aplicacdao do REMPC
na ordem juridica interna.

Ao nivel dos recursos geoldgicos, serd elaborada uma estratégia nacional para os
recursos minerais, de forma a promover o conhecimento e o aproveitamento racional
do seu potencial. O Governo pretende também impulsionar o aproveitamento dos
recursos hidrogeoldgicos e geotérmicos por via da revisdao do seu regime juridico.

2. Reforcar e modernizar a gestao dos recursos hidricos

A gestdo sustentdvel da agua € uma grande prioridade estratégica no ambito
governativo pela sua importancia transversal, sendo um recurso critico. Em 2025 sera
iniciado um novo ciclo de planeamento sob o lema “Agua que une” através de uma
estreita colaboracao interministerial. Neste ambito inclui-se a elaboracdao do Plano
Nacional da Agua para o periodo 2025/2035, bem como o plano REGA para o
armazenamento e distribuicdo de agua a agricultura.

E prioritdrio acelerar e reforcar os investimentos para aumentar a eficiéncia hidrica,
reduzir as perdas nas redes de abastecimento publico e nas redes de rega, otimizar a
exploracao das infraestruturas existentes, promover o uso de agua residual, reforcar
a capacidade de armazenamento e disponibilizar novas origens de agua.

A modernizacdo da gestdo da agua e a sua gestdo partilhada e participada pelos
setores sdo prioridades num contexto em que existem grandes ineficiéncias e se
regista uma tendéncia de reducdo da disponibilidade hidrica por via das alteracdes
climaticas, quando, por outro lado, aumentam os consumos em diversos setores e
regides. Os cenadrios futuros exigirdo uma gestao cada vez mais racional deste recurso,
com uma otimizacdo de todos 0s processos, incorporando maior inovacao e
tecnologia desde a captacao até a utilizacdo que tem de ser cada vez mais eficiente e
sustentavel.
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No dominio da modernizacdo da gestdo da agua, o Governo pretende desenvolver um
Programa de Acdo para a Digitalizacdo Integral do Ciclo da Agua, prevendo medidas
e investimentos para modernizar a gestdo dos recursos hidricos numa légica de
transformacdo tecnoldgica e de disponibilizacdo de informacdo em tempo real sobre
qguanto e onde ha disponibilidades e consumos e onde se verificam problemas de
poluicdo.

Ao nivel da monitorizacdo, havera investimentos na modernizacdo do Sistema
Nacional de Informacdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), reforcando, entre outros
aspetos, a supervisao do estado quantitativo e qualitativo das aguas subterraneas.

A reabilitacdo de linhas de dgua e a remocao de barreiras obsoletas nos rios serdo
objeto de novos investimentos, considerando a necessidade de promover o restauro
ecoldgico e a valorizacdo ambiental dos territdrios ribeirinhos, criando maiores
condi¢cdes para o usufruto por parte das populacdes. Neste momento, encontram-se
em curso a beneficiacdo de mais de 500 km de linhas de agua.

Em termos de gestdo de eventos de seca, o Governo continuarda a promover a
atividade da Comissao Permanente de Prevenc¢ado, Monitorizacao e Acompanhamento
dos Efeitos da Seca, com o propdsito de ir acompanhando e adotando as medidas
necessarias para fazer face aos efeitos da seca em todo o territdrio.

E fundamental garantir a seguranca e a sustentabilidade do abastecimento de dgua a
regido do Algarve, salvaguardando o bem-estar da populacdo e a viabilidade dos
setores econdmicos, como o turismo ou a agricultura, que dependem da agua de
forma critica. Neste enquadramento, torna-se essencial acelerar os investimentos
previstos.

No que se refere aos rios transfronteiricos, o Governo continuara a promover o
aprofundamento da Convencao de Albufeira e a zelar pelo cumprimento dos acordos
alcancados, num quadro de ampla articulacdo entre Portugal e Espanha, assegurando
a necessaria transparéncia e comunicacao publica. Neste enquadramento, desde ja se
assinala a atualizacao do site da Comissao para a Aplicacdo e Desenvolvimento do
Acordo de Cooperacdo para a Protecdo e Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Hispano-Portuguesas (CADC).

No ambito do Ciclo Urbano da Agua, a visdo do Governo passa por atingir servicos de
aguas de exceléncia para todos e com contas certas. Num quadro de alteracdes
climaticas, € necessario assegurar agua acessivel a todos, sem discriminacdes, com
responsabilidades claras para as geracdes presentes e futuras, para o ambiente e para
a economia. O Pais precisa de servicos que garantam a sociedade eficacia, eficiéncia
e sustentabilidade, além de gerarem valor econdmico, ambiental, territorial e social,
alinhados com o aumento da circularidade dos recursos e da economia dos servicos.

3. Promover o restauro ecoldégico e a protecao da biodiversidade

O Governo determinou o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Restauro da
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Natureza por via do Despacho n.212734/2024, de 25 de outubro, pelo que os trabalhos
técnicos serao desenvolvidos durante o ano de 2025, de forma participada e
concertada entre entidades, envolvendo universidades, associacdes de defesa do
ambiente e representantes de varios setores da sociedade.

O Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, aprovado a
24 de junho de 2024, relativo ao restauro da natureza, determinou um conjunto de
metas e de medidas que visam a recuperacao de habitats degradados e o combate a
perda de biodiversidade no Espaco Europeu. Os Estados devem apresentar a
Comissdo Europeia um projeto de Plano Nacional de Restauro no prazo de 24 meses
apos a entrada em vigor.

Portugal € um pais rico em biodiversidade, o restauro dos seus ecossistemas pode ser
também vantajoso para diversas atividades econdmicas, para além de favorecer a
salde publica e a valorizacdo dos territérios, proporcionando novas oportunidades
para criar valor.

A implementacao da Lei do Restauro da Natureza coloca-nos perante varios desafios,
como a cooperacdo entre diferentes setores, que terd de ser realizada em parceria
com a Administracdo Publica, a Academia, a sociedade civil e as comunidades locais,
e a definicdo de metas ambiciosas, mas realistas.

No que diz respeito as areas protegidas, em 2025 voltarao a existir diretores, equipas
técnicas e vigilantes alocados a sua gestao efetiva. Com esta mudanca, as reservas e
parques naturais deixam de ser geridas a distancia por departamentos regionais e
passam a ter equipas permanentemente no terreno e em proximidade aos problemas
locais de conservacdo da natureza. Numa 12 fase, até para avaliar o impacto da
alteracdo, o novo regime sera aplicado a cinco areas protegidas, uma em cada regido
do Continente.

Este modelo serd aplicado gradualmente ao nivel do territdério nacional, tendo em
consideracao as necessidades especificas das areas protegidas, mas também as
disponibilidades de recursos humanos do proprio Instituto da Conservacdo da
Natureza e Florestas (ICNF) nos seus departamentos regionais, inclusivamente numa
[6gica de complementaridade organica.

Esta alteracdo estd em linha com a “Reflexdo e recomendacdo a Assembleia da
Republica e ao Governo sobre a gestdo sustentavel de areas protegidas no quadro do
pacto ecoldgico europeu”, apresentada em 2021 pelo Conselho Nacional de Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

Importa também aprofundar o modelo de cogestdo de areas protegidas, garantindo
o envolvimento dos agentes locais na dimensao de promoc¢ao e valorizacao territorial.

O Governo pretende também valorizar a carreira dos vigilantes da natureza, tendo em
conta a importante missdo que desempenham no territério e face as dificuldades que
enfrentam no dia-a-dia.

Sera dada especial atencdo as areas marinhas protegidas, considerando a necessidade
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de criar condicdes para uma governanca mais efetiva e articulada, em rede, entre as
sub-regides Continente, Madeira, Acores e Plataforma Continental Estendida, havendo
gue avancar para a classificacao de novas areas. Ao nivel da protecdo do litoral, sera
apresentado o Programa de Acdo para Resiliéncia do Litoral 2025-2040, prevendo
intervencdes estruturais e investimentos continuados em resposta ao problema da
erosao costeira.

4. Recuperar o setor dos residuos e estimular a economia circular

Em 2025, o Governo pretende inverter a dinamica de desempenhos insuficientes no
setor dos residuos e reforcar as medidas que permitam caminhar para melhores
resultados ao nivel do cumprimento de metas comunitarias. Importa assegurar a
implementacdao dos planos setoriais em vigor (PNGR, PERSU e PERNU) e garantir os
apoios financeiros necessarios ao setor. Sera prioritario aumentar a recolha seletiva
de biorresiduos, mas também assegurar que a recolha multimaterial é incrementada.

Em 2025, e dado os insustentdveis niveis de deposicdao de residuos em aterro, o
Governo vai desenvolver uma estratégia para a gestao da fracao resto e para fomentar
uma gestdo mais integrada da capacidade disponivel em aterro, inclusivamente, numa
I6gica regional de partilha de infraestruturas.

Portugal tem de evoluir imperativamente na Iégica de que “os residuos sao recursos”
e, para tal, é necessario garantir que o valor associado aos residuos ndo se perde ao
longo do circuito. Neste dominio, serda implementado o Plano de Acdo para a
Economia Circular enquanto instrumento de referéncia.

O Governo vai dar continuidade ao lancamento de avisos para atribuicdo de verbas,
através do Fundo Ambiental (devolucdo da Taxa de Gestdo de Residuos), aos quais
0S municipios poderdao aceder para aplicacdo em projetos que promovam o aumento
da recolha seletiva e o tratamento na origem de biorresiduos. O Portugal 2030 prevé
400 milhdes de euros, dos quais 286 milhdes de euros para “a baixa” para apoiar a
implementacdao de esquemas de recolha seletiva.

No ambito da gestdo dos fluxos especificos de residuos, pretende o Governo
implementar um conjunto de incentivos no fluxo de Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletronicos (REEE), de forma a permitir um maior envolvimento dos
cidadaos e, consequentemente, um aumento das quantidades recolhidas e enviadas
para reciclagem.

O Governo esta empenhado em garantir o principio do poluidor-pagador e a criacdo
de novos fluxos abrangidos pelo Regime de Responsabilidade Alargada do Produtor
(RAP). Em 2024, foram emitidas 13 licencas e para 2025 estdo previstos os
procedimentos com vista a criacdo de trés novos fluxos no ambito do RAP, a saber:
téxteis; mobilias colocadas no mercado, colchdes e respetivos residuos; residuos de
autocuidados de saude no domicilio.

Em 2025, entrarao em vigor novos valores de contrapartida do Sistema Integrado de
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Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens (SIGRE), traduzindo-se num
aumento superior a 60 milhdes de euros de receitas para municipios e sistemas de
tratamento de residuos, de forma a possibilitar a correcao do défice tarifario causado
pelo atual desequilibrio entre as receitas atuais provenientes do pagamento dos
valores de contrapartida e os custos que municipios e sistemas “em alta” suportam
com a recolha e tratamento daqueles materiais.

Sera assegurada a emissao de licenca para a gestdo de um Sistema Integrado de
Gestdo de Residuos de Produtos do Tabaco. Esta licenca determina que os produtores
dos referidos produtos do tabaco devem suportar os custos da limpeza de espaco
publico. Assim, a contribuicdo financeira que se encontra prevista por parte dos
produtores de produtos de tabaco, ao abrigo do RAP, ird apoiar os municipios na
cobertura de custos com a limpeza urbana e permitir o financiamento de medidas de
sensibilizacdo destinadas a prevenir a deposicao indevida deste tipo de residuos.

De acordo com os estudos efetuados conjuntamente pela Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e pelos sistemas de gestdo e tratamento de residuos urbanos
(23 sistemas, dos quais 11 sao sistemas multimunicipais geridos por concessao e 12 sao
sistemas intermunicipais geridos por entidades do setor local), em 2022, dos 35
aterros existentes, apenas 13 apresentavam capacidade disponivel superior a 20% em
relacdo a licenciada, pelo que se torna inevitavel e urgente encontrar solucdes para
aumentar a capacidade dos aterros existentes até que as recolhas e tratamentos
seletivos (biorresiduos e multimaterial) ganhem escala. A situacdo é também
preocupante quanto ao universo dos residuos nao urbanos, havendo necessidade de
renovacado das infraestruturas existentes.

O Governo pretende delinear um Plano de Emergéncia de Aterros e uma estratégia
de gestdo de residuos urbanos e ndo urbanos a médio-prazo, assegurando assim uma
perspetiva de convergéncia com as metas e a renovacao das instalacdes de residuos,
urbanos e nao urbanos, e a melhor articulacdao dos investimentos a realizar nos
servicos “em alta” e “em baixa” de gestao de residuos.

Importa, por outro lado, mobilizar os cidadaos para terem um consumo sustentavel e
para desenvolverem comportamentos mais ativos no que diz respeito a prevencdo e
a separacao dos residuos. Assim, serd lancada uma vasta campanha nacional de
comunicacao e sensibilizacao ambiental dirigida a diversos publicos-alvo.

Esta campanha ird incidir sobre a separacdo seletiva dos biorresiduos, com foco
também na separacdo seletiva do multimaterial (designadamente residuos de
embalagens de plastico/ metal e Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos;
residuos de embalagens de vidro, residuos de embalagens de papel/cartdo), assim
como outras fracdes emergentes. A recolha seletiva de biorresiduos deve ganhar
escala para se poder atingir as metas de preparacado para reutilizacdo e reciclagem de
residuos urbanos (PRR) a que o Pais se encontra vinculado.
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5. Proteger as pessoas e melhorar a qualidade de vida

A salvaguarda das populacdes e a melhoria da sua qualidade de vida também passa
por garantir a implementacao de medidas ao nivel da reducao do ruido, da protecédo
radioldgica e da qualidade do ar, pelo que havera um maior esforco de implementacao
dos respetivos planos setoriais.

Importa ainda destacar o reforco dos meios afetos a Inspecdo-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério IGAMAQT) visando reforcar a
sua capacidade de acdo no combate aos ilicitos ambientais, em termos de recursos
humanos, meios logisticos e capacidade tecnoldgica.

A acdo do Ministério do Ambiente e Energia, especialmente por via do Fundo
Ambiental, contribui também para a conservacao da floresta e para a reducao dos
riscos de incéndios, apoiando o Programa de Transformacdo da Paisagem, os
sapadores florestais e ainda outras iniciativas no dominio do ordenamento do
territorio.

Para finalizar, importa destacar a importancia da cidadania ativa, da educacao
ambiental e do papel das geracdes mais jovens, pelo que o Governo pretende reforcar
0S programas e os projetos dirigidos as escolas, as associacdes de defesa do ambiente
e a populacdo em geral, procurando o seu envolvimento construtivo na adocao de
solucdes de sustentabilidade.
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A Administracdo Publica deve dar o exemplo e liderar os esforcos de uso eficiente dos
recursos e de descarbonizacao das suas atividades numa légica de economia circular,
contribuindo para as metas e objetivos que fazem parte dos compromissos de
Portugal.

O Governo aprovou o Programa de Eficiéncia de Recursos e de Descarbonizacao na
Administracdo Publica para o periodo até 2030 (ECO.AP 2030), alterando a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2104/2020, de 24 de novembro. Neste ambito,
serd dado um novo impulso a este programa, por exemplo, ao nivel da eficiéncia
energética para as frotas, bem como para a eficiéncia hidrica e de materiais,
renovacdo do edificado publico e emissdes de gases com efeito de estufa.

Noutro ambito complementar, a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas com o horizonte 2030 (EC0O360), aprovada pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.2 13/2023, de 10 de fevereiro, constitui-se como um instrumento
orientador para a oferta de produtos, servicos e obras com menor impacte ambiental.
O Governo aprovou um Plano de Acdo com objetivos, metas e responsabilidades
atribuidas a diversas instituicdes, sendo fundamental assegurar a sua aplicacdo em
2025.

A ECO360 estabelece que a contratacdo publica deve ter a producdo e o consumo
sustentaveis no centro de decisdo, contribuindo de modo significativo para o
cumprimento dos objetivos das politicas ambientais, para a promocao de um modelo
de desenvolvimento econdmico sustentdvel, gerador de riqueza e emprego. A
Administracdo Publica deverd ter uma atuacdo exemplar no dominio da
sustentabilidade, capaz de influenciar os comportamentos de empresas e cidadaos,
constituindo um vetor de mudanca positiva na desejada transicao para uma economia
ambientalmente mais sustentavel, competitiva e resiliente.

Ha ainda varios planos e programas no ambito setorial dos residuos, dos recursos hidricos
ou da energia que contribuem diretamente para a eficiéncia do Estado e para a reducédo
da despesa publica, pelo que o Ministério do Ambiente e Energia estd profundamente
comprometido com a ambicdo de termos um Estado mais sustentavel, inclusivamente ao
nivel financeiro e orcamental.

NOTA EXPLICATIVA 5
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Para analise da distribuicdo da despesa, a tabela seguinte indica os valores da
despesa efetiva ndao consolidada do OE 2025, por agrupamento de Fonte de
Financiamento e por organismos:

Dotacoes no Orcamento do Estado 2025 por Fonte de Financiamento

Fontes de Financiamento Dotacao OE 2025 -
Entidades Despesa efetiva ndo consolidada
FEDER 8 592 523
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, L.P. 8 592 523
Feder Cooperaciao 59 527
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P. 29 527
Fundo de Coesao 67 415 676
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DO AMBIENTE 7677844
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P. 29 737 832
PRR e Outras Fontes Comunitdrias 845 853 495
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DO AMBIENTE 71763
DIRECAQ-GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA 7215055
ESTRUTURA DE MISSAQ LICENCIAMENTO PROJ ENERGIAS RENOVAVEIS 2030 4 500 000
AGENCIA PARA A ENERGIA 304 108
LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. 8031739
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, S.A. 7 260 400
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, LP. 6745679
FUNDO AMBIENTAL 811724751
Receitas de Impostos 1226 104 613
LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. - TRANSF. OE 10 500 000
CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 212001
CONSELHO NACIONAL DA AGUA 85 360
INSPEGCAO-GERAL DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 5263 551
AGAO GOVERNATIVA - MAAC 3931727
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DO AMBIENTE 10631974
FUNDO AMBIENTAL - TRANSF OE 592 490 000
LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. 10 500 000
FUNDO AMBIENTAL 592 490 000
Receitas Proprias 936 635 968
INSPEGAD-GERAL DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 4 000 000
DIRECAQ-GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA 25 223 224
AGENCIA PARA A ENERGIA 28 373758
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS, LLP. 15592 100
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 12 550 066
LABORATORIO NACIOMAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. 4 600 000
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, S.A. 730 000
POLIS LITORAL NORTE, S.A. 70 000
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, S.A. 2229 202
VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, S.A. 283695
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, LP. 71984 861
ENTIDADE NACIONAL PARA O SECTOR ENERGETICO, E.P.E 80 434 369
FUNDO AMBIENTAL 690 404 693
AVEIROPOLIS - SOC. PARA O DES. DO PROG. POLIS EM AVEIRO, S.A. 160 000
Transf. no ambito das AP 63 371718
INSPECAD-GERAL DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 2 500 000
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DO AMBIENTE 3441180
LABORATORIO NACIOMAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. 307 339
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, L.P. 43 705 926
FUNDO AMBIENTAL 13 417 263
Total Geral 3 148 033 520
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As comparacdes entre o OE 2024 e o OE 2025 terdao sempre de ter em conta as
alteracdes que existiram na organica do Ministério do Ambiente, em especial a saida
da Secretaria de Estado das Florestas e da Secretaria de Estado da Mobilidade
Urbana e, por consequéncia, as saidas do Instituto da Conservacao da Natureza e
Florestas (ICNF) e das empresas de transportes que tinham os valores mais elevados
do Programa Orcamental.

Em seguida sdo identificados os organismos que sairam do Programa Ambiente e
Energia e a sua dotacao orcamental, incluindo ativos e passivos financeiros em 2024.

) Dotacao OE 2024
Entidades . .. . . .
(inclui ativos e passivos financeiros)
ALUGUER DE MATERIAL FERROVIARIO, ACE 25205 131
AMOLIS 37500
GAB. SE DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS 1085574
GAB. SE DA MOBILIDADE URBANA 946 000
ICNF 186 236 382
ICNF - Transf OE 34311734
INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 25979721
MARINA DO PARQUE DAS NACOES 1744717
METRO DO PORTO 2515922911
METRO DO PORTO - CONSULTORIA 1000
METROPOLITANO DE LISBOA 821206938
SOFLUSA 24 470 216
TRANSTEIO 86023874
TREM - ALUGUER DE MATERIAL CIRCULANTE, ACE 5139
TREM Il - ALUGUER DE MATERIAL CIRCULANTE, ACE 5877
Total Geral 3725182714

Para 2025, a despesa efetiva consolidada é de 2480,9 milhdes de euros, o que excede
em 16,5% a estimativa de execucao de 2024. Fazendo um exercicio de comparacao
da orcamentacao inicial de 2024 expurgando as entidades que sairam do Programa
com o OE 2025, constata-se um aumento de 6,8%. A tabela seguinte permite a
comparacao:

OE/2025 - DISTRIBUICAO DA DESPESA POR AGRUPAMENTO ECONOMICO - VALORES OPERACIONAIS CONSOLIDADOS

Néo inclui Ativos e Passivos Financeiros Unid.: EUROS
2025/2024 202572024

) . Orcamento 2024 2024 Estimativa Orcamento Comparavel Estimativa DGO

SERT e DT comparivel com 2025 Exec DGO 2025 A % A %
r 01 Despesas com Pessoal 1195 121.3 126,0 5,4% 3,9%
r 02 Aguizicio de Bens e SBervigos 85,4 65,8 2215 238,7% 236,6%
r 03 Juros e Outros Encarges 14,3 7.7 12,9 -9,8% 67,5%
r 04 Transferéncias Correntes 1802,8 1 796,3 18432 2,2% 2,6%
r 5 Subsidios 10,0 10,0 10,1 1,0% 1,0%
r 06 Cutras Dezpezasz Correntes 1377 199 1553 12.8% 680,4%
r 07 Aguizicio de Bens de Capital 42,7 7.5 36,3 -15,0% 107 4%
r 08 Trans=feréncias de Capital 130.0 91,9 73,8 -43,2% -19,7%

Diferencgas de consclidagio 1.8

Total Geral 23224 21304 2 4809 6,8% 16,5%
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Orcamento do Estado

CUSTO DAS MEDIDAS

E FONTES DE
FINANCIAMENTO

A tabela seguinte apresenta a despesa total consolidada para o perimetro do
Ministério do Ambiente e Energia em 2025, o qual ascende a 2.539,3 milhdes de
euros, o que representa mais 318,5 milhdes de euros (14,3%) em relacao a estimativa
de execucdo para o ano de 2024.

Quadro 5.52. Ambiente e Energia (PO15) — Conta do Programa Orgamental

{milhdes de euros)

= o 2024 2025 Variacao Estrutura 2025
Classificador Economico %) (%)
~ °

Despesa comrente 2021,0 2369,0 17,2 93,3
Despesas com o pessoal 1213 126,0 39 5,0
Aquisicdo de bens e servigos 65,8 2215 236,6 8,7
Juros e outros encargos 7,7 12,9 68,0 0,5
Transferéncias correntes 1796,3 18432 26 72,6
Subsidios 10,0 10,1 06 0,4
Outras despesas correntes 19,9 155,3 nr. 6,1

Despesa de capital 109,4 110,1 0,6 4,3
Investimento 7S 36,3 107,0 1,4
Transferéncias de capital 919 738 -19,7 29
Qutras despesas de capital

Diferencas de consolidagao

g E—
Ativos Financeiros 23
Passivos Financeiros 0,0
Diferencas de consclidacdo de ativos e passivos

por memoria:

s

Receitas de Impostos 623,1

Receitas Proprias 9293
Fundos Europeus 9219
Transferéncias entre entidades 63,2
Diferencas de consolidacdo | 1,8

B NOTA EXPLICATIVA
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Este aumento justifica-se, fundamentalmente, pela variacdo nos agrupamentos de
aquisicdao de Bens e Servicos, essencialmente devido ao desenvolvimento de
projetos comunitarios na Agéncia Portuguesa do Ambiente e Direcao-Geral de
Energia e Geologia e Outras Despesas correntes, também explicado pelo aumento
da dotacao em projetos comunitarios no Fundo Ambiental.

Para a despesa total consolidada do Programa, contribui ainda o valor 58,0 milhdes
de euros em ativos financeiros inscritos no orcamento da ADENE — Agéncia para a
Energia. Existe uma diminuicao dos ativos financeiros em relacdao ao ano de 2024
uma vez que a Entidade Nacional para o Setor Energético passou de 22,5 milhdes de
euros para zero em 2025.

OE/2025 - COMPARATIVO DOTAGOES ESPECIFICAS

Unid.: Milhoes euros

. Estimativa Orcamento L.
Agregados/Programas Orcamentais 3024 2035 Variacao (%)
015 - AMBIENTE E ENERGIA 5925 5925 0,0%
Transferéncias de receita Consignada 2925 52925 0,0%
Contribuigio Extracrdinaria sobre o Setor Energético [CESE] 1250 1250 0,0%
Imposto scbre Produtos Petroliferos e Energéticos [ISP] e adicional ac ISP 467,5 467,5 0,0%

De salientar que o orcamento desta area governativa deixou de integrar as Dotacdes
especificas de indemnizacdes Compensatodrias (IC) para as empresas de transportes,
dada a saida destas entidades (Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto e Transtejo)
do Programa Orcamental do Ambiente e Energia.

As Dotacdes especificas de transferéncias de receita consignada (CESE e ISP), de
592,5 milhdes de euros ndo tém variacado face a estimativa de despesa para 2024.

Na dotacao especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos no valor
de 467,5 milhdes de euros, destacam-se as transferéncias do Fundo Ambiental
relativas ao Programa “Incentiva + TP” no valor de 410 milhdes de euros.

Na estrutura da despesa efetiva ndo consolidada por medidas inscritas no Programa
no valor de 3.148,0 milhdes de euros, destaca-se a medida 102 - Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, com 833,9 milhdes de euros, representando 26,5% e as
medidas 052 -Transportes e Comunicacdao - Administracdo e regulamentacdo e 063
— QOutras Funcbdes Econdmicas - Administracao e Regulamentacdo com 820,6 e 813,6
milhdes de euros, respetivamente.

A medida 102 - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia tem particular impacto no
orcamento do Fundo Ambiental (810,8 milhdes de euros) afetos a projetos no
dominio do hidrogénio e energias renovaveis, eficiéncia energética em edificios da
Administracdo Publica e programas de Apoio a Edificios mais Sustentaveis e Vale
Eficiéncia.
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Relativamente a Medida 063 - Outras Funcdes Econdmicas - Administracdo e
Regulamentacdo, diz respeito as entidades de Administracdo, em que se incluem
organismos como Gabinetes Ministeriais, Secretaria-Geral do Ambiente, Inspecdo-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério e Fundo Ambiental,

que tem a parte mais significativa.

OE /2025 - DESPESA DO MINISTERIO POR MEDIDAS DO PROGRAMA

Néao inclui Ativos e Passivos Financeiros

Unid.: EUROS

PROGRAMAS E MEDIDAS

Orcamento 2025

Estrutura 2025

(%)

DESPESA EFETIVA NAO CONSOLIDADA 3148,0 100%
r 033 HABIT. E SERVICOS COLETIVOS - FROT. MEIC AMBIENTE E CONSERV. NATUR 130.8 4,2%
r 046 INDUSTRIA E ENERGIA - ADZ‘.-IINISTFAC\.:\C E F_EGUL%_".-IE?\TTAC:*;C 273.7 8,8%
i 047 INDUSTRIA E ENERGIA - INVESTIGAGCAC 28,7 0,9%
i 051 INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS F. ENER 80,4 2,6%
i 052 TRANSPORTES E COMUNICACOES - ADMINISTRACAC E REGULAMENTACAD 820,0 26,0%
il 063 OUTRAS FUNGOES ECONGOMICAS - ADMINISTRAGAC E REGULAMENTAGCAC 813,6 25,8%
r 065 OUTRAS ]"'._JZ\I[;.IC“.ES ECONOMICAS - DIVERSAS NAC ESPECIFICADAS 29,2 0,9%

100 INICIATIVAS DE AC:-&C CLIMATICA 76,2 2,4%

101 PLANO NACIONAL DE GESTAOQ INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 58,5 1,9%

102 PLANC DE RECUPERACAC E RESILIENCIA 833,9 26,5%
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 3206,5
Diferencas de consolidacado 1.8
Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3539,3
DESFESA EFETIVA CONSOLIDADA 2480,9
POR MEMORIA

Ativos financeiros £8.0
Passivos financeiros 0.4

Consolidacdo de operacdo financeira
Consolidagdo Orcamental do Programa
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FUNDO AMBIENTAL

O Fundo Ambiental mantém um nivel de receitas e de despesas equivalente a 2024,
constituindo o principal instrumento de financiamento nesta area, cuja gestdo sera
reforcada por via da constituicdo da Agéncia para o Clima.

FUNDO AMBIENTAL 2025
Receitas de Impostos (Gerais) e Proprias estimadas: 1281 Milhdes de euros

RECEITA Estimativa OE 2024 Despacho FA Fev 2024Estimativa OE 202]

Receitas proprias 663 611 238 865 816 908 688 221 87
Leildes CELE 440 856 168 629 794 518 500 548 68
Licencas de aviagédo 30 957 068 44 224 3838 31 384 33
Taxa recursos hidricos (TRH) 25 157 989 25 157 989 26 950 00
Taxa gestao residuos (TGR) 40 592 270 40 592 270 34 961 69
Taxa de carbono sobre as viagens aéreas, maritimas e fluvia|s 50 000 000 50 000 000 80 000 00
Taxas sobre a energia 387000 387000 387000
Taxa sobre os plasticos take-away 8 000 000 8 000 000 8 000 00
Coimas, penalidades e contraordenagdes ambientais 300 00( 300 00( 507 157
Taxas cacga e pesca 500 00( 500 00( 500 00(
CEDIM 62 627 7438 62 627 743 0
Taxas diversas, juros e outras transferéncias 750 00( 750 00( 1500 00
Receitas gerais 337 969 024 976 269 024 593 393 29
ISP gaséleo de aquecimento 32 000 000 32 000 000 16 339 87
Eliminagéo de subsidios prejudiciais ao ambiente (ISP) 10 000 000 10 000 000 11 417 06
Taxa de carbono (Financiamento do Incentiva + TP) 138 600 000 410 000 000 410 000 00!
Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos 29 100 000 30 000 000 29 733 06
Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE) 125 000 000 125 000 000 125 000 00
Transferéncias Correntes Unido Europeia (Programa NER 300) 3269 024 3269 024 903 294
Transferéncia extraordinaria do OE (reduc¢do do défice tarifar|o) 0 366 000 00D 0

TOTAL 1 001 580 25) 1842 085 927 1281 615 17|

Nota: Estdo previstas transferéncias de 811,7 M€ do PRR e Comunitdrias e Transferéncias no ambito da Administracdo Publica
no valor de 13,5 M€, o que faz elevar a verba afeta ao Fundo Ambiental para cerca de 2 108 M€

Despesas previstas

BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 28 517 903,00 2,23
RECURSOS HIDRICOS E LITORAL 101 283 944,58 7,90
RESIDUOS E ECONOMIA CIRCULAR 30 090 350,00 2,35
FLORESTA E GESTAO FLORESTAL SUSTENTAVEL 58 240 500,00 4,54
EFICIENCIA ENERGETICA E RENOVAVEIS 63 247 402,29 4,93
TRANSPORTES E MOBILIDADE SUSTENTAVEL 512 406 012,35 39,98
MONITORIZAGAO DA QUALIDADE DO AMBIENTE 8 253 127,00 0,64
COOPERAGAO INTERNACIONAL 9 425 000,0D 0,74
OUTROS 9 150 935,8p 0,71
TRANSFERENCIAS E COMISSOES DECORRENTES DA LEGISLAQ 461 000 000,00 35,97
TOTAL 1281 615 175,07  100,0G
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OBSERVACOES

Em 2025, o programa orcamental do Ambiente e Energia integrou o projeto-piloto
de orcamentacdo por programas, iniciado com a area governativa da Economia e do
Mar e, posteriormente, seguido pela drea da Cultura. E um primeiro passo, que se
pretende aprofundar durante o ano de 2025, melhorando a afetacdo das atividades
e projetos a cada programa e acao de modo a identificar claramente a despesa do
Estado com o Ambiente e a Energia. Para tal, foram identificadas duas grandes areas
de atuacdo, a que acresce uma area de suporte administrativo e de regulamentacao,
que correspondem aos programas orcamentais elencados no quadro seguinte:

A Ambiente — neste &mbito encontram-se as medidas diretamente ligados a area
do ambiente, através de politicas conduzidas pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente e por via dos mecanismos de apoio financeiro conduzidos e
implementados pelo Fundo Ambiental. Apoia-se o desenvolvimento de
solucdes para uma gestao mais sustentdvel dos recursos hidricos, dos residuos,
do litoral, da acao climatica e da biodiversidade.

A Transicdo Energética, Competitiva e Sustentdvel — inclui as prioridades e as
politicas a implementar em 2025 na transicao energética e na melhoria da
competitividade do setor. Destacam-se os contributos para estas politicas
dados pela Direcao-Geral de Energia e Geologia, Entidade Nacional para o
Sector Energético, E.P.E (ENSE), ADENE - Agéncia para a Energia e
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG). Financia-se a
implementacdo de uma politica de energia competitiva, sustentavel e inclusiva,
através garantia da melhoria da regulamentacao nos setores energia e recursos
geoldgicos; do cumprimento de manutencdo das reservas estratégicas; da
contribuicdo para a transicdao energética e pela promocao da Investigacao
Cientifica e Tecnoldgica e de boas praticas de gestao.

A Assegurar a Administracdo e Regulamentacdo — Destaca-se o planeamento e
avaliacao de politicas, assim como o apoio administrativo e as medidas
inspetivas e regulatdrias do setor. Evidencia-se neste programa o apoio
administrativo dado pela Secretaria-Geral do Ambiente, as medidas inspetivas
implementadas pela Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e pelas politicas reguladoras adotadas pela
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) e Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), nas areas da agua e residuos e
energia, respetivamente.

NOTA EXPLICATIVA 22
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Analise da afetacdao das dotacdes dos Programas Orcamentais aos ODS

O OE 2025 apresenta uma despesa alocada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) de cerca de 65 mil milhdes de euros. Deste montante, 16 mil
milhdes de euros impactam as metas do ODS 3 — Saude de Qualidade, na sua
maioria proveniente do POT1 Saude, e cerca de 12 mil milhdes de euros com impacto
nas metas do ODS 4 — Educacao de Qualidade provenientes do PO0O9 Educacao e
do PO10 Ciéncia e Inovacao.

Numa analise por Programa Orcamental, deve dar-se destaque ao facto dos
Programas Orcamentais respeitantes a Saude (POT1), ao Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (P0O14), a Educacao (POO09) e as Infraestruturas e Habitacdo (P012),
concentrarem 65% da dotacao orcamental afeta aos ODS.

Por seu turno, os orcamentos da Governacao (PO02), das Infraestruturas e Habitacao
(PO12), da Economia (PO13), do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO14)
e do Ambiente e Energia (P0O15) sao os que contribuem para uma maior diversidade
de ODS. Ja os Programas Orcamentais da Saude (PO11) e dos Orgdos de Soberania
(POOT1) surgem, cada um deles, associados a um unico ODS considerado como
principal, i.e., ODS 3 — Saude de Qualidade e ODS 16 — Paz, justica e instituicdes
eficazes, respetivamente.

Orcamentacao verde

A Comunicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu especifica que «os orcamentos
nacionais desempenham um papel fundamental na transicdo verde. Uma maior
utilizacdo de instrumentos de orcamento verde ajudara a redirecionar o investimento
publico, o consumo e a tributacao para prioridades ecoldégicas em vez de subsidios
prejudiciais ao ambiente». A nova Diretiva do Quadro Orcamental da UE destaca que
«as ferramentas de orcamento verde podem ajudar a redirecionar a receita e a
despesa publica para prioridades ecoldgicas». Adicionalmente, a classificacdo do
Orcamento, assim efetuada, permite a identificacdo de forma clara e transparente de
despesa que possa ser financiada com recurso a emissdao de Obrigacdes do Tesouro
Verdes.

O “orcamento verde” baseia-se na metodologia de green budget tagging, que
consiste na classificacdo orcamental da receita e da despesa em verde (favoravel ao
ambiente), castanha (desfavoravel ao ambiente), mista (com ambos os impactos) ou
neutra (sem impacto significativo) em relacdo ao seu contributo para os objetivos
climaticos e ambientais (alteracdes climaticas (mitigacao e adaptacado), recursos
hidricos e marinhos, economia circular, poluicdo e biodiversidade) e na quantificacao
dos contributos ambientais de cada rubrica orcamental.

Face ao exercicio do orcamento transato, em que o exercicio se restringiu a despesa
de trés programas orcamentais (PO15 — Ambiente e da Acdo Climatica; PO16 —
Infraestruturas e PO18 — Agricultura e Alimentacdo), neste ano, progrediu-se para a
classificacdo integral da despesa da Administracdo Central, aplicando-se a
metodologia de green budget tagging a despesa de todos os programas
orcamentais.
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Considerando a informacao apurada para 2025, abrangendo a despesa da
Administracao Central, verifica-se que os programas orcamentais que apresentam
maior contributo para a despesa favoravel (verde) sdo o PO12 — Infraestruturas e
Habitacdo, o PO15 — Ambiente e o PO13 — Economia enquanto, na despesa
desfavoravel (castanha), destacam-se o PO12 e o PO6 — Defesa.

Despesa da AC, favoravel e desfavoravel, por Programa Orcamental

(milhdes de euros)

A despesa classificada como favoravel estda concentrada nas areas da protecdo do
ambiente e dos transportes (classificacdgo COFOG 05 e 04, respetivamente, no
qguadro abaixo). Nesta ultima, destacam-se os investimentos em curso e previstos no
transporte por metro e na ferrovia (beneficiacdo da infraestrutura e aquisicdo de
material circulante). A despesa
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