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Creamento do Estado

O XXV Governo Constitucional manteve o seu esfor¢co de simplificacdo e reducdo do Orcamento do
Estado, expurgando-o de normas sem conteido orcamental, e que, como tal, ndo estavam abrangidas
pelo principio da anualidade. O Orcamento do Estado deve ser apenas um instrumento, que permita
ao Governo implementar o seu Programa de Governo.

Nesse sentido, o Orcamento do Estado para 2026 da continuidade a agenda transformadora iniciada
em abril de 2024 com a tomada de posse do XXIV Governo e reforcada com o inicio de funcdes do XXV
Governo, em junho de 2025. Como refere o programa do Governo: «Iniciou-se, hd um ano, um novo
ciclo politico em Portugal. Um ciclo assente na recusa da inércia. Num mandato curto e intenso, iniciou-
se a transformacdo estrutural do Estado e da economia, mudaram-se politicas publicas e praticas
governativas, reconstruiu-se a confianca e valorizaram-se as familias, as empresas, as instituicGes
sociais e o trabalho.»

A Agenda Transformadora do Governo assenta, assim, em dez eixos principais:

I.  Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o mérito e a Justica
Social;
Il.  Reforma do Estado e guerra a burocracia: descomplicar a vida dos cidaddos e das empresas;
lll.  Criarriqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;
IV.  Imigragao regulada e humanista;
V.  Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre
oferta publica, privada e social;

VI.  Seguranga mais préoxima, justica mais rapida e combate a corrupgao;
VIl.  Construir Portugal: mobilizagdo de todos para ultrapassar a crise da habitagao;
VIIl.  Novas infraestruturas que projetam o Pais;

IX.  Agua que Une: salvaguardar o futuro;
X.  Plano de reforgo estratégico de investimento em defesa.

O Orgcamento do Estado para 2026 (OE2026) traduz a reafirmacdo do esforco do Governo na
transformacdo da economia portuguesa, criando condi¢cdes mais favoraveis para o investimento e a
criacdo de riqueza, com maiores niveis de produtividade e de crescimento econdmico. Sé com
crescimento econdmico e criacdao de riqueza é possivel melhorar os saldrios, para o que igualmente
contribui uma carga fiscal menor, e ter os recursos para melhorar os servicos publicos, reforcar as
prestacdes sociais e aumentar o investimento publico.

O OE2026 também continua a acdo, desenvolvida desde abril de 2024, de valorizacao dos servicos
publicos, melhorando areas fundamentais na vida das pessoas, como a saude, a educacgdo, a seguranca,
a mobilidade e a justica. Mantém-se igualmente uma aposta fundamental na reducdo da burocracia,
na simplificacdo administrativa e na reestruturacdo organica dos Ministérios. E prossegue-se o caminho
que tem vindo a ser realizado desde abril de 2024 na valorizacao de carreiras na Administracdo Publica.
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Tudo isto num contexto de responsabilidade orcamental. Portugal apresentou, em 2024, um superavit
de 0,5% do produto interno bruto (PIB), tendo o Governo a estimativa de um superavit de 0,3% do PIB
em 2025 e a previsdo de um superavit de 0,1% do PIB em 2026. Estes saldos orcamentais, assentes
num crescimento econdmico robusto, permitem reduzir substancialmente a divida publica (de 93,6%
do PIB em 2024 para 87,8% do PIB em 2026). Num contexto em que a economia portuguesa estd num
ciclo ascendente de crescimento e emprego, é fundamental manter o equilibrio das contas publicas, o
gue permitird continuar uma trajetdria de reducdo sustentada da divida publica e proteger o Pais de
choques assimétricos externos.

A gestdo das financgas publicas com equilibrio orcamental e uma continuada reducdo da divida publica
determina a politica orcamental deste Governo desde 2024 e, naturalmente, também para 2026,
prosseguindo as linhas de acdo definidas no programa do Governo. Neste contexto, a estratégia
orcamental para 2026 assenta num conjunto de medidas com alcance geracional, que aumentam o
rendimento disponivel das familias, com enfoque nos jovens, e ademais criam as condi¢bes para que
as empresas possam potenciar o seu investimento. Contudo, do ponto de vista orcamental, 2026 é um
ano de forte exigéncia, com uma elevada execucdo de fundos no ambito do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR), nomeadamente empréstimos, que totalizam um valor superior a 2,5 mil milhGes de
euros.

A politica orcamental para 2026 constituird deste modo uma ferramenta catalisadora das politicas
publicas que urge implementar. No cumprimento deste designio, a proposta de Orcamento esta
construida com metas e objetivos claros, mantendo um perfil fiscal estavel e com foco na eficiéncia da
despesa publica. Apresenta como prioridades: a continuagao do alivio da carga fiscal; a valorizagdo das
politicas de emprego publico, através da dignificagcdo do estatuto e das carreiras dos trabalhadores da
Administracao Publica; a prote¢ao das pessoas em situagao de maior vulnerabilidade, como os idosos
com baixos recursos; a prestacao de servigos publicos de qualidade, com a promog¢ao de medidas de
simplificacdo e digitalizacdo; a captacao e valorizagao de talento e a criagao de melhores condic¢Oes e
oportunidades para a juventude; e a aceleracdo da execucdo dos projetos no ambito do PRR,
intensificando o investimento publico, sobretudo na drea da habitacao.

A recuperacdo da capacidade operacional da Administragdo Publica para responder aos anseios dos
portugueses nas dreas criticas da sua atuacdo mantém-se como uma prioridade central do Governo,
tendo um forte reflexo nas prioridades de politica orcamental desde o primeiro momento.

Continuard assim a ser empreendido por este Governo um didlogo social que tem conduzido a um
conjunto amplo de acordos, permitindo a melhoria das condi¢des de trabalho de um grupo alargado
de trabalhadores em fun¢des publicas e, com isso, a recuperacao da atratividade de varias carreiras de
natureza critica para a Administracao Publica.

No ambito da Reforma da Administracdo Financeira do Estado (RAFE XXI), vulgo Reforma das Financas
Publicas, iniciada em 2024, a Lei de Enquadramento Orcamental encontra-se em processo de revisao,
no sentido de incorporar a Diretiva respeitante as novas regras orgamentais europeias e de reforcar
mecanismos de qualidade e eficiéncia da despesa, entre outras novas éticas da gestdo orcamental.
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Paralelamente, o seu processo de implementacdo prossegue pelo desenvolvimento dos projetos de
reforma das financas publicas, suportados por investimento do PRR — TC-C17-i01 (Sistemas de
Informacao de Gestdo Financeira Publica), e contemplando igualmente a partilha de conhecimento, de
boas praticas, de novos processos e a promocao de solucdes e dindmicas colaborativas com os agentes
da Administracdo Publica. Adicionalmente, o Governo aprovou diplomas relativos a orcamentacao por
programas e a revisdo de despesa, e estdo em preparacdao diplomas de simplificacdo da gestdo
financeira e patrimonial do Estado, de criacdo de um diploma Unico da despesa publica e de alteracdo
da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

A reforma da Administracdo Central do Estado, iniciada com o Decreto-Lei n2 43-B/2024, de 2 de julho, visa,
entre outros aspetos, a especializacdo dos servicos da administracdo direta e indireta setoriais em funcao
das missdes desenvolvidas, decorrente da partilha de servicos comuns e de suporte. A finalidade é
aprofundar o processo de modernizagdo e otimizacdo do funcionamento dos servigos publicos, promovendo
a coeréncia, capacidade de resposta, eliminacdo de redundancias e alocacdo mais eficiente e racional de
recursos, conduzindo a reducao de custos.

No ambito das Finangas, iniciou-se uma reforma que procura dotar o setor publico de instrumentos de gestado
financeira modernos e que promovam a transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos e a eficiéncia e
eficacia da despesa publica. A nivel institucional, foi ja levada a cabo uma reestruturacdo organica no
Ministério das Financas, que culminou na instituicdo da Entidade Orcamental® e da Entidade do Tesouro e
Financas?. A cria¢do da nova Entidade Orcamental é um passo crucial para a modernizag3o de todo o sistema
da gestdo das finangas publicas e do processo orgamental, tendo em vista a sua simplificacdo e
racionalizagao. A criagdo da Entidade do Tesouro e Finangas permite uma maior eficiéncia e ganhos de escala
ao nivel do setor empresarial do Estado, do controlo das garantias e da gestao dos contratos de parcerias
publico-privadas.

A adequacdo da organizacao e funcionamento da Administracao Publica continua a ser prioridade, aliada a
adequacao de politicas de recursos humanos que permitam capacitar os servicos publicos para que estes
possam responder adequadamente aos desafios futuros que se avizinham, num contexto de
imprevisibilidade, complexidade e incerteza.

Por ultimo, continua a ser fundamental melhorar as condi¢des de trabalho, apostando na simplificagcdao dos
processos e recorrendo a tecnologia para maximizar o desempenho global dos servigcos, com vista a garantir
maior agilidade, fiabilidade e valorizacao do desempenho dos trabalhadores da Administracao Publica.

1 Decreto-Lei n2 53/2025, de 28 de margco.
2 Decreto-Lei n2 56/2025, de 31 de margo.
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Conforme compromisso assumido no programa do XXV Governo Constitucional, pretende-se concluir a
reforma ja iniciada na anterior legislatura, com o objetivo de tornar o Estado mais qualificado, eficiente e
sustentdvel. A meta é oferecer melhores servicos publicos com menor carga fiscal e menores custos de
contexto, sem comprometer a competitividade econdmica.

A RAFE XXI visa dotar o setor publico de instrumentos de gestdo financeira e patrimonial, por forma a
aumentar a transparéncia da gestdo publica e a qualidade da informacao financeira e econdmica, reduzir as
ineficiéncias e os desperdicios e reforcar a autonomia e a responsabilizacdo do setor publico administrativo
(accountability). Com este propdsito, prosseguira a reorganizacao de estruturas e a realizacdo de revisdes de
despesa a areas significativas do Estado, mas igualmente um aumento da autonomia financeira dos
organismos e Ministérios, por via do aumento da flexibilidade gestionaria.

Com este Orcamento do Estado para 2026, concluir-se-a a implementac¢do de uma efetiva orcamentacdo por
programas, que, pelo primeiro ano, foi aplicada a toda a Administracdo Central, bem como ao orcamento da
Seguranca Social, definindo, para cada Missdo de Base Organica (MBO), objetivos, indicadores e metas, numa
nova légica assente na producdo do setor publico («outputs») e orientada aos impactos das politicas
(«outcomes»), que serdo monitorizados nos préoximos anos.

Em linha com a maior responsabilizacdo e transparéncia, mas também com a reducdo de peso administrativo
e ineficiéncias, estdo em preparacdo um conjunto de simplificacGes ao processo orcamental e de realizacdo
de despesas, visando eliminar restri¢des administrativas e processuais a execug¢ao financeira dos orgamentos
dos setores e das entidades, os quais passam desde ja a ndo estar sujeitos a cativagdes orgamentais, o que
acresce ao incremento de dotagGes de que beneficiam no Orcamento do Estado para 2026, em linha com o
ja iniciado para o de 2025.

No desenvolvimento de um modelo de controlo orcamental e econdmico-financeiro moderno, encetar-se-
do novos passos no sentido da integracdo no mesmo de dimensdes de relevancia para a gestdo financeira,
designadamente indicadores relacionados com a gestdo de recursos humanos e informacdo disponivel e a
desenvolver no ambito do acompanhamento do setor empresarial do Estado, sem perder ainda de vista a
importancia em acentuar a interconexdao com outros setores relevantes das Administragdes Publicas.

Importa terminar a Implementacdo do Sistema de Normalizagdao Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP) e, consequentemente, assegurar uma contabilidade financeira em cada servico, apurando
o custo de cada bem/servico produzido e de cada departamento. A transparéncia, como instrumento
fundamental da democracia, devera ainda traduzir-se num Portal da Transparéncia Or¢camental, ferramenta
acessivel para que os cidadaos acompanhem a aplicagdo dos recursos publicos.

Segue igualmente o processo de revisdao de despesa, focando-se onde existe maior ineficiéncia estrutural,
com o objetivo de racionalizar recursos sem comprometer servicos essenciais, nem diminuir a capacidade
dos servicos, sendo esse um dos fatores criticos de sucesso. Pretende-se o pleno alinhamento do exercicio
com o ciclo orgamental, incluindo a sua integracdo no quadro orcamental de médio prazo. O Orgamento do
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Estado para 2026 alarga o ambito da revisdo de despesa a quatro novos tépicos, que passa assim a abranger
cerca de 9% da despesa publica elegivel.

Continua também em curso a evolugdo das solugdes tecnoldgicas, com financiamento do PRR, no sentido de
criar melhores solucdes tecnoldgicas para a gestdo das financgas publicas, visando robustecer o planeamento
orcamental plurianual e os exercicios de revisdao de despesa, bem como as solucdes de exploracdo de dados
e consolidacdo de informacdo financeira, o que se reveste da maior relevancia, direta e indireta, para uma
maior eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros, materiais e humanos.

No que se refere a politica fiscal, o Orcamento do Estado para 2026 concretiza o compromisso do Governo
em reduzir o peso dos impostos diretos sobre as familias e as empresas, visando estimular a atividade
econdémica, mas, sobretudo, impulsionar a capacidade produtiva de longo prazo da economia, sobretudo no
gue respeita ao imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

Neste intuito, o Governo introduziu na Assembleia da Republica um pedido de autorizacao legislativa com
vista a prosseguir a trajetéria de reducdo ja iniciada em 2025, com a alteracdo da taxa de IRC de 21% para
20%. Essa autorizacdo legislativa visa reduzir a taxa de IRC para 17% em 2028 (com uma reducdo de 1 pp por
ano) e para 15% para os primeiros 50 mil euros de lucro das micro, pequenas e médias empresas (PME) ja
em 2026.

Durante o ano de 2026, o Governo ird ainda dar continuidade aos esfor¢os de simplificacdo e melhoria da
eficacia do sistema fiscal, adotando um conjunto de alteracdes legislativas e procedimentais com o objetivo
de diminuir os custos de cumprimento para os cidaddos e as empresas, bem como os custos para a
administracao fiscal.

Neste dominio, estd ainda planeada a continua¢do da modernizagao dos sistemas de informacao, incluindo:
(i) a digitalizacdo da informacdo de suporte as matrizes prediais; (ii) o reforco da infraestrutura das
tecnologias da informacdo que assegura a preservacao da informacdo predial digitalizada; (iii) o
desenvolvimento de mecanismos de consulta e visualizagao das matrizes prediais; (iv) o desenvolvimento de
um sistema de informacdo de suporte a avaliacdo cadastral simplificada da propriedade rustica; (v) o
desenvolvimento de uma solucdo de gestdao da informacdo georreferenciada; e (vi) o desenvolvimento de
servigcos de pré-preenchimento declarativo. Adicionalmente, o Governo continuara a tomar medidas que
visam reduzir a fraude e evasao fiscal, com a apresenta¢dao de um conjunto de medidas nessa area.

Ainda a nivel fiscal, é prioritaria a revisdao da despesa fiscal, pelo que o Orgamento do Estado para 2026 cria
um Programa Orgamental dedicado a sua gestdo e monitorizagdo, que estabelece objetivos concretos e
metas de desempenho ambiciosas ao nivel da quantificacdo dos beneficios fiscais e da avaliacdo da sua
eficacia, tendo por base o relatdrio elaborado pela Unidade Técnica de Avaliacdo de Politicas Tributdrias e
Aduaneiras, entregue em junho de 2025. Esse relatério recomenda a simplificagdo do quadro existente,
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reduzindo as despesas fiscais associadas e reforcando a relacdo custo-eficacia dos beneficios fiscais
remanescentes, contribuindo também para a concecdo, aplicacdo e avaliacdo de impacto das politicas fiscais.

O investimento TD-C17-10102, relativo a Implementacdo do Sistema de Informacdo e Gestdo de Patrimdnio
Imobilidrio Publico (SIGPIP), estara concluido até junho de 2026, tendo em vista inventariar e cadastrar
imoveis na propriedade de entidades da Administracdo Publica Central. Este sistema permitird gerir a
informacgao relativa ao patrimdnio imobilidrio do dominio publico e do dominio privado do Estado, da
administracdo indireta do Estado e do setor empresarial do Estado com transparéncia, promovendo a
divulgacdo integrada da informacdo, tanto na ética do aumento da proximidade com o cidaddo quanto para
utilizacdo pelas entidades de controlo. Conta-se ainda desenvolver ferramentas que permitam as RegiGes
Auténomas e municipios interagir com a informacao recolhida e a recolher.

Adicionalmente, serd transferida a propriedade de todos os imdveis rusticos integrados em dominio privado
do Estado e que estejam inscritos em nome do Estado na matriz para os respetivos municipios, sem exigir
qgualquer contrapartida, para promocdo da reutilizacdo dos respetivos imdveis, mitigacdo do risco de
incéndios e gestdo de proximidade e coesdo. Importa ressaltar que o Estado portugués é proprietario de
cerca de 43 mil imdveis rusticos e que, para além destes, encontram-se matricialmente inscritos a favor do
Estado, ao abrigo do artigo 352 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, ou do Despacho n@
89/2017/XXI-A/SEAF, por ndo terem dono conhecido, mais 65 mil.

Relativamente ao programa de recuperagdo de patriménio cultural classificado 2026-2030, financiado
através de candidaturas aos programas operacionais regionais 2020-2030, ao Fundo de Salvaguarda do
Patrimonio Cultural e ao Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial, este passara a ser gerido numa
parceria entre a ESTAMO, a Patrimonio Cultural, I. P. e os respetivos municipios, tendo em vista reabilitar
cerca de 250 imdveis classificados ao longo de 4 anos.

Em 2025, procedeu-se a reestruturacao da estrutura de acompanhamento do setor empresarial do Estado
(SEE), criando a Entidade do Tesouro e Financas, com o objetivo de centralizar e sistematizar numa Unica
entidade as diversas etapas de planeamento e acompanhamento do SEE.

Pretende-se que a avaliacdo dos orcamentos e planos de atividades das empresas publicas — planos de
gestdo estratégica a trés anos, em que as empresas publicas definem e negoceiam com o Ministro das
Financas e o(s) respetivo(s) Ministro(s) da tutela as suas principais linhas de acdo, carteira de servicos,
recursos humanos, plano de investimento, niveis de atividade de assisténcia e demonstracdao econdmico-
financeira, explicando também os ganhos de eficiéncia e produtividade que assegurardo a sua
sustentabilidade financeira a médio e longo prazos — ocorra cada vez mais atempadamente.
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A gestdo da divida publica integra duas vertentes: (i) a da responsabilidade direta do Estado — associada aos
encargos resultantes da divida direta contraida pelo Estado e as transferéncias para o Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica (FRDP), que regula o mercado da divida publica; e (ii) a relativa ao orcamento
proprio do FRDP.

Quanto a gestdo dos encargos e responsabilidades resultantes da divida publica direta e das necessidades
de financiamento do Estado, dever-se-do assegurar os recursos financeiros necessarios a execucdo do
Orcamento do Estado atinentes a:

e Minimizacdo do custo direto e indireto do endividamento numa perspetiva de longo prazo;

e Garantia de uma distribuicdo equilibrada dos custos de endividamento pelos orcamentos de diversos
anos, através de uma adequada gestao do perfil de maturidades e reembolsos;

e Prevencdo de uma concentracao excessiva de amortizacdes num determinado periodo;
e Na3&o assunc¢ao de riscos excessivos;
e Promocdo do funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Importa salientar que o exercicio de minimizacdo dos encargos da divida deve ser prosseguido numa
perspetiva de longo prazo, respeitando uma gestdo prudente dos riscos, designadamente os riscos de
refinanciamento e de variagcdo das taxas de juros.

No que diz respeito aos riscos de financiamento e de variagdo das taxas de juro, o Programa Or¢gamental da
Gestao da Divida Publica considera o atual contexto de incerteza acrescida e volatilidade, em que os agentes
voltam a atribuir elevada importancia aos aspetos fundamentais de cada Pais, em particular a politica
orcamental e a sustentabilidade da divida, nos quais Portugal tem apresentado resultados positivos.
Incorporam-se ainda os efeitos resultantes da alteracdo da politica monetaria do Banco Central Europeu,
com a inversdo do ciclo de aumento das taxas monetarias de referéncia, mas com maior restritividade,
através da reducgao do stock da divida publica detida pelo Eurosistema.

A unidade de tesouraria do Estado é um importante instrumento de gestao centralizada dos fundos publicos,
fundamental para a otimizacao da gestdo da liquidez e do financiamento. A maior eficiéncia da gestdo de
tesouraria nos ultimos anos tem permitido uma redugdao dos encargos com a divida publica, seja pela
diminuicdo do valor anual do financiamento em mercado, seja pela margem de flexibilidade que é
introduzida na calendarizagao intra-anual desse financiamento.

Tendo em vista a melhoria deste instrumento, perspetiva-se a necessidade de rever o seu regime juridico, o
gual se encontra disperso por muitos diplomas. Pretende-se a criacdo de um quadro legal estavel e coerente,
gue defina claramente o universo das entidades sujeitas a unidade de tesouraria do Estado, bem como das
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excecoes e as condicles de dispensa em relacdo ao mesmo. Este quadro legal deve conter ainda regras sobre
prazos e obrigacOes a observar pelas entidades publicas e também a previsdao de um quadro sancionatério
gue dissuada o incumprimento das mesmas. O esforco de revisdo do quadro legal serd acompanhado pelo
refor¢o dos varios sistemas de acompanhamento e controlo da informagao e reporte por parte das varias
entidades publicas sujeitas a unidade de tesouraria ou aos deveres de reporte correspondentes

Os objetivos centrais da unidade de tesouraria do Estado sdo:

e Minimizar o recurso do Estado ao financiamento junto do mercado financeiro, através do aumento das
disponibilidades aplicadas em instrumentos de divida publica;

e Racionalizar a gestdo global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de emissdo de divida
através da maximizacdo da utilizacdo dos recursos disponiveis em cada momento;

e Garantir que os valores cobrados sao entregues tempestivamente na tesouraria do Estado;

e Incentivar a utilizacdo dos canais de cobranca eletrdnicos préprios da rede de cobranca do Estado;
e Tornar mais eficiente a contabilizagdo da receita do Estado via rede de cobrancas do Estado;

e Acelerar o prazo de disponibilizacao dos fundos publicos na tesouraria do Estado;

e Reduzir os custos do Estado associados a realizacdo de operagdes bancarias;

e Melhorar a articulagdo entre recebimentos e pagamentos, contribuindo para o cumprimento das
obriga¢des do Estado portugués e para a respetiva minimiza¢do do custo da divida.
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Objetivos para 2026 e impacto positivo

MBO 04

Objetivo
estratégico

Objetivos e indicadores da missdo de base organica Finangas

(milhdes de euros)

Designagdo e objetivos estratégicos da MBO

Finangas

Promover a gestdo racional dos recursos publicos, o aumento da eficiéncia e a equidade na sua obtengao e gestdo, bem como politicas para a AP e

0 emprego publico

156 743

P1

Obj. 1.1
Obj. 1.2
Obj. 1.3
Agdo 1.1

0Obj. 1.1.1

Obj. 1.1.1
0Obj. 1.1.2
0Obj.1.1.2

Agdo 1.2
Obj.1.2.1

0Obj. 1.2.1

Agdo 1.3

0Obj.1.3.1
Obj.1.3.1

0Obj.1.3.1

P2

0bj. 2.1
0Obj. 2.2

0Obj. 2.3
Agdo 2.1
Obj.2.1.1
0Obj. 2.1.2
0bj.2.1.3

P3

0bj. 3.1

0Obj.3.1

0bj.3.1

0Obj. 3.1

Agdo 3.1
0Obj.3.1.1

0bj.3.1.1

0bj.3.1.2

Administragdo tributaria e aduaneira

Promover o apoio ao cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais
Reforgar o combate a evasao e fraude fiscal e aduaneira

Garantir a eficacia da justica tributdria e aduaneira

Gestdo tributdria e aduaneira

Promover a proximidade, a relagdo de confianga e o reforgo dos
mecanismos de apoio ao contribuinte

Promover a proximidade, a relagdo de confianga e o reforgo dos
mecanismos de apoio ao contribuinte

Fomentar a transformagdo digital
Fomentar a transformagdo digital

Inspecdo tributaria e aduaneira

Reforgar o combate a evasdo e fraude fiscal e aduaneira
Reforgar o combate a evasao e fraude fiscal e aduaneira
Tramitag3o do contencioso tributdrio e aduaneiro

Promover a celeridade na decisdo do contencioso tributario e aduaneiro e
na concretizagdo da produgdo de efeitos de processos com transito

Promover a celeridade na decisdo do contencioso tributario e aduaneiro e
na concretizagdo da produgdo de efeitos de processos com transito

Promover a celeridade na decisdo do contencioso tributario e aduaneiro e
na concretizagdo da produgdo de efeitos de processos com transito

Gestdo e monitorizagdo da despesa fiscal
Avaliar a eficacia dos beneficios fiscais concedidos

Controlar o impacto orgamental das isen¢des, dedugdes e beneficios
fiscais

Assegurar a quantificagdo dos beneficios fiscais existentes
Gestdo e monitorizagdo da despesa fiscal
Monitorizar a despesa fiscal através de KPIs

Avaliar a despesa fiscal em caducidade

Divulgar publicamente a despesa fiscal e a metodologia da sua
quantificagdo

Tesouro e finangas

Promover uma gestdo eficiente e sustentdvel dos ativos financeiros e
patrimoniais do Estado

Promover uma gestdo eficiente e sustentavel dos ativos financeiros e
patrimoniais do Estado

Promover uma gestdo eficiente e sustentdvel dos ativos financeiros e
patrimoniais do Estado

Promover uma gestdo eficiente e sustentével dos ativos financeiros e
patrimoniais do Estado

Gestdo do patriménio
Cadastrar, atualizar e consolidar o inventario do patrimdnio do Estado
Cadastrar, atualizar e consolidar o inventario do patriménio do Estado

Rentabilizar/valorizar o Unico ativo da CONSEST, Parcelas A e Bl e B2 do
Terreno da Falagueira

Nivel de cumprimento das obrigag¢des declarativas
Eficacia da cobranga

Taxa de litigdncia

Alertas de apoio ao cumprimento voluntério com regularizagdo
declarativa

Declaragdes pré-preenchidas face ao total de declaragdes

Capacidade de resposta através do e-balcdo

Atendimento n3o presencial em percentagem do total de
atendimentos

Taxa de resolugdo de divergéncias

AcBes de inspegdo tributaria e aduaneira com regularizagdes
voluntdrias, face ao total de agdes com corregdes finalizadas no ano

Taxa de decisdo administrativa até 90 dias das reclamagdes graciosas
entradas no p.p ano

Taxa de resolugdo dos recursos hierdrquicos face aos processos
pendentes

Taxa de concretiza¢do de produgdo de efeitos de processos com
transito administrativo e judicial no ano

Percentagem de despesa fiscal avaliada, dentro da ndo avaliada nos
Ultimos 5 anos

Despesa fiscal em percentagem do PIB

Percentagem dos beneficios fiscais quantificados no total dos
beneficios fiscais existentes

Percentagem de beneficios fiscais monitorizados com KPIs dentro dos
quantificados

Percentagem da despesa fiscal em caducidade avaliada

Divulgagdo do Relatério da Despesa Fiscal e do Manual de
Quantificagdo da Despesa Fiscal

Namero de candidaturas executadas para apoio técnico e financeiro a
projetos de reabilitagdo de imdveis do Estado

Percentagem de funcionalidades criticas implementadas nos sistemas
de informagdo de apoio a gestdo

Numero de propostas analisadas de apoios financeiros no ambito de
relagdes comerciais e de cooperagdo com paises terceiros e
instituigdes financeiras internacionais

Percentagem de andlises econémico-financeiras (orgamental,
execugdo e prospetiva), no ambito do acompanhamento e
monitorizagdo das empresas do SEE, concluidas de acordo com o prazo
interno aplicével (processos submetidos a ETF)

Numero de iméveis do Estado inventariados

Numero de iméveis da ESTAMO e da CONSEST com inventario
atualizado

Edificagdo da Parcela A, ao abrigo do Plano Diretor Municipal da
Amadora em vigor

nto
895

721

119

55

868

852



Acgdo 3.2

0bj.3.2.1

0Obj.3.2.1

Obj.3.2.1

Obj.3.2.1

0bj.3.2.2

0bj.3.2.3

0bj.3.2.3

0bj.3.2.3

P4
Obj. 4.1
Acdo 4.1

Obj.4.1.1

Obj.4.1.1

Obj.4.1.1

Obj.4.1.2

Obj.4.1.2
Acdo 4.2

Obj.4.2.1

Obj.4.2.1

Obj.4.2.2

Obj.4.2.2

0Obj.4.2.2

Agio 4.3

Obj.4.3.1

Obj.4.3.1
P5

0Obj. 5.1

0bj. 5.2

Obj.5.3
Agdo 5.1

0bj.5.1.1

Obj. 5.1.1

Gestdo do setor empresarial do Estado e parcerias publico-privadas

Consolidar a sustentabilidade financeira do SEE, através de uma atuagdo
eficaz da ETF enquanto entidade tutelar e financiadora

Consolidar a sustentabilidade financeira do SEE, através de uma atuagdo
eficaz da ETF enquanto entidade tutelar e financiadora

Consolidar a sustentabilidade financeira do SEE, através de uma atuagdo
eficaz da ETF enquanto entidade tutelar e financiadora

Consolidar a sustentabilidade financeira do SEE, através de uma atuagdo
eficaz da ETF enquanto entidade tutelar e financiadora

Reforgar a divulgagdo da informagdo relativa aos apoios financeiros
concedidos pela ETF

Assegurar a gestdo da carteira de créditos vencidos e o acompanhamento
dos processos de liquidagdo de herangas vagas em beneficio do Estado

Assegurar a gestdo da carteira de créditos vencidos e o acompanhamento
dos processos de liquidagdo de herangas vagas em beneficio do Estado

Assegurar a gestdo da carteira de créditos vencidos e o acompanhamento
dos processos de liquidagdo de herangas vagas em beneficio do Estado

Administragdo Publica
Promover e preservar a paz social na AP

Promogao do bem-estar e beneficios sociais dos trabalhadores da AP

Otimizar, melhorar e reforgar a oferta de apoios sociais na rede ADSE

Otimizar, melhorar e reforgar a oferta de apoios sociais na rede ADSE

Otimizar, melhorar e reforgar a oferta de apoios sociais na rede ADSE

Melhorar os niveis de satisfagdo dos beneficidrios SSAP

Melhorar os niveis de satisfagdo dos beneficidrios SSAP

Gestao estratégica dos RH
Rever e valorizar as carreiras e os dirigentes da AP
Rever e valorizar as carreiras e os dirigentes da AP

Reconhecer o mérito, resultados atingidos e diferencia¢do do
desempenho

Reconhecer o mérito, resultados atingidos e diferenciagdo do
desempenho

Reconhecer o mérito, resultados atingidos e diferenciagdo do
desempenho

Desenvolvimento e prestagdo de servigos partilhados da AP
Promover a transformagdo e modernizagdo digitais da AP
Promover a transformagdo e modernizagdo digitais da AP

Obrigagdes e politicas externas

Garantir o cumprimento da vinculagdo externa de Portugal com o
orgamento da UE

Maximizar o retorno financeiro da participagdo portuguesa nas IFl

Promover o financiamento do BEl a economia portuguesa

Gestdo dos RPC

Aumentar a celeridade na disponibilizagdo de RPT ndo cobrados a CE

Aumentar a celeridade na disponibilizagdo de RPT ndo cobrados a CE
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Percentagem de andlises econémico-financeiras concluidas no prazo
interno (15 dias Uteis ou no prazo estabelecido legalmente)

Tempo médio de resposta a pedidos de reforgo de capital ou
compensagdes extraordinarias (dias)

Numero de empresas com Planos de Atividades e Orgamento
analisados e submetidos a aprovagdo no prazo interno (submetidos
no SISEE)

Percentagem de informagdes técnico-financeiras (no ambito do
processo de autorizagdo orgamental das compensagdes financeiras)
emitidas no prazo legal ou contratual

Aumento da quantidade de dados disponiveis no sitio da internet da
ETF

Numero de processos acompanhados pela ETF relativos a carteira de
créditos do Estado (processos submetidos a ETF)

Ndmero de créditos extintos detidos pelo Estado

Numero de processos de liquidagdo de herangas vagas em beneficio
do Estado acompanhados pela ETF

Incidéncia de protestos laborais gerais a nivel nacional

Aumento do numero de novas convengdes e/ou locais de prestagdo
na rede de prestadores da ADSE, face ao ano anterior

Aumento do numero de prestadores de referéncia na especialidade
de ortopedia na rede de prestadores da ADSE, face ao ano anterior

Implementagdo de sistema de avaliagdo da satisfagdo de beneficiarios
ADSE por ato clinico

Aumento dos niveis de satisfagdo medidos por questiondrio em
refeitérios e por agdo SSAP

Aumento das agdes e beneficios disponiveis

Grau de cumprimento do plano de revisdo de carreiras constante do
Acordo Plurianual de Valorizagdo da AP

Proposta de novo Estatuto do Pessoal Dirigente

Proposta de abordagem de evolugdo do sistema de gestdo de
desempenho e diferenciagdo por mérito para dirigentes e
trabalhadores, independentemente do vinculo

Estimativa de impacto de custos

Utilizagdo da plataforma GeADAP pelas entidades AP

Selegdo do novo sistema transversal de suporte RH para a AP

Implementagdo dos projetos programados PRR

Grau de cumprimento dos prazos regulamentares relativos a
vinculagdo externa de colocagdo a disposi¢do de recursos préprios
europeus junto da UE

Volume de contratos ganhos por empresas portuguesas face as
contribuigdes de Portugal

Volume dos financiamentos do BEI em Portugal

Duragdo média de gestdo processual para disponibilizagdo de RPT ndo
cobrados a CE (dias) - processos inferiores a 1M €

Duragdo média de gestdo processual para disponibilizagdo de RPT ndo
cobrados a CE (dias) - processos superiores a 1M €

15

1029

865

14

150

2943

2942
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Agdo 5.2 Coordenagdo das relagdes internacionais em matéria econémico-financeira 1

Apoiar os agentes nacionais e dos paises alvo da cooperagio portuguesa,
Obj.5.2.1 privados e publicos, no acesso a solugdes de financiamento e
investimento mais vantajosas e inovadoras, através das IFl e Europeias

Numero de agdes e seminarios de divulgacdo de oportunidades de
negécio/investimento

Apoiar os agentes nacionais e dos paises alvo da cooperagdo portuguesa, = Grau de utilidade e adequagdo das iniciativas e seminarios/missdes

Obj.5.2.1 privados e publicos, no acesso a solugdes de financiamento e empresariais as necessidades das empresas, consultores e banca
investimento mais vantajosas e inovadoras, através das IFl e Europeias nacionais na sua abordagem aos mercados das IFl
P6 Resposta a despesa imprevisiveis e inadiaveis 15 226
Acdo 6.1 Gestdo da dotagdo provisional
Acdo 6.2 Gestdo das dotagGes centralizadas
Agdo 6.3 Gestdo das despesas excecionais 15 226
P7 Gestdo da divida publica 123 864

Minimizar o custo direto e indireto do endividamento numa perspetiva

Obj. 7.1 Juros da divida direta do Estado em percentagem do PIB

de longo prazo
Agdo 7.1 Pag to de juroser bolsos da divida publica 123 850
Obi. 7.1.1 Garantir a disponibilidade de recursos financeiros para cumprir os Saldo de tesouraria no final do ano em percentagem das necessidades

) des compromissos assumidos de financiamento do ano seguinte

Obj. 7.1.2 G?rlAr dAe fOI'I’T‘If:l prudente e eflugntez; divida piiblica, de forma a Maturidade média da carteira, excluindo CEDIC e CEDIM (anos)

minimizar o risco e o custo de financiamento

. f fici . ibli P

Obj.7.1.2 G(len‘r d'e orm? prudente e e ICIFnte? divida piblica, de forma a Custo médio das novas emissdes (pontos base abaixo do benchmark)

minimizar o risco e o custo de financiamento
Agdo 7.2 Gestdo do FRDP 14
Obj.7.2.1 Rentabilizar as disponibilidades do FRDP Saldo do FRDP no final do ano

Montante aplicado em titulos de Divida Publica (exclui

0bj.7.2.1 Rentabilizar as disponibilidades do FRDP . .
reinvestimentos)

Obj. 7.2.2 Gerir de forma eficiente a carteira de titulos do FRDP Valor nominal da carteira de titulos no final do ano
P8 Suporte a atividade da MBO 11916
Agdo 8.1 Apoio a governagdo 10

Reforgar a capacidade técnica em planeamento estratégico e analise

0Obj. 8.1.1 L. Nudmero de metodologias desenvolvidas
macro-econémica
Obj.8.1.2 Alargar o processo de revisdo de despesa Percentagem de despesa publica em processo de revisdo de despesa
Estimular o debate da economia nacional, do crescimento, da , L .
Obj. 8.1.3 ! u, . ) I, N ! ! Numero de semindrios e workshops organizados
produtividade e das finangas publicas
Estimul debate d i ional, d i to, d
Obj. 8.1.3 s |mu.a_r 0 debate é economlla n_amona » €0 crescimento, da Numero de estudos econdmicos e policy papers
produtividade e das finangas publicas
Agdo 8.2 Controlo interno e acompanhamento 34
Agdo 8.3 Coordenagdo, supervisdo e regulagdo 11419

Numero de orientagdes técnicas sobre matérias contabilisticas

Obj. 8.3.1 Aumentar a transparéncia e responsabilidade R
publicadas

Grau de implementagdo da nova metodologia de avaliagdo de

Obj. 8.3.1 Aumentar a transparéncia e responsabilidade ) L.
impacto regulatério pela CMVM

Obj.8.3.1 Aumentar a transparéncia e responsabilidade Numero total de agBes de supervisio realizadas pela ASF

Redugdo do tempo médio de resposta da EO a pedidos de regulagdo

Obj.8.3.2 Promover a celeridade na decisdo e resposta - ,
ou coordenagao, face ao ano anterior

Tempo médio de resposta da CNC a pedidos de esclarecimento das

0bj. 8.3.2 Promover a celeridade na decisdo e resposta
) P entidades do SNC e SNC-AP (dias)

Obj.8.3.2 Promover a celeridade na decisdo e resposta Redugdo do tempo médio de analise de dendncias a CMVM
0bj. 8.3.2 Promover a celeridade na decisdo e resposta Prazo médio de resolugdo de reclamagdes pela ASF (dias)
Acgdo 8.4 Reserva orcamental 453

Fonte: Ministério das Finangas.

Pretende-se promover a gestao racional dos recursos publicos, o0 aumento da eficiéncia e a equidade na sua
obtencdo e gestdo, bem como politicas para a Administracdo Publica e o emprego publico
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Destaque para o contributo da Entidade Orgcamental, que tem um papel central de coordenacao, supervisao
e regulacdo do processo orcamental e objetivos claros de melhoria e simplificacdo dos processos, maior
eficiéncia e eficacia da sua atuacdo, maior transparéncia e intervencdo no desenvolvimento de ferramentas
de gestdo orcamental e partilha de conhecimento sobre financas publicas.

Referéncia ainda para o trabalho de corporizacdo de novos instrumentos de gestdo das finangas publicas,
em parceria com outras instituicdes relevantes, que merece um destaque especial no presente Relatodrio.

Este programa tem como objetivos a promog¢do do apoio ao cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais
, o reforco do combate a evasdo e fraude fiscal e aduaneira e a garantia da
eficdcia da justica tributaria e aduaneira

Para estes designios irdo contribuir a gestdo tributaria e aduaneira , @ inspecdo tributaria e
aduaneira e a tramitacdo do contencioso tributario e aduaneiro

No ambito da gestdo tributaria e aduaneira, foram definidos como principais objetivos operacionais
promover a proximidade, a relacdo de confianca e o reforco dos mecanismos de apoio ao contribuinte

e fomentar a transi¢do digital , aumentando a capacidade de resposta
através do e-balcao.

Ainspecdo tributaria e aduaneira tem como principal objetivo combater a evasao e fraude fiscal e aduaneira
, missdo essa que o Governo pretende reforgar.

Importa promover a celeridade na decisdao do contencioso tributario e aduaneiro e na concretizacao da
producado de efeitos de processos com transito administrativo e judicial

A nivel estratégico, este programa visa avaliar a eficacia dos beneficios fiscais concedidos ,
controlar o impacto orcamental das isenc¢des, dedugdes e beneficios fiscais e assegurar a
guantificacdo dos beneficios fiscais existentes por via da gestdao e monitorizacao da despesa
fiscal

No Orgcamento do Estado para 2026 sdo também estabelecidos objetivos operacionais, de monitorizacao
através de key performance indicators , avaliacdo da despesa fiscal em caducidade
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e divulgacdo publica da despesa fiscal e da metodologia da sua quantificacdao , por
via do Relatério da Despesa Fiscal e do Manual de Quantificacdo da Despesa Fiscal.

Pretende-se com este programa promover uma gestao eficiente e sustentdvel dos ativos financeiros e
patrimoniais do Estado . Esta subdivide-se na gestdo do patrimdnio e na gestao
do setor empresarial do Estado e parcerias publico-privadas

No ambito da gestdo do patrimdnio, serd prioritdrio cadastrar, atualizar e consolidar o inventario do
patriménio do Estado , bem como rentabilizar e valorizar o Unico ativo da CONSEST —
Promocao Imobiliaria, S.A.

Este Orcamento do Estado define como primeiro objetivo no dominio da gestdo do setor empresarial do
Estado a consolidacdo da sua sustentabilidade financeira, através de uma atuacdo eficaz da Entidade do
Tesouro e Financgas (ETF) enquanto entidade tutelar e financiadora . Pretende-se também
reforcar a divulgacdo da informacao relativa aos apoios financeiros concedidos pela ETF e
assegurar a gestao da carteira de créditos vencidos e o0 acompanhamento dos processos de liquidagao de
herancgas vagas em beneficio do Estado

O objetivo orientador das politicas publicas no ambito da Administra¢do Publica é a promocgdo e preservagao
da paz social . Neste dominio, o Estado atua na promoc¢ao do bem-estar e beneficios sociais
dos trabalhadores da Administragdo Publica , ha gestao estratégica dos recursos humanos

e no desenvolvimento e prestacao de servicos partilhados da Administragdao Publica

Em 2026, o Governo pretende otimizar, melhorar e refor¢ar a oferta de apoios sociais na rede ADSE
e melhorar os niveis de satisfacdao dos beneficiarios dos Servicos Sociais da Administragao Publica

Esta prevista, para 2026, a criagdo de uma nova entidade para gestdo estratégica de recursos humanos, bem
como do sistema de monitorizacdo de efetivos e dirigentes da Administracao Publica. Destacar-se-3, em
complemento da valorizacdo das carreiras e dos dirigentes da Administracdo Publica , a
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proposta do novo Estatuto do Pessoal Dirigente, a elaborar em 2026, com vista a tornar a Administracdo
Publica mais atrativa para os cargos de direcdo. Assinala-se também uma forte aposta na formacado dos
trabalhadores, essencial para a prestacao de servicos publicos de qualidade, mais ainda na era digital, bem
como a proposta de uma evolucdo do sistema de gestdo de desempenho para dirigentes e trabalhadores,
mais orientada a valorizacdo do mérito e a uma maior autonomia e responsabilizacdo dos avaliadores

No ambito da utilizacdo eficiente dos recursos do Estado, realca-se o desenvolvimento e prestacdo de
servicos partilhados da Administracdo Publica, tendo em vista a promocao da transformacdo e modernizacao
digitais da Administracdo Publica . Esta compreende medidas que permitem a otimizacdo
do funcionamento dos servicos e organismos da Administracdo Publica nos dominios das compras publicas,
das tecnologias de informacdo e comunicac¢do, bem como dos recursos humanos e financeiros, a prosseguir
pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P. (eSPap).

Na esfera dos servicos partilhados de compras publicas, transversais a Administracdo Publica, pretende-se
continuar o reforco da execucdo do processo de centralizacdo da compra de energia (eletricidade,
combustivel rodoviario e gas natural) e das aquisicdes no ambito da contratacdo de servicos de transporte e
alojamento.

No que concerne ao parque de veiculos do Estado (PVE), com a continua implementac¢do do Despacho n?
7861-A/2023, de 31 de julho, que estabelece os critérios a que obedecem as aquisicdes onerosas de veiculos
a integrar o PVE, continuara o processo de reforgo significativo da contratagao centralizada de veiculos para
a modernizagao de uma frota adequada as fun¢bes desempenhadas pelo Estado e progressivamente mais
sustentdvel ambientalmente.

No que diz respeito aos projetos no ambito do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) da Componente 17,
o projeto de consultoria de arquitetura tecnolégica e de negdcio com vista a modernizagdo do Sistema
Nacional de Compras Publicas encontra-se em implementacdo até 2026.

Quanto aos servicos partilhados de tecnologias de informac¢do e comunicagdo, esta a ser dado seguimento
ao processo de contratualizacdo dos servigos partilhados no ambito das tecnologias de informacgdo e
comunicac¢ado, quer na area de infraestruturas quer na area da manutencao e desenvolvimento aplicacional,
o que tem permitido uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, assim como uma gestao mais cuidada
e transparente dos recursos financeiros associados.

De referir ainda a continuacdo da implementacdo do projeto do recrutamento centralizado, iniciado em
2023, em parceria com a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico, e que se traduz na
desmaterializacdo do processo incluido na transformacao digital que a eSPap esta a prosseguir nas areas de
recrutamento para a Administracao Publica.
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Quanto a area dos recursos humanos, no ambito da reforma organica e funcional da Administracdo Publica,
torna-se necessario: (i) proceder a revisdo do modelo de prestacao de servicos; (ii) promover a reengenharia
e normalizacdo de processos e dimensionar cendrios de implementacao mais ageis, visando a cobertura de
um maior nimero de entidades/trabalhadores e funcionalidades mais alargadas; (iii) proceder a revitalizacdo
da solucdo de processamento salarial, reavaliando o papel das atuais solucdes de processamento salarial,
em particular do GeRHuP (solucdo de gestdo de recursos humanos em modo partilhado) e reavaliar a solucao
de processamento salarial (SRH).

Na area dos servicos partilhados de financas, prossegue a disponibilizacdo e melhoria de instrumentos de
gestdo financeira, designadamente de apoio a preparacdo do orcamento, gestao, contabilidade e prestacao
de contas das entidades, com o desenvolvimento de novas funcionalidades de gestdo financeira, eficiéncia
processual, permitindo a modernizacdo, a simplificacdo de processos e, em simultadneo, a transversalidade
dos processos, beneficiando também de um investimento a coberto da Componente 17 do PRR.

Este programa tem o intuito de garantir o cumprimento da vinculagdo externa de Portugal com o orgamento
da Unido Europeia , maximizar o retorno financeiro da participacdo portuguesa nas
Instituicdes Financeiras Internacionais e promover o financiamento do Banco Europeu de
Investimento a economia portuguesa

Para estes designios contribuem a gestdao dos recursos préprios comunitarios onde se pretende
aumentar a celeridade na disponibilizacdo de recursos préprios tradicionais ndo cobrados a Comissao
Europeia , € a coordenacao das relagdes internacionais em matéria econémico-financeira

, que visara apoiar os agentes nacionais e dos paises alvo da cooperagao portuguesa, privados e
publicos, no acesso a solugdes de financiamento e investimento mais vantajosas e inovadoras, através de
instituicGes financeiras internacionais e europeias

Os recursos préprios comunitarios representam uma parte importante do financiamento da Unido Europeia
(UE), provindo de contribui¢cdes dos Estados-Membros por quatro vias: uma percentagem do seu rendimento
nacional bruto, uma fracdao do imposto sobre valor acrescentado harmonizado, uma taxa sobre plasticos nao
reciclados e o que se define como recursos préprios tradicionais (principalmente taxas aduaneiras sobre as
importacdes para a UE).

Neste dominio, e em cumprimento das obrigacdes de Portugal como Estado-Membro, o Governo define
como objetivo o aumento da celeridade na disponibilizagao de recursos préprios tradicionais ndo cobrados
a Comissao Europeia
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No &ambito da coordenacdo das relagbes internacionais em matéria econdmico-financeira
— protagonizada pelo Gabinete de Planeamento, Estudos, Avaliacdo e Rela¢Ges Internacionais do Ministério
das Financas —, a prioridade definida pelo Governo foi o apoio dos agentes nacionais e dos paises alvo da
cooperacado portuguesa, privados e publicos, no acesso a solugdes de financiamento e investimento mais
vantajosas e inovadoras, através de instituicoes financeiras internacionais e europeias

Este programa abrange a gestdo da dotacdo provisional , das dotagdes centralizadas
e das despesas excecionais

A entidade responsavel pela gestdo da divida publica é o IGCP — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica, que assegura a sustentabilidade e eficiéncia do financiamento do Estado, tendo como objetivo
estratégico minimizar o custo direto e indireto do endividamento numa perspetiva de longo prazo

No plano externo, as principais apostas do Governo serdo a dinamizacdo de ac¢Ges junto dos investidores
institucionais de diferentes geografias, dos primary dealers, das instituicdes supranacionais e das agéncias
de notacdo de rating, e a diversificacao das fontes de financiamento (com instrumentos de curto prazo, como
os repos, linhas unsecured e euro commercial paper, e instrumentos de longo prazo, como as medium term
notes).

A nivel interno, promover-se-a: (i) a melhoria operacional e financeira, através do investimento na
transformacdo digital da Agéncia, resolvendo as questdes de obsolescéncia de processos e sistemas e de
disponibilizacdo de produtos e servigos; (ii) a continuidade do alargamento dos canais de distribuicdo dos
produtos de retalho, apds o sucesso em 2024, com o alargamento a uma instituicdo bancaria; (iii) a revisao
do regime de tesouraria do Estado; e (iv) a finalizagdo da nova carteira de referéncia (benchmark) e respetivas
guidelines da divida publica.

Relativamente a transformacdo digital e a modernizacdao do IGCP, esta pretende dotar a Agéncia de
instrumentos de gestdao modernos, para alcangar uma maior eficiéncia no desempenho das suas atribuigdes,
em particular na disponibilizacdo de instrumentos de poupanca como os certificados de aforro. Neste
dominio, o Governo também ja legislou no sentido da atualiza¢ao e adaptac¢ao dos certificados de aforro,
promovendo a sua desmaterializacdo, a semelhanca do sucedido nas séries mais recentes.

Todas estas a¢des suportardo a gestado eficiente da divida publica e da tesouraria do Estado e a melhoria da
qgualidade do servico e da satisfacdo dos clientes de retalho, bem como das entidades da Administracao
Publica.
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Do ponto de vista operacional, o IGCP é responsavel pelo pagamento de juros e reembolsos da divida publica
e pela gestdo do Fundo de Regularizacdo da Divida Publica

Pretende-se garantir a disponibilidade de recursos financeiros para cumprir os compromissos assumidos
e gerir de forma prudente e eficiente a divida publica, de forma a minimizar o risco e o
custo de financiamento

Relativamente a gestdo do Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, os objetivos sdo rentabilizar as
disponibilidades e gerir de forma eficiente a carteira de titulos
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Entidades da Administracao Publica
abrangidas

As medidas enunciadas anteriormente envolvem a generalidade das Entidades sob tutela da area
governativa das Finangas. Havera assim o envolvimento da Autoridade Tributdria em todas em medidas de
politica fiscal.

Em todas as medidas relacionadas com a Reforma das Financas Publicas, estardo envolvidas a Entidade
Orcamental e a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdao Publica, I.P. (eSPap).

No que se refere as medidas que tém em vista a modernizacao da gestdo da divida publica, estara a Agéncia
de Gest3do da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP).

No que se relaciona ao Setor Empresarial do Estado, as medidas previstas terdo o envolvimento da Entidade
do Tesouro e Financas.

A melhoria das solucGes tecnoldgicas para a gestdo das finangas publicas e utilizacdo eficiente dos recursos
do Estado: servicos partilhados envolvera a Entidade de Servigos Partilhados da Administracao Publica, I.P.
(eSPap).

No acompanhamento das PPP estara envolvida a Entidade do Tesouro e Finangas (UTAP). E no que
concerne a Gestdao do Patrimdnio estara envolvida a Estamo.
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Custo das Medidas e fontes de
financiamento

Finangas

O Programa Orcamental Financas evidencia uma dotacdo de despesa efetiva consolidada de 9007,6 milhoes
de euros, expressando uma variagdo positiva de 4,8% face a estimativa de execugdo para 2025, explicada
sobretudo pela evolugdo da despesa com aquisicao de bens e servigos, outras despesas correntes e
investimento, por contrapartida da redugdo das transferéncias correntes e de capital e dos subsidios.

Finangas (PO04) — Conta do Programa Orgamental

Classificador Econémico o o

(milhdes de euros)

DESPESA

Despesa corrente 6043,4 6592,4 9,1 18,4
Despesas com o pessoal 649,5 730,7 12,5 2,0
Aquisi¢do de bens e servigos 1042,6 12435 19,3 3,5
Juros e outros encargos 8,0 17,1 1124
Transferéncias correntes 3906,9 37883 -3,0 10,6
Subsidios 3116 187,9 -39,7 0,5
Outras despesas correntes 124,8 625,0 400,9 1,7

Despesa de capital 2549,7 2414,7 -5,3 6,8
Investimento 290,5 539,4 85,7 15
Transferéncias de capital 22593 18346 -18,8 51
Outras despesas de capital 40,7 0,1

Diferengas de consolidagdo 0,6 0,4

Desp feti lidad 8593,7 9007,6 4,8

Ativos Financeiros 14 366,4 24109,3 67,8 70,6

Passivos Financeiros 1019,2 2,9

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 70,7

Despesa total lidad 23 030,8 34136,1 48,2

Receita total consolidada 25969,9 35276,7 35,8

Saldo Orcamental 2939,2 1140,7

por memdria:

Despesas por Fonte de Fil i t lidad Org 2026

Receitas de Impostos 16 152,0

Receitas Proprias 17 380,2

Fundos Europeus 381,0

Transferéncias entre entidades 2225

Diferengas de consolidagdo 0,4

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa
Orgamental.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Orgamento do Estado

Do total da dotacdo de despesa consolidada, 16 152 milhdes de euros representam a componente de
financiamento por receita de impostos afeta ao Programa Orcamental, sendo o restante financiamento
proveniente de receitas préprias (17 380,2 milhdes de euros), fundos europeus (381 milhdes de euros) e
transferéncias no ambito da Administracdo Publica (222,5 milhdes de euros).

Do total da dotacdo de despesa efetiva consolidada destacam-se as transferéncias, em particular a associada
a contribuicdo financeira que decorre do quadro de negocia¢do do orcamento europeu para 2026 (quadro
financeiro plurianual da Unido Europeia 2021-2027, de dezembro de 2020).

As dotacOes de despesas com o pessoal destinam-se maioritariamente, a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Finangas (PO04) — Dotagdes especificas

(milhoes de euros)

Variagdo

Agregados/Programas Orgamentais %)
oSk

FINANGAS 10 054,8 16 557,7 64,7
ATIVOS FINANCEIROS 47237 12211,0 158,5
BONIFICAGAO JUROS 104,2 71,5 31,4
CAPITULO 60 OUTRAS 1602,1 842,4 47,4
COBRANGAS COERCIVAS 432 45,0 4,2
ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANCA 42,5 40,0 59
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 389,4 195,6 49,8
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 210,0 210,0
CONTRIBUICOES SOBRE O SETOR BANCARIO 210,0 210,0
TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS) 29398 29423 01

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Orgcamental integra 16 557,7 milhdes de euros de dotagdes especificas, financiadas
maioritariamente por receitas de impostos, destacando-se a referente a despesa com ativos financeiros, que
apresenta maior expressao (12 211 milhdes de euros).

1
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Finangas (PO04) — Despesas excecionais

(milhGes de euros)

Variagdo %
Despesas Excecionais 2025 Estimativa 2026 Orcamento | (OE2026 / Execugdo
2025)

01 - BONIFICACAO DE JUROS 105,3 71,5 -32,1
COOPERAGAO INTERNACIONAL 30,0 20,0 -33,3
HABITACAO 75,3 51,5 -31,7
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 389,4 195,6 -49,8
HABITAGAO 56,6 64,6 14,1
COMUNICAGAO SOCIAL - 45,0 N/A

dos quais: PLANO DE ACGAO DA COMUNICAGCAO SOCIAL - 17,0 N/A

dos quais: PLANO DE REORGANIZAGAO E MODERNIZACAO DA RTP - 20,0 N/A

dos quais: PLANO DE RESTRUTURAGAO DA LUSA - 8,0 N/A
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 10,9 21,9 102,2
TRANSFERENCIA CP - 6,5 N/A
TRANSPORTES AEREOS 25,3 39,9 57,8
TRANSPORTES FERROVIARIOS 58 10,3 783
04 - AMOEDACAO 14,3 14,0 -2,4
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 14,3 13,8 -4,0
RESERVA - 0,22 N/A
05 - ATIVOS FINANCEIROS 4723,7 12 211,0 158,5
AGCOES E OUTRAS PARTICIPAGOES 24734 4150,0 67,8

dos quais: EPNF 4431 1750,0 295,0

dos quais: INFRAESTRUTURAS PORTUGAL 1517,9 22613 49,0
COOPERAGAO INTERNACIONAL 13,6 36,6 169,8
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 18,3 50,0 172,6
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 1949,7 6 660,9 2416

dos quais: AICEP - 250,0 N/A

dos quais: IHRU - 12854 N/A
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 268,7 93,5 -65,2
INVESTIMENTOS MILITARES - 1200,0 N/A
OUTROS ATIVOS FINANCEIROS - 20,0 N/A
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 1641,2 871,4 -46,9
ASSUNGCAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 11 11,5 944,2
COMISSAO DE GESTAO 2,3 4,2 78,1
COOPERAGAO INTERNACIONAL 43,1 42,1 -2,3
DESPESAS DA REPRIVATIZACAO DO BPN 0,5 2,5 422,8
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANCA 42,5 40,0 -5,9
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 8,4 9,4 11,1
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 43 33 -21,3
TRANSFERENCIA RAM 30,0 79,9 166,4
OUTRAS TRANSFERENCIAS/DESPESAS 1509,0 678,5 -55,0
CAPITULO 50 - PROJETOS PRR 2356,8 2262,6 -4,0

dos quais: CCDRs 603,4 305,0 -49,5

dos quais: ERASMUS+EDUCAGAO E FORMAGAO 100,6 1235 22,8

dos quais: IAPMEI 4449 785,1 76,5

dos quais: METRO LISBOA - 90,0 N/A
Total Geral 9230,7 15 626,0 69,3

Fonte: Ministério das Finangas.

As despesas excecionais inscritas no Programa Or¢camental Financas ascendem a 15 626 milhdes de euros
em 2026, dos quais 12 211 milhdes de euros em ativos financeiros, que correspondem nomeadamente a
participacdes do Estado em empresas publicas e empréstimos concedidos.
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No contexto da bonificacdo de juros, designadamente na sua componente de habitacdo, destacam-se os
apoios concedidos as familias e as pessoas portadoras de deficiéncia na aquisicdo de habitacdo prépria
permanente e no acesso ao mercado de arrendamento.

No que diz respeito aos subsidios e indemnizacGes compensatérias, salienta-se a atribuicdo de
compensacoes financeiras no ambito da habitacdo e dos transportes aéreos e ferrovidrios e os apoios a
conceder a comunicacgado social.

Relativamente aos encargos com ativos financeiros, destaca-se o financiamento a diversas empresas do setor
empresarial do Estado, com particular relevancia para a componente de empréstimos a médio e longo prazos
e dotagdes de capital, bem como, os investimentos militares decorrentes dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués.

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, estd prevista uma dotacdo de 2262,6 milhdes de euros
para intervencdo nas areas relevantes nos dominios da ampliacdo do parque habitacional publico a precos
moderados, assim como no apoio a inovacdo empresarial, através do IAPMElI — Agéncia para a
Competitividade e Inovacdo, I.P. Destacam-se ainda o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino
Superior (PNAES) e a reabilitacdo e construcdo de novas escolas, através de transferéncias a efetuar para as
comissoes de coordenacdo e desenvolvimento regional.

O Programa Orgamental da Gestdao da Divida Publica, com uma despesa total consolidada de 174 203,3
milhGes de euros, dispde de 7100,2 milhGes de euros para suportar encargos com juros da divida publica em
2026.
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Gestdo da Divida Publica (PO05) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico “m patiocee Ebie 2020

DESPESA
Despesa corrente 6821,8 7110,0 4,2 4,1

Despesas com o pessoal

Aquisi¢do de bens e servigos 0,3 n.r.

Juros e outros encargos 6813,0 7100,2 4,2 41

Transferéncias correntes

Subsidios

Outras despesas correntes 8,8 9,5 8,2

Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Diferencgas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad: 6821,8 7110,0 4,2
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 171 687,2 166 267,0 -3,2 95,4
Diferencas de lidagdo de ativos e passi 69,7 826,3

Despesa total consolidada 178 578,7 174 203,3 -2,5
Receita total consolidada 178 892,1 174 203,3 -2,6
Saldo Orgamental 313,4

por memodria:

Despesas por Fonte de Fi i lidad Org 2026

Receitas de Impostos 173 363,0

Receitas Proprias 14,0

Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades

Diferencas de consolidagdo 826,3

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa
Orgamental.

Fonte: Ministério das Finangas.
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No ano de 2025 foram publicados dois diplomas fundamentais para a concretizacdo da reforma financeira
do Estado: o Decreto-Lei n? 86/2025, de 18 de julho, que estabeleceu especificacdes e orientacbes relativas
a concretizacdo dos programas orgamentais a inscrever no Orcamento do Estado, e o Decreto-Lei n2 87/2025,
de 25 de julho, que veio instituir as regras e procedimentos para a revisdo eficaz da despesa publica.

Estes diplomas marcam uma mudanga estrutural no paradigma orcamental, reforcando o foco nos
resultados, na transparéncia e na eficiéncia da despesa publica. Deu-se assim cumprimento a marcos do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, no ambito da componente «Qualidade e Sustentabilidade das Financas
Publicas», assumindo-se a simplificacdo, modernizacdo e eficiéncia como pilares da politica orcamental.

A relacdo entre os dois diplomas revela-se complementar: enquanto o primeiro define o quadro orcamental
por programas, prevendo que estes possam incorporar objetivos de revisdo de despesa, refletidos nas
respetivas dotagdes, o segundo proporciona os instrumentos institucionais, operacionais e metodolégicos
para que essas ocorram de facto e de forma eficaz, continua e integrada no ciclo orcamental.

O exercicio de revisdo de despesa do ciclo orcamental de 2026 corresponde a terceira ronda de revisao de
despesa desenhada no ambito do mais recente modelo adotado, no qual o Ministério das Finangas,
conjuntamente com os Ministérios setoriais, identifica as areas de despesa a rever.

Na primeira ronda, no ciclo or¢camental de 2024, foram analisados trés tépicos na area da saude
(medicamentos genéricos ou biossimilares, didlise e medicina fisica e reabilitacdo) e um tépico na drea do
ambiente (Programa ECO.AP 2030).

A segunda ronda de revisdo, no ciclo orcamental de 2025, incidiu sobre trés tépicos na drea das financas
(subvengdes publicas de origem nacional, despesas de funcionamento da Autoridade Tributaria e Aduaneira
e encargos com juros associados ao pagamento de recursos préprios tradicionais a Unido Europeia).

A ronda de revisao de despesa do ciclo orcamental de 2026, cuja preparagao se iniciou em 2024, é integrada
no presente orgcamento conjuntamente com as duas rondas anteriores. Esta alarga o ambito da revisao de
despesa a mais tépicos na drea da saude (transporte ndo urgente de doentes, dispositivos médicos e
medicamentos) e das finangas (despesa fiscal), passando a cobrir cerca de 9% da despesa publica elegivel .3

3 Conforme o artigo 22 do Decreto-Lei n2 87/2025, de 25 de julho, a revisdo de despesa aplica-se a todos os servigos e entidades da administragdo direta e indireta
do Estado.
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Os ultimos anos foram marcados por um aumento relevante da despesa com o transporte ndo urgente de
doentes nos dois niveis de cuidados que concorrem para esta despesa (cuidados de salde primarios e
cuidados hospitalares): entre 2014 e 2024, a despesa cresceu cerca de 119%, de 97,1 milhdes de euros para
212,4 milhdes de euros.*

No dmbito da revisdo deste tdpico, a opcdo de politica selecionada compreende a implementacado de seis
medidas, com impacto orgamental previsto de -12 milhdes de euros em 2026, -34,8 milhdes de euros em
2027 e -46 milhdes de euros em 2028, calculado face a baseline” .

As medidas de politica a implementar a partir de 2026 atuam com vista a melhoria da eficiéncia,
transparéncia e qualidade na gestdo do transporte ndao urgente de doentes, através da integracdo de
incentivos a reducdo da despesa, reforco da monitorizagdo, revisdo dos modelos de contratacdo e
desenvolvimento de sistemas de informacao.

As crescentes pressOes associadas ao envelhecimento da populacdo, ao aumento da quantidade e
complexidade das doencas crdnicas e a inovagdo exercem uma pressdo ascendente sobre o crescimento da
despesa em saude, em particular com medicamentos. De facto, a despesa do Servico Nacional de Saude
(SNS) com medicamentos nos setores hospitalar e ambulatdrio (farmacias comunitarias) ascendeu a 4020,9
milhGes de euros em 2024, tendo aumentado 9,2% face a 2023. Numa década, este valor quase duplicou,
representando mais de um quarto (25,9%) do total da despesa do SNS.®

No ambito da revisao deste tdpico, a opgao de politica selecionada compreende a implementagdo de quatro
medidas, com impacto or¢amental previsto de -6,3 milhdes de euros em 2026, -10,1 milhdes de euros em
2027 e -13 milhdes de euros em 2028, calculado face a baseline.

As medidas de politica a implementar a partir de 2026 incidem tanto sobre o fator volume quanto sobre o
fator preco, através da atuacdo na polimedicacdo, reducdo do desperdicio, intervencdo em grupos
terapéuticos e/ou substancias ativas de maior impacto na despesa e revisdo dos regimes especiais de
comparticipagcdao em ambulatério.

4Informacdo extraida da aplicacdo SIGEF, da Administragdo Central do Sistema de Saude, IP (Administragdo Central do Sistema de Saude), acedido em 7 de abril de
2025.

5 A baseline corresponde ao cendrio de politicas invariantes.

6 Informagdo do INFARMED.
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A despesa do SNS com dispositivos médicos esta sujeita aos mesmos fatores de pressao do que a despesa
com medicamentos, apresentando igualmente uma trajetdria marcadamente crescente — ascendeu a 962,9
milhdes de euros em 2024, o que representa um aumento de cerca de 62% face a 2019.7

Neste ciclo de revisdo de despesa, a andlise circunscreveu-se a area cardiovascular, no setor hospitalar, cuja
despesa somou 207,4 milhGes de euros em 2024 (21,5% do total despendido com dispositivos médicos).

A opcdo de politica selecionada compreende a implementacdo de quatro medidas, com impacto orcamental
previsto de -5,6 milhdes de euros em 2026, -9,4 milhdes de euros em 2027 e -14,1 milhdes de euros em 2028,
calculado face a baseline.

As medidas de politica a implementar a partir de 2026 atuam com vista ao reforco da eficiéncia e
racionalidade na utilizacdo de dispositivos médicos, através da criacdo de comissdes dedicadas, melhoria da
monitorizacdo e benchmarking, apoio a aquisicdo com andlise comparativa de precos e publicacdo de
orientacdes custo-efetivas.

Este tépico de revisdo de despesa resulta da publicacdo, em junho de 2025, pela Unidade Técnica de
Avaliacdo de Politicas Tributarias e Aduaneiras (U-TAX), de um relatério de avaliacdo dos beneficios fiscais?,
com andlise custo-beneficio, que inclui recomendagbes sobre a sua eventual eliminagdo, prorrogagao ou
modificagdo.

Para 2026, a revisdao de despesa incide sobre o SIFIDE Indireto, que em 2023 foi responsavel por 487,7
milhGes de euros de receita cessante. A opgao de politica selecionada prevé a ndo renovagao deste beneficio
fiscal, mas apenas a prorrogacdo do prazo para deducdo de créditos fiscais de 3 para 5 anos, ao contrario do
gue tem sido a pratica desde 2014, ano em que foi criado o Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) Indireto. O impacto orcamental previsto desta opgdo de politica é de
-124,2 milhdes de euros em 2026, -162,6 milhdes de euros em 2027, -171,1 milhdes de euros em 2028, -
176,7 milhdes de euros em 2029 e -179,2 milhdes de euros em 2030, calculado face a baseline.

7 Informagdo do INFARMED.

8 Assessment Report on Tax Expenditure in Portugal, U-TAX — Technical Unit for the Assessment of Tax and Customs Policies at the Portuguese Tax and Customs
Authority, junho2025.
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Revisdao de despesa: poupancas esperadas referentes as trés rondas

(percentagem do PIB)

: Cbecugdo | prevsse |
co Tépico
204 | 2025 | 2026 | 207 | 2028 | 2029 | 2030 |
1

CO24 ECO.AP 2030 177,9 13,8 16,2
2 CO24 Saude — Dialise 32,8 35,8 371
3 CO 24 Saude — Medicina fisica e reabilitagdo 1,7 30,1 30,1
¢ o | e e
5 CO 25 Subveng&es 147,5
6 CO 26 Saude - Transporte ndo urgente de doentes 12,0 34,8 46,0
7 CO 26 Saude - Medicamentos 6,3 10,1 13,0
8 CO 26 Saude - Dispositivos médicos 5,6 9,4 14,1
9 CO 26 Despesa Fiscal — SIFIDE indireto 1241 162,6 171,0 176,7 179,2

184,1 84,7 237,4 364,4 244,1 176,7 179,2

Legenda: CO — Ciclo Orgamental

Fonte: Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagGes Internacionais do Ministério das Finangas.

Poupangas por ciclos orcamentais e topicos

(milh&es de euros)

364
237 244
184 177 179
54
85 24
73
71 73
14 16
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
mECO.AP 2030 Saude 24 m Subvengoes Saude 26 m Despesa Fiscal - SIFIDE indireto

Fonte: Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagBes Internacionais do Ministério das Finangas.

Revisao da Lei de Enquadramento Or¢camental

Estda em curso a revisao da Lei de Enquadramento Orgamental. Os objetivos principais da mesma prendem-
se principalmente com a transposicdo da Diretiva (UE) 2024/1265 e com a adapta¢do aos Regulamentos (UE)
2024/1263 e 2024/1264, os quais contém as regras do brago preventivo e corretivo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento.
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No dmbito desta revisdo, ira ser reformulada a primeira fase do processo orcamental. Esta sera ajustada aos
novos instrumentos previstos nas regras europeias: o Plano Orcamental Estrutural Nacional de Médio Prazo
(POENMP) e o Relatério Anual de Progresso (RAP). Ao contrario do que sucedia com os programas de
estabilidade, o POENMP ndo carece de ser apresentado ao Parlamento anualmente, tendo uma duragao, por
via de regra, de quatro anos (a qual pode estender-se por mais trés anos).

O POENMP apresenta a trajetéria plurianual de despesa liquida — baseada num cenadrio de referéncia
apresentado pela Comissao Europeia —, contribuindo para a manutencdo da estabilidade e sustentabilidade
orcamental. Este instrumento visa contribuir para a reducao da divida publica e para a manutencado do défice
orcamental inferior a 3% do PIB.

Nos anos subsequentes a aprovacdo do POENMP, devera ser submetido junto das instituicGes europeias, e
também do Parlamento, o RAP, documento que apresenta uma avaliacdo de progresso do primeiro.

A reformulacdo da primeira fase do processo orcamental implicara internamente a criacdo de um novo
Quadro Orcamental de Médio Prazo nacional, de acordo com os parametros definidos pela Unido Europeia.
Prevé-se que este novo Quadro Orcamental de Médio Prazo seja construido em paralelo com o POENMP e
alinhado com as prioridades comuns da Unido Europeia (ecoldgicas, sociais, de igualdade de género, de
seguranca energética e de defesa). O novo Quadro Or¢camental de Médio Prazo devera ser aprovado pela
Assembleia da Republica e posteriormente assumido como parametro de controlo pelo Parlamento no que
respeita ao cumprimento dos compromissos assumidos.

A reforma em curso prevé simultaneamente o refor¢o da transparéncia orcamental e dos poderes das
instituices orcamentais de controlo, maxime do Conselho das Finangas Publicas (CFP). Quanto a esta
instituicdo de controlo, estdo, em paralelo, a ser desenvolvidos esforcos para a atualizagdo dos seus
Estatutos, de forma a adaptd-los as novas regras europeias. Estd também em curso a revisdao do protocolo
de colaboragao do CFP com o Ministério das Finangas no sentido da promog¢do da transparéncia da gestao
orcamental.






