PROPOSTA DE LEI N.° 175/X

Exposicdo de Motivos

O programa do XVII Governo Constitucional prevé a introducdo de solucdes
consagrando maior publicidade e transparéncia no processo de acesso aos tribunais
superiores, bem como valoriza as vantagens para a administracdo da justica que
decorrem da diversidade de experiéncias.

No acordo politico-parlamentar sobre as reformas da Justica, celebrado entre os dois
maiores partidos, foram incluidos, a esse respeito, elementos basicos para um processo
com mais visibilidade e publicidade e maior insercdo na comunidade juridica
globalmente considerada — obviamente a concretizar em termos de que ndo decorra
lesdo da misséo constitucionalmente atribuida ao Conselho Superior da Magistratura.
Ao mesmo tempo, considerou-se indispensavel criar as condi¢es que assegurassem a
aplicacdo de normas que prevéem o preenchimento de 1/5 dos lugares de juiz do
Supremo Tribunal de Justica, por juristas de reconhecido mérito e idoneidade civica,
que apesar de ha longo tempo vigorarem quase nao tém tido, na pratica, expressao.
Propde-se ainda, a fim de criar melhores condigdes de intervencdo para 0s membros do
Conselho Superior da Magistratura eleitos pela Assembleia da Republica que os vogais
que integrem o respectivo conselho permanente desempenhem as suas fungbes em
regime de tempo integral e que a sua designacdo passe a efectuar-se pelo periodo
correspondente a duracdo do respectivo mandato. Em idéntico sentido, procedeu-se a
alteracdo da composicdo do conselho permanente do Conselho Superior da
Magistratura, atraves do aumento, nesse 0rgao, do numero de vogais designados pela

Assembleia da Republica.

Sdo essas duas matérias — acesso aos Tribunais Superiores, estatuto dos vogais membros
do conselho permanente e composicdo do conselho permanente — que resumem as
alteragcOes agora propostas ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e ao Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais. No acordo politico parlamentar acima referido foi
também consensualizada uma reorganizagdo do regime regra da jubilacdo, entendendo-
se que tal matéria devera, pela sua natureza, ser versada na alteracdo que integre todos

os beneficiarios de idéntico regime.



Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e o Conselho Superior do Ministério Publico.

Foram promovidas as diligéncias necessarias a audicao da Ordem dos Advogados.

Foi dado cumprimento ao procedimento de negociacdo colectiva, nos termos da Lei n.°
23/98, de 26 de Maio.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 21/85, de 30 Julho

Os artigos 46.2, 47.°, 48.°, 52.°, 148.° e 150.° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho (Estatuto
dos Magistrados Judiciais), alterada pelo Decreto-Lei n.° 342/88, de 28 de Setembro,
pelas Leis n.° 2/90, de 20 de Janeiro, n.° 10/94, de 5 de Maio, n.° 44/96, de 3 de
Setembro, n.° 81/98, de 3 de Dezembro, n.° 143/99, de 31 de Agosto, n.° 3-B/2000 de 4
de Abril, e n.° 42/2005, de 29 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 46.°
[..-]

1 - [Anterior corpo do artigo].
2- O concurso curricular referido no ndmero anterior é aberto por
deliberacdo do Conselho Superior da Magistratura quando se verifique a

existéncia e necessidade de provimento de vagas de juiz da relacao.

Artigo 47.°

Concurso, avaliagéo curricular e graduacédo

1- O concurso compreende duas fases, uma primeira fase na qual o
Conselho Superior da Magistratura define o nimero de concorrentes que
irdo ser admitidos a concurso entre os juizes de direito mais antigos dos
classificados com Muito bom ou Bom com distin¢cdo e uma segunda fase

na qual é realizada a avaliagdo curricular dos juizes seleccionados na



2 -

3-

4 -

5-

fase anterior e efectuada a graduagéo final.

Na primeira fase, o Conselho Superior da Magistratura tem em
consideracdo, na definicdo do numero de vagas a concurso, o0 dobro do
numero de lugares ndo providos nos tribunais da relacdo e as disposi¢oes
constantes do artigo 48.°

Os magistrados que concorram indicam por ordem decrescente de
preferéncia os tribunais da relagdo a que concorrem bem como o0s
tribunais a que renunciem.

Os concorrentes seleccionados na fase anterior integram uma segunda
fase na qual defendem publicamente os seus curriculos perante um juri
com a seguinte composicao:

a) Presidente do juri: o presidente do Supremo Tribunal de Justica,
que pode delegar num dos vice-presidentes ou em outro membro
do Conselho Superior da Magistratura com categoria igual ou
superior a de juiz desembargador;

b) Vogais:

1)  Um magistrado membro do Conselho Superior da Magistratura
com categoria ndo inferior a de juiz desembargador;
i) Dois membros do Conselho Superior da Magistratura, ndo
pertencentes a magistratura, a eleger por aquele 6rgao;
iii) Um professor universitario de Direito, com categoria nao
inferior a de professor associado, escolhido, nos termos do n.°
5, pelo Conselho Superior da Magistratura;
O Conselho Superior da Magistratura solicita, a cada uma das
universidades, institutos universitarios e outras escolas universitarias,
publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a indica¢do, no
prazo de 20 dias Uteis, do nome de um professor de Direito, com a
categoria ndo inferior a de professor associado, procedendo,
subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a subalinea iii) da
alinea b) do n.° 4, por votacdo, por voto secreto, de entre os indicados.
O juri emite parecer sobre a prestacdo de cada um dos candidatos, a qual
é tomada em consideracdo pelo Conselho Superior da Magistratura na
elaboracdo do acordao definitivo sobre a graduacéo final dos candidatos

e que fundamenta a decisdo sempre que houver discordancia em relagéo



2 -

2 -

ao parecer do jari.

A graduacgdo final dos magistrados faz-se de acordo com o mérito
relativo dos concorrentes, tomando-se em consideracdo em igual
percentagem a avaliacdo curricular, nos termos previstos no ndmero
anterior e a classificacdo de servigo, preferindo em caso de empate o
Juiz com mais antiguidade.

O Conselho Superior da Magistratura adopta as providéncias que se
mostrem necessarias a boa organizacdo e execucdo do concurso de

acesso ao provimento de vagas de juiz da relagéo.

Artigo 48.°
[..-]

As vagas para a primeira fase sdo preenchidas, na proporcdo de 2 para 1,
por concorrentes classificados respectivamente com Muito bom ou Bom
com distincao.

[...]

[...]

Artigo 52.°
Avaliagéo curricular, graduacéo e preenchimento de vagas

A graduacéo faz-se segundo o mérito relativo dos concorrentes de cada
classe, tomando-se globalmente em conta a avaliagdo curricular, com
prévia observancia do disposto no numero seguinte e, nomeadamente,

tendo em consideracao os seguintes factores:

a) [...]
b) [...]
) [...I
]
]

d) [...
e) [...
) [..]

Os concorrentes defendem publicamente os seus curriculos perante um

jari com a seguinte composicao:



3-

6 -
7 -

a) Presidente do jari: o presidente do Supremo Tribunal de Justica, na
qualidade de presidente do Conselho Superior da Magistratura;
b) Vogais:

i) O juiz conselheiro mais antigo na categoria que seja membro
do Conselho Superior da Magistratura;

i) Um membro do Conselho Superior do Ministério Publico, a
eleger por aquele 6rgéo;

iii) Um membro do Conselho Superior da Magistratura, ndo
pertencente a magistratura, a eleger por aquele 6rgao;

iv) Um professor universitario de Direito, com a categoria de
professor catedratico, escolhido, nos termos do n.° 5, pelo
Conselho Superior da Magistratura;

iv) Um advogado com fungbes no Conselho Superior da Ordem
dos Advogados, cabendo ao Conselho Superior da Magistratura
solicitar a Ordem dos Advogados a respectiva indicacao.

O juri emite parecer sobre a prestacdo de cada um dos candidatos, a qual
é tomada em consideracdo pelo Conselho Superior da Magistratura na
elaboragdo do acdrddo definitivo sobre a lista de candidatos e que devera
fundamentar a decisdo sempre que houver discordancia face ao parecer
do jari.

As deliberagOes serdo tomadas por maioria simples de votos tendo o
Presidente do juri voto de qualidade em caso de empate.

O Conselho Superior da Magistratura solicita, a cada uma das
universidades, institutos universitarios e outras escolas universitarias,
publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a indicacao, no
prazo de 20 dias Uteis, do nome de um professor de Direito, com a
categoria de professor catedratico, procedendo, subsequentemente, a
escolha do vogal a que se refere a subalinea iv) da alinea b) do n.° 2, por
votacdo, por voto secreto, de entre os indicados.

[Anterior n.° 2].

[Anterior n.° 3].



Artigo 148.°
[...]

1-[...]

2 - Os vogais que sejam membros do conselho permanente desempenham as
suas funcbes em regime de tempo integral excepto se a tal renunciarem,
aplicando-se, neste caso, reducéo do servico correspondente ao cargo de
origem.

3 - Os vogais membros do conselho permanente que exercam fungdes em
regime de tempo integral auferem vencimento correspondente ao do

vogal magistrado de categoria mais elevada.

4-1..]

Artigo 150.°
[...]

o
o
Compdem o conselho permanente os seguintes membros:
a) [..I
b) [...I
¢ [...];
d) [...];
e) [..I

f) Quatro vogais de entre os designados pela Assembleia da

— r—

1-
2 -
3-

Republica;
9 [...]

4 - A designacéo dos vogais referidos nas alineas c) e d) do nimero anterior
faz-se rotativamente, por periodos de 18 meses e a designacdo dos
vogais referidos na alinea f) faz-se por periodo igual ao da duragdo do
respectivo mandato.

5-[...]»



Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro

Os artigos 66.°, 67.° e 69.° da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro (Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais), alterada pelas Leis n.° 4-A/2003 de 19 de Fevereiro e

n. 107-D/2003, de 31 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 66.°

Avaliagéo curricular, graduacdo e preenchimento de vagas

1-[...]

2 - A graduacdo faz-se segundo o mérito relativo dos concorrentes de cada
classe, tomando-se globalmente em conta a avaliagcdo curricular, com
prévia observancia do disposto no nimero seguinte e, nomeadamente,
tendo em consideracao os seguintes factores:

a) Anteriores classificacdes de servico;

b) Graduagdo obtida em concursos de habilitagdo ou cursos de
ingresso em cargos judiciais;

¢) Curriculo universitario e pds-universitario;

d) Trabalhos cientificos realizados;

e) Actividade desenvolvida no &mbito forense ou no ensino juridico;

f) Outros factores que abonem a idoneidade dos requerentes para o
cargo a prover.

3 - Os concorrentes defendem publicamente os seus curriculos perante um
jari com a seguinte composicao:

a) Presidente do juri: o Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, na qualidade de Presidente do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

b) Vogais:

1) O juiz conselheiro mais antigo na categoria que seja membro
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
i) Um membro do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, ndo pertencente a magistratura, a

eleger por este 0rgao;



4 -

iii) Um membro do Conselho Superior do Ministério Publico, a
eleger por este 0rgao;

iv) Um professor universitario de Direito, com a categoria de
professor catedratico, escolhido, nos termos do n.° 6, pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

v) Um advogado com fungdes no Conselho Superior da Ordem
dos Advogados, cabendo ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais solicitar a Ordem dos Advogados a
respectiva indicagao.

O juri emite parecer sobre a prestacdo de cada um dos candidatos, a qual
deve ser tomada em consideracdo pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais na elaboracdo do acordao definitivo sobre a
lista de candidatos, devendo fundamentar a decisdo sempre que houver
discordancia face ao parecer do juri.

As deliberacdes sdo tomadas por maioria simples de votos tendo o
presidente do jari voto de qualidade em caso de empate.

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais solicita, a
cada uma das universidades, institutos universitarios e outras escolas
universitarias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a
indicacdo, no prazo de 20 dias uteis, do nome de um professor de
Direito, com a categoria de professor catedratico, procedendo,
subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a subalinea iv) da
alinea b) do n.° 3, por votagéo, por voto secreto, de entre os indicados.

[Anterior n.° 2].

Artigo 67.°
[...]

[...]
[...]
No provimento de Juizes do Supremo Tribunal Administrativo sdo
providos os magistrados e juristas referidos no n.° 1, sendo as vagas
ocupadas necessariamente de acordo com as quotas indicadas, nao

podendo ser as mesmas preenchidas por candidatos de outras alineas,



devendo ser garantida a entrada de, pelo menos, um jurista de

reconhecido mérito, um procurador-geral-adjunto e trés juizes.

1-[...]

Artigo 69.°
[...]

2 - A graduacao faz-se segundo o mérito dos concorrentes de cada classe,

tomando-se globalmente a avaliacdo curricular, com prévia observancia

do disposto no numero seguinte, e nomeadamente, tendo em

consideracdo os seguintes factores:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

Anteriores classificacfes de servico;

Graduagdo obtida em concursos de habilitagdo ou cursos de
ingresso em cargos judiciais;

Curriculo universitario e pos-universitario;

Trabalhos cientificos realizados;

Actividade desenvolvida no ambito forense ou no ensino juridico;
Outros factores que abonem a idoneidade dos requerentes para o

cargo a prover.

3 - Os concorrentes defendem os seus curriculos perante um jari com a

seguinte composicao:

a)

Presidente do juri: o presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, podendo fazer-se substituir por um dos vice-
presidentes ou por outro membro do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais com categoria igual ou

superior a de juiz desembargador.

b) Vogais:

i) Um magistrado membro do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais com categoria nao inferior a de juiz
desembargador;

i) Dois membros do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, ndo pertencentes a magistratura, a
eleger por aquele 6rgéo;

iii) Um professor universitario de Direito, com categoria nao
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inferior a de professor associado, escolhido, nos termos do n.°

5, pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais.
O jari elabora parecer sobre a prestacdo de cada um dos candidatos, a
qual deve ser tomada em consideracdo pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais na elaboracdo do acorddo definitivo
sobre a lista de candidatos, devendo fundamentar a decisdo sempre que
houver discordancia face ao parecer do juri.
O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais solicita, a
cada uma das universidades, institutos universitarios e outras escolas
universitarias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a
indicacdo, no prazo de 20 dias uteis, do nome de um professor de
Direito, com categoria ndo inferior & de professor associado,
procedendo, subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a
subalinea iii) da alinea b) do n.° 3, por votacdo, por voto secreto, de entre
os indicados.

[Anterior n.° 2].»

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Setembro de 2008, com excepc¢éo do artigo 1.°, na

parte em que altera o artigo 150.° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, que entra em vigor

no fim do mandato da actual composic¢ao do Conselho Superior da Magistratura.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de Dezembro de 2007

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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