Propostas de alteracdo ao PROJETO DE LEI N.° 90/XVII/1.2; Lei n.° 32/XVII/1.2 e
Projeto de Lei n.° 13/XVII/1.2 que que Altera a Lei n.° 46/86,

PA 3 — e-mail recebido dia

14/10/2025, as 12h58 de 14 de outubro

Artigo 1.°

Objeto e &mbito

1. A presente lei consagra medidas de protecdo da propriedade privada contra a
ocupacéo ilegal de coisa imovel, com salvaguarda do contraditorio e do direito a
processo justo.

2. Para efeitos da presente lei, considera-se ocupacao ilegal de coisa imével ainvasao
ou permanéncia ndo autorizada em imovel alheio, sem base contratual, legal
ou judicial que a legitime.

3. Excluem-se do ambito da presente lei os casos em que a posse derive de
relacdo juridica tutelada pelo direito civil, nomeadamente situacdes de posse
de boa-fé ou usucapidao em curso.

4. A presente lei aplica-se aos iméveis situados em territdrio nacional.

Artigo 2.°
Consequéncia da ocupacéo ilegal
1. Aocupacéo ilegal de coisa imovel ndo confere ao ocupante, prote¢éo legal baseada
nas regras de posse, domicilio ou quaisquer direitos sociais.
2. No caso em que, apresentada queixa pelo crime previsto no artigo 215.° do Codigo
Penal, a mesma seja acompanhada de requerimento para a desocupac¢ao do imovel,
0 Ministério Publico pode requerer desocupacdo, desde que:
a) Sejagarantido o contraditério, com audiénciado ocupante em 48 horas;
b) Seja apresentada prova pelo proprietario de auséncia de titulo
contratual ou legal.
3. O juiz pode decretar a desocupacdo com decisdo fundamentada, quando a
ocupacdéo seja injustificada e ndo se verifique litigio civil relevante.

4. O recurso da decisdo condenatoria tem efeito meramente devolutivo.



Artigo 3.°

Alteracao ao Codigo Penal

O artigo 215.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco,
na sua redacéo atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 215.°
[...]

1-[...]
2 — Se os factos descritos no numero anterior forem exercidos por meio de violéncia ou
ameaca grave ou incidirem sobre imovel destinado a habitag@o propria e permanente,
0 agente € punido com pena de prisdo até 3 anos ou multa até 360 dias.
3-[...].
4-1...].
5-1[...]
6—1[...]»

Artigo 4.°
Os artigos 200.° e 381.° do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

78/87, de 17 de fevereiro, na redacao atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 200.°
[...]
1-1..]
a)(...);
b) (...

d) (...
e) (...
f) (...);

2-1..1]



3-[.1
4-1.1
5-[..].
6-[..]
7-[]

8 - Se houver fortes indicios da préatica do crime previsto no artigo 215.° do Cadigo Penal,
0 juiz de instrucdo criminal pode impor ao arguido, apds audiéncia sumaria no prazo de
48 horas, a obrigacao de restituicao imediata do imével ao seu legitimo proprietario, sem

prejuizo das garantias processuais previstas na lei.

Artigo 250.°
Identificacdo de suspeito e pedido de informacdes

10 - Os 6rgéos de policia criminal podem proceder a identificacéo e recolher do suspeito
ou de terceiros documentos ou informacfes que permitam apurar a legitimidade da
ocupacao, para efeitos de conservacdo de prova, quando estejam em causa 0s crimes

previstos nos artigos 190.° e 215.° do Cédigo Penal.

Artigo 381°



[...]
1-1[..]
ay(...);
b)(...).
2 — Sao ainda julgados em processo sumario os detidos em flagrante delito pela pratica
do crime previsto no artigo 215.° do Cédigo Penal, desde que reunidos 0s pressupostos
do artigo 256.° do presente Cdédigo, e o Ministério Publico entenda que ndo deve ser
aplicada, pena de prisdo superior a 5 anos.»

Artigo 5.°
Alteracdo ao Cédigo de Processo Civil
Os artigos xxxx Codigo de Processo Civil, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 377.°
[...]
1 — No caso de esbulho violento, pode o possuidor pedir que seja restituido
provisoriamente a sua posse, alegando os factos que constituem a posse, o esbulho e

a violéncia.

2 — O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel quando alguém for privado da

posse de forma ilegitima, desde que:

a) O requerido ndo invoque nem apresente base legal, contratual ou judicial que

justifiqgue a ocupagéo;

b) A posse anterior do requerente esteja documentada ou confirmada por prova

indiciaria bastante.

3 — Nos casos previstos no numero anterior, o tribunal pode, apés contraditério sumario,
decretar provisoriamente a restituicdo da posse, se reconhecer o risco de lesédo grave

ou de dificil reparacéo.

4 — A deciséo prevista no nimero anterior € executada de imediato, com possibilidade

de reapreciacdo na acao principal, a intentar no prazo legal.



Artigo 378.°
[...]
1 - Se o juiz reconhecer, pelo exame das provas, que o requerente tinha a posse e foi
esbulhado dela violentamente, ordena a restituicdo, sem citacdo nem audiéncia do

esbulhador.

2 — O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel nos casos de ocupacao ilicita

nao violenta, quando:

a) A ocupacéo tenha ocorrido sem consentimento ou tolerancia daquele que tinha a
posse;

b) O requerido ndo apresente indicio de base legal, contratual ou judicial para justificar

a permanéncia;

c) A urgéncia da situac&o ou o risco de prejuizo irreparavel justifiquem o decretamento

da providéncia sem contraditGrio prévio.

3 — Sempre que nao se verifiquem os pressupostos do nimero anterior, o juiz deve ouvir

o requerido antes de decidir.

4 — A deciséo proferida é provisoria, e pode ser alterada ou revogada apés contraditério,
mantendo-se os efeitos praticos da restituicdo até decisédo final, salvo despacho em

contrario.»

MOTIVACAO:
Exposi¢cédo de Motivos

A presente iniciativa visa reforcar a tutela juridica da posse e da propriedade face a
fendmenos de ocupacao ilegitima de imoveis, assegurando simultaneamente o respeito
pelas garantias constitucionais de defesa, o principio da proporcionalidade e a reserva
de jurisdicdo. Parte-se de trés ideias-chave: i) o direito de propriedade e a inviolabilidade
do domicilio (arts. 62.° e 34.° da CRP) exigem respostas céleres quando se verifica
esbulho ou ocupacdo ilicita; ii) a intervengcdo penal mantém natureza de ultima ratio,

reservada a situacdes qualificadas de maior gravidade; iii) no plano processual, a



7

celeridade s6 é aceitavel se for acompanhada de controlo judicial efetivo e de

contraditério adequado, ainda que sumario.

No Cddigo Penal, a alteracdo ao artigo 215.° clarifica e densifica o desvalor da ocupacao
ilicita quando praticada com violéncia, ameaca grave ou recaindo sobre habitacédo
prépria e permanente, prevendo pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias. A
opcdo politico-criminal é moderada e proporcionada: ndo se agrava
indiscriminadamente a moldura abstrata, mas delimita-se o nlcleo de maior lesividade
social e pessoal — a violagéo da esfera residencial — harmonizando a prote¢&o penal
com a tutela constitucional do domicilio e com a jurisprudéncia que reclama respostas
proporcionais a bens juridicos de primeira linha. Mantém-se, assim, a coeréncia do
sistema, reservando-se a pena de prisdo a situagfes objetivamente mais gravosas, sem

converter conflitos meramente possessoérios em litigios penais.

No Cadigo de Processo Penal, a introducdo de um n.° 8 no artigo 200.° prevé, sob
reserva de juiz, a imposi¢do da obrigacdo de restituicdo imediata do imovel ao legitimo
proprietario quando existam fortes indicios da pratica do crime do artigo 215.° do Cédigo
Penal. O mecanismo esta sujeito a audiéncia sumaria do arguido no prazo de 48 horas
e as garantias processuais gerais (arts. 32.° e 20.° da CRP), funcionando como medida
instrumental destinada a estancar a lesdo em curso e a prevenir danos de dificil
reparacdo, sem antecipar a culpa. Nao se trata de uma execug¢éao privada nem de uma
via administrativa, mas de um ato jurisdicional, fundamentado, proporcional e revogavel,
que equilibra o periculum in mora com o contraditério possivel no tempo curto. Em
acréscimo, a revisao do artigo 381.° CPP permite o julgamento em processo sumario de
situacOes de flagrante delito relativas ao artigo 215.°, quando reunidos 0s pressupostos
do artigo 256.° e 0 Ministério Publico entenda ndo dever ser aplicada pena superior a
cinco anos. Pretende-se reduzir tempos de resposta, valorizar a prova imediata e evitar
inércias processuais que, em matéria de ocupacéo ilicita, perpetuam a violacdo do

direito.

Ainda no plano probatério, a adicdo ao artigo 250.° CPP habilita os 6rgéos de policia
criminal a proceder a identificacdo e recolha de documentos ou informacdes
indispensaveis para apurar a legitimidade da ocupacéo (contratos, decisdes judiciais,
comprovativos de residéncia), com finalidade estrita de conservacdo de prova nos
crimes dos artigos 190.° e 215.° do Cdadigo Penal. A medida é cirlrgica e finalistica: ndo

abre portas a devassas indiscriminadas, respeita o principio da necessidade (art. 18.°



CRP) e permanece subordinada ao controlo e direcdo do Ministério Publico, com

subsequente sindicancia judicial quando a lei o exija.

No Cddigo de Processo Civil, a reforma dos artigos 377.° e 378.° moderniza o arsenal
possessorio para restituicdo proviséria da posse. O regime atual, centrado no esbulho
violento, mostra-se insuficiente perante ocupacdes ilegitimas ndo violentas, mas com
lesdo intensa e continuada de direitos. Por isso, consagra-se expressamente a
possibilidade de restituicdo proviséria também quando a privacdo da posse seja
ilegitima sem violéncia, desde que: i) o requerido ndo apresente base legal, contratual
ou judicial para a ocupagdo; ii) a posse anterior do requerente esteja documentada ou
demonstrada por prova indiciaria bastante; iii) se verifigue urgéncia ou risco de prejuizo
irreparavel. O juiz decide com contraditorio sumario — e, nos casos de esbulho violento
ou de urgéncia qualificada, pode ordenar a restituicdo sem audiéncia prévia, mantendo-
se a regra da reapreciacdo posterior e a reversibilidade da providéncia apos
contraditério pleno. Esta calibragem garante celeridade efetiva sem abdicar do devido
processo, evitando que a tutela sumaria se transforme em decisao irreversivel sem

defesa.

A solucdo proposta preserva a separacao de esferas entre o direito penal e o direito
civil: no penal, intervém-se de forma restrita, em situagdes qualificadas, com medidas
jurisdicionais que travam a continuagéo da ofensa; no civil, reforca-se a tutela urgente
da posse com critérios objetivos de prova e filtros de proporcionalidade. Em ambos os
casos, afasta-se a tentagéo de “auto-tutela” e de despejos de facto, reafirmando que a

restituicdo da legalidade compete aos tribunais, em prazos Uteis e com garantias.

Constitucionalmente, a proposta respeita o nucleo dos direitos fundamentais em
presenca. A propriedade privada (art. 62.°) e a inviolabilidade do domicilio (art. 34.°)
recebem tutela eficaz e tempestiva; o direito de acesso ao direito e aos tribunais e o
processo equitativo (art. 20.°), bem como as garantias de defesa em processo penal
(art. 32.9), sdo assegurados mediante decisdo judicial fundamentada, contraditério
possivel, reapreciacdo e reversibilidade das medidas provisorias. As restricdes que
resultam das medidas urgentes cumprem os principios da necessidade, adequacéo e
proporcionalidade (art. 18.° CRP), estando circunscritas a hipdteses em que a

continuidade da ocupacao ilegitima gera dano grave e dificil reparacao.



Em termos de politica publica, a reforma contribui para reduzir a litigiosidade morosa e
0 custo social das ocupac0es ilicitas, devolvendo previsibilidade ao ordenamento e
confianca aos titulares legitimos, sem ignorar situacdes de vulnerabilidade social. Note-
se que o regime aqui proposto ndo substitui os instrumentos de politica de habitacdo
nem afasta os deveres do Estado em matéria de protecdo de pessoas em situacdo de
caréncia, mas impede que necessidades reais sejam instrumentalizadas para legitimar

a violacao persistente de direitos alheios.

Em sintese, a iniciativa equilibra celeridade e garantias: confere ao juiz instrumentos
eficazes para travar a lesdo em curso, clarifica o ilicito penal nas situagdes de maior
gravidade e atualiza a tutela possessoria civil, tudo sob o primado da jurisdi¢cdo, da

proporcionalidade e do contraditério.

Palacio de Sao Bento, 14 de outubro de 2025,

O Deputado Unico
Filipe Martiniano Martins de Sousa

Juntos pelo Povo (JPP)



