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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente & “COM (2012) 130 -
Proposta de Regulamento do Conselho relcit_ivo ao exercicio do direito de acdo coletiva
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS; DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2012) 130 final -~ PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO
RELATIVO AO EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO COLETIVA NO CONTEXTO DA
LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO E DA LIBERDADE DE PRESTACAC DE
SERVICOS |

{SWD(2012) 63}

{SWD (2012) 64}

I.  Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Buropeus, em cumprimento com o estabelecido na Let n.” -
43/2006, de. 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e prownidncia pela
Assembleia da Repiblica no ambito do processo de construgdo da Unidio Eurbpeia”, e para
os efeitos pfevi.s‘zbs no Protocolo n.° 2 relativo aplicag@o dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TEUE), remeteu 4 Comisséo de Assun‘tos‘
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para andlise e emiss@o de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2012) 130 final — “Regulamento
do Conselho relativo ao exercicio do direito de agd@o coletiva no contexto da liberdade de
" estabelecimento e da liberdade de prestagéo de servigos”, acorﬂpanhada de dois documentos
de trabalho dos servicos da Comissio Europeia, vertidos nas SWD (2012) 63 (Partes I e II) e
SWD (2012) 64, com a avaliagio de impacto e a sintese dessa avaliagdo, respetivamente,

documentos esses que se referem simultaneamente 2 Proposta de Diretiva do Parlamento
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Europeu e do Conselho respeitante A execugdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento

de trabalhadores no 4mbito de uma prestagio de servigosl.

IL Do objeto, conteiido e motivagiio da iniciativa

- A COM (2012) 130 final refere-se 2 Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao
exercicio do direito de agfio coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da

liberdade de prestagdo de servigbs. :

Esta proposta de Regu}.amento destina-se a esclarecer a jurisprudéncia do Tribunal de

| Justica da Unido Europeia (TJUE), tendo em conta que os ac6rddos que interpretam a Diretiva
96/71/CE relativa ao destacamento dos trabalhadores e as disposicdes do Tratado vieram

expor, nos processos Viking-Line e Laval, tensdes latentes entre as liberdades de prestacio de

servicos e de estabelecimento e o exercicio dos direitos sociais fundamentais, como o direito

de negociagdo coletiva e o direito de agio coletiva.

Conforme refere esta iniciativa legislativa, “Nos seus acdrddos, nos processos Viking-
Line & Laval, o Tribunal de Justica reconheceﬁ, pela primeira vez, o direito de desencadear
uma agdo coletiva, incluindo o direito de greve, enquanto direito fundamental que constitul
parte integrante dos principios gerais do direito da UE cﬁja observincia é assegurada pelo
Tribunal de Jusriga; (...).Reconhecen ainda que o direito de desencadear uma agdo coletiva
que tenha por objetivo a protegdo dos trabalhadores configura wm interesse legitimo
susceptivel de justificar, em principio, restrigdes as liberdades fundamentais garantidas pelo
Tratado. Por consegwfnre, a protecdo dos trabalhadores constitui uma das razbes imperiosas

de interesse social reconhecidas pelo Tribunal de Justica.

Pese embora esta clarificagdo, os acérddos do Tribunal geraram um debate alargado

¢ intenso sobre as suas consequéncias em termos da protecdo dos trabalhadores destacados

' COM (2012) 131 final.
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e, dé um modo mais geral, sobre a capacidade de os sindicatos continuarem a salvaguardar
dos direitos desses trabalhadores em situagdes transfronteirigas. Em especial, geraram
, controvérsia sobre a adequacdo das regras da UE vigentes em matéria de proteglo dos
direitos dos trabalhadores no contexto da liberdade de prestagdo de servigos e da liberdade

de estabelecimento.

(...) Um aspeto particular destacado pelos criticos é o fucto de o Tribunal de Justiga, |
amda que reconhecendo o direito de desencadear wma agdo coletiva, incluindo o direito &
greve, enguanto direito fundamental que constitui parte mregrante dos principios gerais do
direito da UE, declarar explicitamente que o exercicio desse direito pode, no entanto, ser
sujeito a determinadas restri¢des. Estas iltimas prejudicariam, em especial, a capacidade de
os sindicatos desencadearem agbes para prbteger os direitos dos trabalhadores”.

[ .

No entender dos éindicatos, os referidos acérddos vieram impor um controlo da agdo
sindical por parte da UE ou dos tribunais nacionais sempre que esta for susceptivel de afetar
ot prejudicar o exercicio da livre prestagio de servicos ou a liberdade de estabelecimento.
InterpretacSes como esta deram azo, recentemente, a efeitos negativos indiretos demonstrados
nalguns conflitos laborais transnacionais. A importancia deste problema foi salientada no
relatério de 2010 do Comité de Peritos sobre a aplicagio de convengdes e recomendacdes da
OIT, onde foram exprimidas «sérias preocupagdes» a propdsito dos limites préticos ao

exercicio efetivo do direito 2 greve imposto pelos Acérddos do TIUE.
E neste contexto que surge a presente proposta de Regulamento.

A COM (2012) 130 final “faz parte de um pacote. Juntamente com a proposta de
diretiva de aplzcagao constitui uma intervengdo destinada a clamﬁcar a mremgao na UE,
entre o exercicio dos direitos sociais ¢ o exercicio das liberdades de estabelecimento ¢ de

prestacdo de servicos consagrados no Tratado, em linha com um dos objetivos fundamentais

2 COM (2012) 131 final - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho respeztante a execucho da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no mbito de uma prestagio de servigos.
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do Tratado, ou seja a consecucdo de uma <economia social de mercado altamente

competitiva», sem no entanto inverter a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.”

Esta proposta de Regulamento visa, deste modo; “clarificar os principios gerais e as
regras aplicaveis a nivel da UE no que respeita ao exercicio do direito fundamental de agdo
coletiva no coritexto das liberdades de prestacdo de servicos e de estabelecimento,
designadamente a necessidade de os conciliar na pritica em situacbes de indole

transfronteiriga’”.

A COM (2012) 130 final vem acompanhada por dois documentos de trabalho dos
servicos da Comissio, respeitantes & avaliagdo de impacto desta iniciativa: as SWD (2012) 63
(Partes [ e TI) e SWD (2012) 64, os quais se referem também & Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho respeitante & execugo da Diretiva 96/71/CE relativa ao

destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacéo de servig:os3.

Nestes documentos de trabatho da Comissio consta a fundamentagdio pela escolha da
opcio 7 ~ “introduzir, por.via legislativa, regras destinadals a esclarecer de que modo se
pode tornar compativel o exercicio do direito social fundamental & acdo coletiva com a
liberdade de estabelecimento e de prestacéo de servigos” - para a resolugio do “Problema 4
— conflitos entre a liberdade de prestagdo de servigo ou de estabelecimento e os sistemas

nacionais de relagdes laborais”.

A andlise do impacto revelou que a “opgdo 7 é mais eficaz e eficiente no que respeita
ao objetivo espectfico «reduzir os conflitos entre os sistemas nacionais de rela¢des laborais e

a liberdade de prestagdo de servigos»”.

A .presente proposta de Regulamento compde-se de cinco artigos, organizados da

seguinte forma:

® COM (2012) 131 final.
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e Artigo 1° - Objeto — refere que esta iniciativa legislativa estabelece os principios
gerais ¢ as regras aplicdveis, a nivel da Unifio, no que respeita ao exercicio do
direito fundamental de ago coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e
da liberdade de prestagdo de servigos. Inclul ainda a deSIgnada «ciausuia Monti»
‘a0 prever que este Regulamento nfio deve afetar de forma alguma o exercicio de
direitos fundamentais tal como reconhecidos pelos Estados-Membrds, incluindo o
direito ou a liberdade de desencadear outras agdes abrangidas pelos sistemas
especificos de relagdes laborais nos Estados-Membros, em conformidade com
legislagOes € priticas nacionais; € ao prever que também n#o prejudica o direito de
negociar, celebrar e aplicar convengdes coletivas € 0 direito de agfio coletiva, em

conformidade com o direito e praticas nacionais;

e Artigo 2° - Principios Gerais - consagra que o exercicio da liberdade de
estabelecimento e da liberdade de prestacio de servigos consagradas no Tratado
deve respeitar o direito fundamental de agéio coletiva, incluindo o direito ou a
liberdade de greve e, inversamente, o direito fundamental de ac@io coletiva,
incluindo o direito ou a liberdade de greve, deve respeitar o exercicio destas

liberdades econdmicas;

s Artigo 3° . Mecanismos de resoluciio de litigios — prevé que os Estados-
Membros que disponham de mecanismos extrajudiciais de resolugdo de litigios
laborais devem assegurar a igualdade de acesso a esses mecanismos nos casos em
que tais l;itfgios‘ decorram do exercicio do direito de agio coletiva, incluindo o
direito ou a. liberdade 2 greve, em situagSes transnacionais ou com cardcter
transfronteiri¢o no contexto do exercicio da liberdade de estabelecimento ou da
liberdade de prest&gao de servigos, incluindo a aphcagao da Diretiva 96/71/CE.
Nio obstante, admite que os parceiros sociais a nivel europeu possam celebrar
acordos a nivel da Unido ou estabelecer orientagles no que respeita as
modalidades e procedimentos de mediagdo, conciliagio ou outros mecanismos de

resoluciio extrajudicial de litigios resultantes do exercicio efetivo do direito de
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acfio coletiva, incluindo o direito ou a liberdade & greve, em situagGes
transnacionais ou com cardcter transfronteirico. Tais modalidades e procedimentos
de resolucdo extrajudicial ndo podem, todavia, privar as pértes interessadas do
recurso a vias judiciais para resolver os seus litigios ou conflitos se esses
mecanismos ndo conduzirem a uma solugio num prazo razodvel. Prevé-se ainda
que o recurso a mecanismos extrajudiciais de resolugdo de litigios ndo deve pdr em
causa o papel dos tribunais nacionais em litigios laborais que decorram do
exercicio do direito de agfio coletiva em situagSes transnacionais ou com cardcter
transfronteirigo, designadamente o de avaliar os factos e interpretar a legislagéo
nacional e, no que respefta ao ambito do presente regulamento, determinar se e em
que medida a agéo coletiva, ao abrigo da legislag@o nacional ou da convengio -
coletiva aplicdvel, ndo éxéede 0 necessério para alcancar oS objet'ivos'

prosseguidos, sem prejuizo do papel e das competéncias do Tribunal de Justica;

o Artigo 4° - Mecanismo de alerta ~ estabelece um sistema de alerta precoce qm:
obriga 0s Estados~Membros a informar e -a notificar de imediato o Estado-Membro
‘em questdo e a Corﬁisséo em caso de atos ou circunstincias graves suscetiveis de
causar ‘sérias perturbagdes ao bom funcionamento do mercado Gnico ou gerar

agitacdo social, a fim de evitar e limitar, tanto quanto possivel, danos potenciais

« Artigo 5° - Entrada em vigor — prevé que o Regulamento entre em vigor no 20°

dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

- o Base juridica

A proposta de Regulamento funda-se no artigo 352° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniso Europeia (TFUE). Este normativo constitui a base juridica adequada
quando nenhuma outra disposicio do Tratado confere s instituigSes da UE os poderes

necessarios para adotarem uma medida legislativa.
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O artigo 352° do TFUE estabelece: -

' “Artigo 352°

1. Se uma agfio da Unifio for considerada necessaria, no quadro das politicas definidas pelos
‘Tratados, para atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes tenham
previsto - 0s poderes de agfio necessdrios para o efeito, o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comiss#o e apds aprovagio do Parlamento Europeu, adotard as
disposicdes adequadas. Quando as disposi¢des em questdo sejam adotadas pelo Conselho de
acordo com um processo legislativo especial, o Conselho delibera igualmente por

unanimidade, sob proposta da Comiss#o e apds aprovagio do Parlamento Europeu.
2. No dmbito do processo de controlo do principio da subsidiariedade referido no n.° 3 do
artigo 5.° do Tratado da Unifio Europeia, a Comissio alerta os Parlamentos nacionais para as
propostas baseadas no presente artigo.
3. As medidas baseadas no presente artigo nio podem 1mpl1car a harmomzagao das
disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados Membros 1108 casos em que 0s Tmiados
excluam. fal harmonizagéo. .
4. O presente artigo ndo pode constituir fundamento para prosseguir objetivos do &mbito da
polftica externa e de seguranga comum e qualquer ato adotado por forga do presente artigo
deve respeitar os limites estabelecidos no segundo pardgrafo do artigo 40.° do Tratado da
Unido Europeia.” ' :

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5°, n.% 1 e 2, do Tratado da Unifio Europeia -
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagfio dos principios da sub.sidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que o objetivo desta proposta de Regulamento - “clarﬁcar 0s
principios gerais e as regras aplicéveis a nivel da UE no que respeita ao exercicio do direito
fundamental de agdo coletiva no contexto das liberdades de prestagdo de servigos e de
esz‘ab@leciment&, designadamenre a necessidade de os conciliar na prdtica em situagdes de
indole transfronteirica” - requer uma acdo a escala da Unifio Europeia e nfo pode ser

alcangado pelos Estados-Membros isoladamente.
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Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade,

ITI — Parecer.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:
a) Que a COM (2012) 130 final ~ “Regulamento do Coﬁselho relativo ao exercicio
do direito de acdo "coleriva no contexto da liberdade de estabelecimento ¢ da
liberdade de prestagdo de servigos” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 13 de Abril de 2012

O Deputado Relator O Predidente da Copissio
( Jodd Lobo ) : (Fernando Negrdo)



