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I. NOTA PREVIA

A Petigao n.” 89/XIV/2.2, subscrita por 81.774 peticiondrios, que tem como primeira subscritora
Sara Alexandra Flores Gongalves, deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de abril de
2020 e baixou a Comiss&o de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagdo a 30 de abril
para apreciagao e elaboragao do relatério.

Il. OBJETO E CONTEUDO DA PETICAO

Com a peticdo em apreciagio, os peticiondrios pretendem o encerramento das grandes
supetficies comerciais, em Portugal, aos domingos.

Os peticionarios convidam a reflexdo sobre a necessidade efetiva destes espagos comerciais
estarem abertos todos os dias da semana, das 10h as 23h00, no sentido de se perceber se
essa pratica sera benéfica e necessaria para a sociedade e, especialmente, ponderar se as
consequéncias profundas na vida e satde dos seus trabalhadores, decorrentes dos intensos
e rotativos horarios de shopping, justificam esse fim.

Defendem, por isso, um maior equilibrio entre vida profissional e vida pessoal dos
trabalhadores, mencionando neste sentido a existéncia de estudos a comprovar que os
periodos de descanso se traduzem em trabalhadores mais felizes, produtivos e motivados.

Sublinham, por outro lado, que o encerramento das grandes superficies comerciais aos
domingos levaria a uma alteracéo nos habitos das pessoas, que procurariam novas formas
de entretenimento, o que, por sua vez, ajudaria a estimular a vida na cidade e no comércio
local.

Como tal, entendem que a mudanga de habitos por parte dos consumidores nao sera
problematica e que sera vista a longo prazo como mudanga benéfica, permitindo néo sé que
os trabalhadores de grandes espagos comerciais possam ter horarios de trabalho mais
equilibrados, bem como incentivando ao investimento nos espagos plblicos e na cultura.
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Por fim, relembram que os servigos prestados nas grandes superficies comerciais sao de
“conveniéncia/comodidade”, referindo que, por oposigdo, a generalidade dos servigos

publicos encerra aos sabados e domingos.

ll. ANALISE DA PETIGAO

1. O objeto da petigdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigao, Lei n.° 43/90, de
10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro.

2. Considerando que a presente peticdo cumpre os requisitos formais exigidos para o
efeito, entendeu-se nao existirem razdes que justificassem o seu indeferimento liminar
- nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do —, pelo que a
mesma foi admitida.

3. Nos termos do n.® 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao é
obrigatéria a audicdo dos peticionarios, uma vez que a peticdo n.® 69/XIV/1.2 é
subscrita por mais de 7.500 peticionarios.

4, Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se nao existirem

iniciativas pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

IV. DILIGENCIAS EFETUADAS

No dia 8 de junho de 2020, pelas 14:00 horas, teve lugar audi¢do no ambito da Petigao n.°
69/XIV/1?, da iniciativa de Sara Alexandra Flores - "Pelo encerramento dos shoppings aos

domingos”.

A reunido foi realizada em formato misto, presencial e videoconferéncia, e estiveram
presentes os deputados Marcia Passos (PSD), Filipe Pacheco (PS), Jorge Salgueiro Mendes
(PSD), Isabel Pires (BE), Sara Prata (PCP) e Cristina Rodrigues (PAN).
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A peticionante Sara Gongalves iniciou a sua intervengao informando que o objetivo da petigdo
era o de reavivar o debate sobre as condigbes laborais de quem trabalha em centros
comerciais, sendo esta a altura ideal para debater esta realidade, que afeta mais de 700 mil
pessoas no pais. Abordou a questdo dos horarios praticados nos centros comerciais e 0
cansago fisico e psicoldgico, que dai advém.

Informou ainda que procedeu a realizagdo de um inquérito, concluindo que quase 50% dos
inquiridos s&o pais e que a conciliacdo da vida familiar com a profissional é bastante dificil de
gerir.

A nivel social acredita que o encerramento dos shoppings terd uma correlagao direta com o
reavivar da vida das sociedades.

O Deputado Jorge Salgueiro Mendes (PSD) cumprimentou a peticionéria € mencionou que o
GP PSD esta consciente das dificuldades sentidas na gestido do equilibrio entre vida
profissional e pessoal destes profissionais. Receia, contudo, que, dada a necessidade de
reativagao deste setor a nivel econdémico, néo seja este 0 momento oportuno para criar ou
modificar legislag@o nesta area. Nao obstante, informou que o GP do PSD se mantém aberto

para ao debate.

O Deputado Filipe Pacheco (PS) saudou a peticionaria, mencionando que se trata de um tema
estruturalmente importante; procedendo a uma subdivisdo temética, entre: (i} os horérios dos
proprios centros comerciais que entende ser extensivel a todo o comércio e (ii) as questdes
laborais. Questionou se ndo serd possivel manter os horarios alargados dos centros
comerciais e garantir os direitos laborais e a conciliagdo com a vida pessoal e familiar dos
profissionais. Deixou uma nota relativamente aos servigos publicos que encerram nos fins de
semana, para mencionar que em alternativa disponibilizam servigos online.

A Deputada Isabel Pires (BE) felicitou a peticiondria por esta iniciativa, criada em 2014.
Afirmou que, do ponto de econdémico sera dificil introduzir alteragdes. De todo o modo, este
periodo de confinamento pode servir para mudar paradigmas. O GP BE acompanha este
debate e preocupagdes.
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A Deputada Sara Prata (PCP) cumprimentou a peticionaria, sublinhando a importéancia do
direito ao descanso semanal e a devida regulagéo dos horarios comerciais, afirmando que o
GP PCP acompanha esta petigao. Por fim, sugeriu a peticionaria que solicitasse o contributo
ao Sindicato dos Trabalhadores do Comércio (CESP) e & Confederagao Portuguesa das
Micro, Pequenas e Médias Empresas (CPPME).

A Deputada Cristina Rodrigues (PAN) saudou a peticionaria afirmando que o encerramento
ao domingo, dos shoppings, merece debate. Afirmou que as estruturas de defesa dos direitos
dos trabalhadores receiam que os encerramentos dos centros comerciais possam levar ao
despedimento de trabalhadores. Nesta senda, questionou a peticiondria se teria
conhecimento de algum estudo ou exemplos, sobre esta questao, de paises estrangeiros que

ja tenham adotado esta medida.

A peticionaria voltou a usar da palavra para mencionar que concorda com as preocupagdes

levantadas e inerentes a este assunto.

Afirmou que é incerto que esta nao seja a altura ideal para implementar esta medida. Para tal
mencionou que nos domingos ha muitas pessoas a entrar em loja, mas que verifica baixa

faturagdo em termos de percentagem.

Por outro lado, mencionou que, tal como os servigos publicos, as lojas disponibilizam, na sua

maioria, as compras online.

Informou ainda ndo ter conhecimento da existéncia de nenhum estudo sobre situagdes de
desemprego decorrentes do fecho de espagos comerciais aos domingos. Nao cbstante, os
paises que implementam esta medida tém economias fortes.

Para finalizar, informou que fez um inquérito, no qual conseguiu reunir mais de 2 mil respostas,
salientando, entre outros, que a maior percentagem pede o encerramento dos shoppings aos
domingos e afirma nao ter receio de ver o seu salario reduzido caso esse encerramento se

concretize.
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A Comissao solicitou ainda pedidos de informagao que foram remetidos ao Ministro de Estado,
da Economia e da Transi¢do Digital, & Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal
(CCP), a - Associagao Empresarial de Portugal (AEP), &4 Confederagéo Portuguesa das Micro,
Pequenas e Médias Empresas (CPPME), ao Sindicato dos Trabalhadores do Comércio,
Escritorios e Servigos de Portugal (CESP).

Como resposta ao pedido de informagao remetido pela Comissdo, o gabinete do Senhor
Ministro de Estado, da Economia e da Transigao Digital, entendeu referir o seguinte:

“No que concerne a anadlise do texto em aprego, considera-se, s.m.o., que a justificagéo
apresentada pelos peticionarios para a proposta ultrapassa as razbes econdmicas,
considerando-se multiplos fatores de outra natureza, como sejam o equilibrio da vida pessoal
e familiar ou os beneficios indiretos para atividades Iidicas ou culturais. Em contrapartida, os
argumentos econémicos apresentados séo dificeis de verificar, particularmente no que diz
respeito ao alegado beneficio econdémico para as empresas.

Neste ambito, quanto & garantia de condigbes de concorréncia comercial, importara ter em
consideragao que a quota de mercado das grandes superficies cresceu muito desde a entrada
em vigor da legislagdo que permitiu a abertura ao domingo, sendo que atualmente apenas
2,1% dos consumidores néo realiza compras nestes locais com alguma frequéncia. Assim, o
movimento de concentragdo da distribuicdo nas grandes superficies leva a que apenas
determinadas franjas do mercado subsistam de forma totalmente isolada deste conceito. Por
conseguinte, a adogao de uma norma de restri¢éo horaria idéntica a outras op¢des passadas
dificilmente teria, s.m.0., 0s mesmos efeitos de rearranjo de concorréncia que justificaram
alteragbes anteriores.

Por fim, os habitos entretanto adquiridos pelos consumidores nacionais poderiam ser
perturbados no quadro das suas rotinas, com consequéncias ao nivel do consumo, dimensao
esta que n&o é mensurada no texto em aprego.

Concluséo, pelo exposto, considera-se que o eventual encerramento das grandes superficies
ao domingo podera ter impactos econémicos negativos nas empresas do setor. No entanto,
considera-se que a decisdo sobre a matéria tem uma vertente amplamente social, que
extravasa unicamente as consideragdes econdémicas sobre o tema.

Atendendo ao atual momento de pandemia e tendo em conta as sucessivas restricdes de
atividade que, por motivos sanitarios, foram colocadas no acesso aos conjuntos comerciais,
considera-se que a reducao do hordrio de funcionamento destes estabelecimentos iria
implicar o agravamento do quadro econémico-financeiro complexe, que muitas empresas ja
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atravessam, nao se recomendando, por isso, a adog¢do das propostas constantes no

documento.”

A AEP, Associagao Empresarial de Portugal refere, na conclusdo do parecer que enviou a
Comissao (e sem prejuizo da leitura integral do mesmo) o seguinte:

“Em concluséo, o encerramento ao domingo implicaria uma redug&o significativa da atividade
dos shoppings e conduziria, certamente, ao aumento do desemprego de algumas das
pessoas que al trabalham, com as sobejamente conhecidas consequéncias nefastas sobre o
rendimento e a saude fisica e mental, o que é contraditério com a salvaguarda dos argumentos
que a petigdo visa atingir. Em termos macroeconémicos, a adogdo da medida de
encerramento dos shoppings aos domingos traduzir-se-ia, por isso, numa diminui¢ao do PIB
e do emprego, que sé agravariam a atual crise econémica (provocada pela pandemia por

Covid-19) e 0 aumento do desemprego, 0 que seria uma enorme irresponsabilidade!”

A CPPME, Confederacdo Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias Empresas nas
informagdes enviadas a Comissdo menciona que, “desde sempre tem vindo a apresentar
“propostas para o comeércio € o urbanismo sustentaveis”, que permitam salvaguardar o
comércio local de proximidade, alias, fundamental ao povoamento das cidades e vilas (em
particular nos seus cascos histdricos, onde estd a memodria de cada urbe), assim como &
seguranga dos seus habitantes.

Assim, a GPPME considera que:

1. Com o objetivo de voitar a existir um “comércio de rua recuperado e dindmico”, ha que
fazer coexistir nas ruas e nao nos centros comerciais, as marcas globais, que poderao
servir de ancora, atraindo consumidores e o comércio dito tradicional dos centros
urbanos, retirando-se dai dividendos varios para as préprias cidades e vilas.

2. Gestao Profissional de Cidade pelos responsaveis das ruas, as Autarquias, e/ou as
Associagdes Comerciais devidamente delegadas pelo poder local. Esta solugao faz a
apologia da existéncia de Estudos de caraterizagdo empresarial devidamente
aprofundados por todo o pais, com o objetivo de ajudar um empreendedor a poder
analisar devidamente o ramo de atividade e uma localiza¢do especifica para um

investimento com maiores niveis de seguranca.
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3. Melhorar acessos, quantidade e qualidade dos estacionamentos, assim como a
revitalizagao das areas comerciais das cidades e vilas deste pais, com recurso a linhas
de apoio governamental e fundos comunitarios, elegendo este setor e a sua
revitalizag&o, a montante e a jusante, essencial ao desenvolvimento da economia de
cariz nacional.

4. Revogacéo da atual legislagéo e suspensdo imediata de todos os novos projetos de
licenciamento de grandes superficies e megacentros comerciais, com vista ao
reequilibrio do setor.

5. Criagao de uma linha de crédito a médio e a longo prazo, a juros adequados a situagéo
economica do pais, que vise revitalizar o tecido comercial nacional.

6. Redugao dos custos fixos e de contexto: energéticos, agua, residuos sélidos urbanos
e, outras taxas que se tém vindo a agravar nos Ultimos anos.

Alterag&o as regras dos saldos, compativeis com o Comércio Local de proximidade.
Criagao de polos de formag&o para trabalhadores e empresarios so setor.
Encerramento de todo o comércio aos domingos e feriados, com excegéo dos ramos
ligados as atividades de indole turistica.

Nao pretendemos esgotar nesta «exposi¢do» toda a reflexao desta Confederagao, ja que
a situagdo atual exige um conjunto de outras medidas, designadamente nas areas da
fiscalidade, do crédito, do arrendamento, entre outras.”

Na informagéo que a CCP, Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal, enviou a
Comissao, refere que solicitou & Confederagdo Europeia, Eurocommerce, uma atualizagéo
sobre os horarios de funcionamento dos estabelecimentos na Europa, que anexou &
informagéao enviada, destacando que “permite, ndo sé uma visdo global dos hordrios
praticados na Europa, mas permite igualmente, por comparagédo com estudos anteriores,
concluir que a tendéncia € a de uma maior permissividade nas aberturas aos domingos.
Ainda assim, € possivel verificar que em varios paises, existem alguns feriados em que os
estabelecimentos comerciais devem permanecer encerrados.”

A confederagdo menciona ainda que, “para analisar a questéo dos horarios de funcionamento
nos centros comerciais, € importante perceber ainda o que sao algumas tendéncias de
evolugdo do comércio.

Uma das principais tendéncias registadas nos ultimos anos, e que se ird acentuar, é a
expansdao de supermercados de média e pequena dimensdo nos centros urbanos,
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funcionando como lojas de proximidade e durante os sete dias da semana. Esta tendéncia
existe também ao nivel de um conjunto de supefficies especializadas, nomeadamente
espagos de salde, mas também no pequeno comércio, com novos conceitos e muito
orientado para o turismo.”

No parecer, referem ainda “verifica-se um crescente dinamismo nas zonas urbanas com
grande predominio de comércio, funcionando também em sete dias da semana.

Em sintese, é nosso entendimento que nao se justifica fixar horarios de funcionamento em
fungio de conceitos — lojas de rua ou centros comerciais — ja que os periodos de
funcionamento estdo progressivamente a ser ajustados, em especial pelo facto dos
portugueses estarem a revelar uma crescente apeténcia pela rua, na procura de experiéncias

que associam cada vez mais comércio e lazer.”

V. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada relatora, nos termos do artigo 137.° do Regimento, exime-se de emitir quaisquer
considera¢des sobre a peticao em aprego, deixando essa apreciagido e andlise politica ao

critério de cada Deputado/a e Grupo Parlamentar.

VI. CONCLUSOES E PARECER

1. A Comiss@o de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagdo admitiu, a 26 de
maio de 2020, a Peticdo n.° 69/XIV/1.%, “Pelo encerramento dos shoppings aos
domingos”.

2. O objeto da peti¢ao é claro e esta bem especificado, encontrando-se identificado o 1.°
peticionario e preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagao estabelecidos
na legislacao em vigor;

3. Nos termos don.” 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao foi realizada
a audigao dos peticionarios;
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4. Deve ser dado conhecimento do teor da presente peticéo e do respetivo relatério final
aos Grupos Parlamentares e ao Governo para os devidos efeitos;

5. O presente Relatério deve ser remetido ac Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.”° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao,
na redagao em vigor & data de entrada desta petigéo;

6. A presente Peticdo, face ao nimero de subscritores, deve ser apreciada em Plenario
da Assembleia da Republica, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao.

Palacio de Sao Bento, 20 de maio de 2021.

A Deputada Relatora, o Vic?nte da POmisséo,
(

aruce 9\3\\

(
(Mércta PaSS08)

Pedro Coimbra)
—
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